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ACCESS TO JUSTICE THROUGH THE MECHANISM
OF COLLECTIVE ACTIONS

Abstract: The article examines the institution of class action in civil proceedings as an instru-
ment for the protection of human rights, based on the need to ensure effective access to justice
and equality before the law. In this context, the study analyzes the evolution and justification of the
emergence of collective actions in Anglo-Saxon and continental legal systems, highlighting their
particularities and their relationship with the institution of procedural co-participation. It shows
that collective actions are a form of judicial protection of common interests, designed to ensure
procedural efficiency, fairness, and equal access to justice for persons in similar situations. With
regard to the situation in the Republic of Moldova, although civil procedural law does not expressly
enshrine the concept of "class action", there are legal institutions and mechanisms that allow the
defense of the rights of several persons through actions brought by subjects empowered by law. In
conclusion, there is a need to harmonies national legislation with European principles on collective
actions in order to strengthen procedural guarantees of human rights.

Keywords: collective action, human rights, civil procedure, access to justice, procedural
co-participation.

1. INTRODUCERE

Declaratia Universala a Drepturilor Omului' (DUDO) printre drepturile garantate re-
glementeaza drepturi procedurale, cum ar fi: accesul liber la justitie, dreptul la recurs
efectiv, la un proces echitabil. Asadar, art. 8 din DUDO prevede ca ,Orice persoana are
dreptul la satisfactia efectiva din partea instantelor juridice nationale competente impo-
triva actelor care violeaza drepturile fundamentale ce-i sunt recunoscute prin constitutie
sau lege”, iar art. 10 arata ca ,Orice persoana are dreptul in deplina egalitate de a fi audiata
in mod echitabil si public de catre un tribunal independent si impartial care va hotari fie
asupra drepturilor si obligatiilor sale, fie asupra temeiniciei oricarei acuzari in materie
penala indreptata impotriva sa”.

Prin urmare, daca o persoana considera ca ia fost incalcat un drept subiectiv civil
are posibilitatea de a solicita protectia judiciara, adica poate sa se adreseze in instanta
de judecata pentru apararea drepturilor sale. Actualmente, forma judiciara de aparare a
drepturilor, libertatilor si intereselor legitime este cea mai eficienta si intrebuintata mo-
dalitate de aparare a drepturilor subiective civile. In procesul civil, de regula, apar doua
parti cu interese contradictorii, reclamantul si paratul, respectiv primul afirma incalca-
rea unui drept de catre cealalta parte, in acest caz fiind invocata violarea unui drept sau
a unui interes individual. In doctrind s-a apreciat ca ,forma cea mai simpla a procesului
civil se reduce la cei doi ,protagonisti” - un reclamant si un parat™. Dar legislatia permite
ca procesul sa devina mai complex prin participarea mai multor reclamanti si/sau parati
in cadrul aceleiasi actiuni civile. Codul de procedura civila al RM? distinge in art. 62 si 63
doua forme de coparticipare: obligatorie si facultativa.

In general, ,coparticiparea procesuala reprezinta participarea simultand la exa-
minarea litigiului in acelasi proces a mai multor reclamanti si/sau a mai multor parati,
pretentiile si obligatiile carora nu se exclud reciproc™. Astfel, chiar daca in cadrul unui

! Declaratia Universala a Drepturilor Omului. Adoptata si proclamata de Adunarea generala a O.N.U. prin
Rezolutia 217 A (I11) din 10 decembrie 1948. In: Tratate Internationale nr. 1 din 30.12.1998.

2 Petica Roman C. Actiunea civild: perspectivd comparativd. Bucuresti: Universul Juridic, 2017, p. 66.

% Codul de procedura civila al Republicii Moldova din 30.05.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 285-294 din 03.08.2018.

* Belei E., s.a. Drept procesual civil. Partea generald. Chisinau: [S. n.] (Lexon-Prim), 2024, pp. 196-197.
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proces avem mai multi reclamanti, totusi acestia vor urmari apararea unui drept sau inte-
res individual. Pe de alta parte, in procesul civil din dreptul anglo-saxon se face distinctie
dintre coparticiparea procesuala si actiuni colective (care mai pot fi denumite ca actiuni
de clasa sau actiuni de grup). Actiunile colective pot fi definite ca o forma judiciara de apa-
rare a drepturilor care ofera posibilitatea legala catre un grup de persoane de a se adresa
impreuna in instanta de judecata, pentru a-si apara drepturile si interesele comune.

2. DISCUTII SI REZULTATE OBTINUTE

Actiunea colectiva reprezinta o institutie ce permite apararea drepturilor mai mul-
tor persoane, permite unui sau mai multor membri de grup/clasa de a depune o actiune
civila si de a reprezenta interesele membrilor grupului in instanta fara participarea aces-
tora la sedintele de judecata. Temeiul principal pentru inaintarea actiunii colective consta
in existenta interesului comun al membrilor grupului.

Conceptul de actiune colectiva, actiune de clasa si actiune de grup se intalneste in
legislatia americana, engleza si suedeza. Aparitia actiunilor colective a fost generata de o
serie de realitati economice, sociale si chiar politice in evolutia societatii omenesti. In pro-
cesul civil din SUA® aparitia acestor tipuri de actiuni a fost determinata de tendinta spre a
crea un acces mai mare la justitie si din dorinta de a face litigiul mai ,rational” din punct
de vedere economic. Ca rezultat al acestei ,optimizari” a procesului de justitie s-a nascut
conceptul de class action ca forma de coparticipare activa. Ea a fost promovata in cazul
accidentelor cu numeroase victime (catastrofe feroviare, aviatice, navale etc.), produselor
cu lipsuri calitative ce au afectat consumatorii, fraudelor masive, poluarii mediului etc.

Proceduristul suedez considera ca intr-o societate moderna, guvernata de productia
de masa, distributia si consumul de masa, este posibil ca un numar mare de persoane sa
fie afectate de incidente, produse, masuri, servicii®. Ca atare, nevoia de reparatie, desi
existenta pentru toti, nu poate fi intotdeauna satisfacuta, ceea ce ar insemna o limitare
a accesului la justitie. Aceasta ar fi o justificare pentru actiuni colective. Insa exista mari
rezerve in a identifica actiunile colective cu coparticiparea, sustinandu-se ca principala
deosebire consta in faptul ca in cazul coparticiparii opereaza independenta procesuala,
in timp ce la actiunile colective este vorba mai curand de o reprezentare guvernata de
reguli proprii. Reprezentantul actioneaza in numele si interesul celor ce compun grupul,
fara ca membrii acestui grup sa poata fi considerati ,parti in proces” in adevaratul sens al
cuvantului.

In legislatia si practica judiciara a SUA se cunosc doua varietati a actiunii colective”:
a) class action; b) collective action. Class action este o categorie de actiune prin care un
grup de indivizi aflati intr-o situatie similara se adreseaza in mod colectiv in instanta. Pen-
tru instantele judecatoresti federale procedura de inaintare a class action este reglemen-
tata de Federal Rules of Civil Procedure®. Potrivit acestor reguli, instantele federale sunt
competente sa examineze class action in cazurile cand valoarea actiunii depaseste suma
de 5000 000 §, iar numarul membrilor grupului nu este mai mic de 100.

O asemenea actiune este inaintata de catre unul sau mai multi reclamanti in numele
unei categorii anumite de victime. In astfel de cazuri, categoria de victime, persoane fizice

° Petica Roman C. Op.cit., p. 68.

6 Ibidem.

7 Alan Farmsworth E. An Introduction to the Legal System of U.S.A. New York: Ocean Publications Inc., 1996, p.
112-115.

8 Federal Rules of Civil Procedure [online] [citat 02.03.2026]. Disponibil: https: / /www.uscourts.gov /sites /
default /files /2025-02 /federal-rules-of-civil-procedure-dec-1-2024 0.pdf
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sau juridice trebuie sa fi suferit un prejudiciu comun. Dupa inregistrarea actiunii, recla-
mantul trebuie sa inainteze un demers ca actiunea sa fie autorizata ca fiind class action.
In anumite cazuri, pentru obtinerea acestei autorizatii este necesar de a demonstra ca
actiunea corespunde dupa marime si standarde unei class action. Paratul /paratii se pot
opune autorizarii actiunii ca class action, obiectand asupra chestiunilor ce tin de exigentele
procesuale fata de o asemenea actiune, capacitatea de reprezentare a reclamantilor a in-
tereselor grupului si legatura acestora cu firma de avocati care instrumenteaza cauza.
Instanta va verifica daca firma de avocati dispune de suficiente competente si resurse
pentru instrumentarea unei class action.

Daca instanta va autoriza actiunea ca fiind class action, se va asigura intreprinderea
unor masuri rezonabile pentru a notifica despre actiune toate acele persoane care pot fi
calificate ca reclamanti pe caz. In cadrul procedurii, poate deveni necesara adresarea mai
multor notificari. In primul rand, membrii grupului vor fi informati despre optiunea de a
iesi din grup (optiunea opt-out). De exemplu, daca anumite persoane intentioneaza sa se
adreseze cu propria actiune, ei sunt in drept sa procedeze in asa fel doar cu conditia ca au
informat in termenul stabilit avocatul grupului sau instanta de judecata despre optiunea
de a iesi din grup. In al doilea rand, in cazurile in care se inainteaza o propunere de regle-
mentare amiabild, instanta va cere avocatului grupului sa notifice toti membrii grupului
despre conditiile propunerii .

Este important de remarcat ca hotararea instantei de judecata va fi obligatorie pen-
tru toate persoanele din grup, chiar daca acestea nu au participat la proces. Asa cum am
mentionat mai sus, doar persoanele care au notificat instanta despre optiunea de a iesi
din grup nu sunt afectate de hotararea judecatoreasca.

Potrivit procedurii civile federale, acceptata de aproximativ 35 de state (prin adop-
tarea de reguli de procedura civila similare celor federale), pentru ca o actiune sa fie au-
torizata ca fiind class action, este necesara intrunirea urmatoarelor conditii:

1. Comunitate - pretentiile trebuie sa fie comune pentru intregul grup;

2. Compatibilitate - partile reprezentante trebuie sa protejeze in mod adecvat inte-
resele grupului;

3. Caracter numeros - grupul trebuie sa fie atat de numeros incat sa faca nepractice
actiunile individuale;

4. Tipicitate - pretentiile sau obiectiile trebuie sa fie tipice pentru reclamanti sau
parati.

O alta varietate a actiunii colective in legislatia si practica judiciara a SUA este col-
lective action. O asemenea actiune se inainteaza de catre salariati impotriva angajatorilor,
in conformitate cu procedura stabilita de Fair Labor Standards Act®. Procedura de autori-
zare a unei collective action este mult mai simpla decat a unei class action. Reclamantii in
cazurile unei collective action trebuie doar sa demonstreze ca se afla in aceeasi situatie.
La etapa preliminara a procesului, reclamantii inainteaza notificari catre salariatii aflati in
aceeasi situatie, propunandu-le sa intervina in proces (optiunea opt-in). Daca salariatul
nu doreste sa intervina in proces, el nu este obligat sa o faca, iar solutia instantei nu il va
afecta. La etapa examinarii in fond a cauzei, instanta poate reduce marimea grupului sau
anula autorizarea actiunii ca fiind collective action, daca constata ca reclamantii, de fapt,
nu sunt in aceiasi situatie.

La 11 iunie 2013, Comisia Europeana a adoptat ,Recomandarea privind principiile
comune aplicabile actiunilor colective in incetare si in despagubire introduse in statele

9 The Fair Labor Standards Act Of 1938 [online] [citat 02.03.2026]. Disponibil: https://www.dol.gov/sites /
dolgov /files/WHD /legacy /files /FairLaborStandAct.pdf
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membre in cazul incélcarii drepturilor conferite de legislatia Uniunii Europene™. In re-
spectiva Recomandare actiunea colectiva este definita ca:

a) Un mecanism judiciar care asigura posibilitatea de a solicita incetarea unui com-
portament ilegal, in nume colectiv, de catre doua sau mai multe persoane fizice sau ju-
ridice sau de catre o entitate abilitata sa introduca o actiune de reprezentare (actiune
colectiva in incetare);

b) Un mecanism judiciar care asigura posibilitatea de a solicita despagubiri, in nume
colectiv, de catre doua sau mai multe persoane fizice sau juridice care sustin ca au suferit
un prejudiciu colectiv sau de catre o entitate abilitata sa introduca o actiune de reprezen-
tare (actiune colectiva in despagubire).

Aceasta Recomandare contine o lista detaliata de indicatii catre statele membre,
care urmeaza a fi indeplinite de catre ultimele in vederea punerii in functiune si eficien-
tizarii la nivel national a mecanismului judiciar de aparare colectiva a drepturilor civile.
Printre domeniile in care asigurarea drepturilor conferite de legislatia Uniunii sub forma
actiunilor colective este utila, se numara protectia consumatorilor, concurenta, protectia
mediului, protectia datelor cu caracter personal, legislatia privind serviciile financiare si
protectia investitorilor.

Scopul Recomandarii este de a facilita accesul la justitie in cazul incalcarii drep-
turilor conferite de dreptul Uniunii si, astfel, de a recomanda ca toate statele membre
sa detina sisteme de actiune colectiva la nivel national care sa urmeze aceleasi principii
de baza pe intreg cuprinsul Uniunii. Principiile comune privind actiunile in incetare si
actiunile in despagubire se refera la:

1) Capacitatea de introducere a unei actiuni de reprezentare. Desemnarea de catre
state a unor entitati reprezentante, non-profit, pentru introducerea de actiuni de repre-
zentare pe baza unor conditii de eligibilitate clar definite.

2) Admisibilitate. Examinarea de catre instanta la o etapa timpurie a intrunirii
conditiilor pentru actiune colectiva.

3) Informatii privind actiunile colective. Asigurarea posibilitatii ca entitatea repre-
zentanta sau grupul de reclamanti sa difuzeze informatii despre incalcarea drepturilor
si intentia de a solicita incetarea, precum si despre existenta unui prejudiciu colectiv si
intentia de a solicita despagubiri sub forma unei actiuni colective.

4) Rambursarea cheltuielilor. Aplicarea principiului ,plateste cel care pierde”.

5) Finantarea. Partea reclamanta trebuie sa declare instantei originea fondurilor pe
care le va utiliza pentru sustinerea actiunii in justitie.

6) Cazuri transfrontaliere. Orice entitate reprezentanta care a fost desemnata oficial
in prealabil de catre un stat membru ca avand capacitate sa introduca actiuni de repre-
zentare ar trebui sa aiba dreptul de a sesiza instantele din statul membru competent sa
statueze in legatura cu un prejudiciu colectiv.

Pe langa principiile descrise, Comisia recomanda statelor instituirea unor mecanis-
me care ar permite persoanelor fizice sau juridice ce sustin ca au suferit un prejudiciu
colectiv, sa se poata alatura grupului care constituie partea reclamanta in orice moment
inainte de pronuntarea hotararii, cu conditia ca aceasta sa nu submineze buna admi-
nistrare a justitiei. De asemenea, este recomandata instituirea unui registru national al
actiunilor colective.

10 Recomandarea Comisiei din 11 iunie 2013 privind principii comune aplicabile actiunilor colective in incetare
si in despagubire introduse in statele membre in cazul incalcarii drepturilor conferite de legislatia Uniu-
nii (2013 /396 /UE) [online] [citat 02.03.2026]. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/
TXT/PDF /?uri=CELEX:32013H0396
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Data la care a fost adoptata Recomandarea indica actualitatea problemei actiunii
colective si absenta in prezent a unor mecanisme juridice eficiente de solutionare a
actiunilor colective la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene. Cu siguranta ca oda-
ta cu termenul acordat de Comisie pentru prezentarea rapoartelor cu privire la punerea
in aplicare a Recomandarii, problema actiunii colective va deveni una actuala si prioritara
pentru fiecare stat membru al UE.

Revenind la legislatia autohtona, aceasta nu cunoaste termenul de actiune colectiva.
Nici doctrina nationala nu opereaza cu aceasta notiune. Totodata, legiuitorul nu a lasat
nereglementata posibilitatea de aparare a drepturilor incalcate sau contestate ale unui
grup de persoane. Astfel, in sensul legislatiei autohtone, actiunea colectiva poate avea
doua forme:

a) actiunea inaintata in comun de doua sau mai multe persoane care revendica apa-
rarea drepturilor lor incalcate sau contestate;

b) actiunea unor subiecti speciali in apararea drepturile altor persoane.

Observam ca criteriul care se afla la baza acestei clasificari consta in prezenta sau
lipsa interesului material personal al celor care intenteaza o actiune colectiva. Iin primul
rand, doua sau mai multe persoane pot intenta o actiune in apararea drepturilor lor in-
calcate sau contestate. In acest caz, persoanele (reclamantii) actioneaza fiecare in interes
personal, fiind subiecti ai raportului material litigios. Aceasta modalitate de actiune co-
lectiva se regaseste in legislatia procesual civila a Republicii Moldova in institutia copar-
ticiparii active.

In al doilea rand, in cazurile prevazute de lege, procesul civil poate fi intentat de per-
soane imputernicite de lege sa apere drepturile, libertatile si interesele legitime ale unor
alte persoane. Posibilitatea oferita de legiuitor unor categorii de subiecti, de a porni un
proces in apararea drepturilor altor persoane, este dictata de necesitatea asigurarii pen-
tru toti a accesului la justitie. In situatia in care anumite persoane, din motive obiective,
nu se pot adresa in instanta de judecata de sine statator (din motive de sanatate, varsta
inaintata, incapacitate, etc.), statul este obligat sa intreprinda masuri necesare pentru
asigurarea accesului tuturor la justitie.

Subiectii, abilitati cu dreptul de a intenta un proces in apararea drepturilor altor
persoane, nu urmaresc un interes subiectiv in procesul intentat. Totodata, acesti subiecti,
pe parcursul procesului, actioneaza din nume propriu, avand drepturi si obligatii de re-
clamant.

In acest context, mentionam exemplificativ cazurile in care legislatia acorda posibi-
litatea Inaintarii actiunii colective in apararea unor alte persoane:

1) Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121 din 2012" dispune in art. 18 alin. (2) ca
»~Actiuni in instanta de judecata pentru protectia persoanelor ce se considera a fi victime
ale discriminarii pot inainta si sindicatele sau asociatiile obstesti din domeniul promovarii
si protectiei drepturilor omului”;

2) Legea privind protectia consumatorilor nr. 105 din 2003 arata in art. 40 alin. (2)
ca ,Asociatiile obstesti de consumatori au dreptul: a) sa inainteze in instante judecatoresti
actiuni pentru protectia drepturilor si intereselor legitime ale consumatorilor; d) sa solici-
te instantei de contencios administrativ competente anularea in tot sau in parte a actelor,
emise de autoritatile publice, care lezeaza drepturile si interesele legitime ale consuma-

U Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121 din 25.05.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
103 din 29.05.2012.

2 [ egea privind protectia consumatorilor nr. 105 din 13.03.2003. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
122-124 din 28.03.2024.
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torilor si care contravin legislatiei”;

3) Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr. 52 din 2014%, art. 25
alin. (1): ,In baza rezultatelor examinarii sesizarii, Avocatul Poporului este in drept: a) sa
adreseze in instanta de judecata o cerere in apararea intereselor petitionarului ale carui
drepturi si libertati fundamentale au fost incalcate”;

4) Legea sindicatelor nr. 1129 din 2000%, art. 12: ,Sindicatul reprezinta si apara drep-
turile si interesele profesionale, economice, de munca si sociale colective si individuale
ale membrilor sai in autoritatile publice de toate nivelurile, in instantele judecatoresti, in
asociatiile obstesti, in fata patronilor si asociatiilor acestora”.

Aceasta posibilitate, acordata autoritatilor publice, organizatiilor si persoanelor fi-
zice de a intenta actiuni in apararea drepturilor altor persoane, reprezinta una dintre ex-
presiile concrete ale principiului constitutional al accesului liber la justitie si ale obligatiei
statului de a asigura egalitatea reala de exercitare a drepturilor procedurale. Ea nu are
doar o valoare tehnico-juridica, ci si una profund sociala, intrucat urmareste sa inlature
inegalitatile care pot impiedica persoanele vulnerabile sa isi valorifice drepturile. In doc-
trina se subliniaza ca accesul la justitie nu poate fi privit exclusiv ca o facultate formala, ci
trebuie inteles ca o garantie efectiva, ceea ce presupune existenta unor mecanisme care
sa asigure exercitarea acestuia.

Astfel, in exemplele aratate, sindicatele, asociatiile obstesti, organizatiile neguver-
namentale si Avocatul Poporului devin actori esentiali ai protectiei judiciare a drepturilor
omului, preluand un rol activ de aparare a interesului general si consolidare a statului de
drept. Interventia lor in procesul civil nu urmareste realizarea unui interes propriu, ci se
justifica prin existenta unei misiuni de ordin public, consacrata prin lege, de aparare a
unor valori sociale fundamentale: egalitatea, demnitatea, protectia consumatorilor, drep-
turile salariatilor etc.

Deosebirea esentiala dintre aceste actiuni si cele promovate de titulari ai drepturilor
subiective civile consta in faptul ca subiectii imputerniciti prin lege nu actioneaza in te-
meiul unui drept subiectiv propriu, ci in virtutea unui text legal de intentare a procesului
pentru apararea drepturilor si intereselor altor persoane. Prin urmare, caracterul proce-
sual activ al acestor entitati deriva din lege, nu dintr-un raport juridic material, iar inte-
resul lor este unul derivat, de natura procesuala. Totusi, pe parcursul procesului, acestia
exercita toate prerogativele unui reclamant: pot formula cereri, administra probe, ataca
hotararile judecatoresti. Or, art. 73 alin. (2) din Codul de procedura civila dispune ca or-
ganele, organizatiile, persoanele fizice care au intentat un proces de aparare a intereselor
unor alte persoane au drepturi si obligatii procedurale de reclamant, cu exceptia dreptu-
lui de a incheia tranzactie si a obligatiei de a achita cheltuielile de judecata.

Deci, putem afirma ca aceasta forma de actiune colectiva are o valoare deosebita in
domeniile in care prejudiciul individual este redus, dar afecteaza un numar mare de per-
soane, ceea ce face improbabila initierea de procese separate. Spre exemplu, in materia
protectiei consumatorilor, o practica comerciala abuziva poate genera pierderi minore
pentru fiecare consumator in parte, dar un prejudiciu considerabil la nivel colectiv. In
asemenea situatii, interventia unei asociatii de consumatori in numele consumatorilor
devine instrumentul necesar pentru restabilirea echilibrului juridic si economic dintre
parti.

18 Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr. 52 din 03.04.2014. In: Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova nr. 110-114 din 09.05.2014. X

4 Legea sindicatelor nr. 1129 din 07.07.2000. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 130-132 din
19.10.2000.
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Totodata, rolul Avocatului Poporului se distinge prin dimensiunea sa institutionala
si finalitatea de ordin general. Acesta nu doar apara drepturile persoanelor lezate, ci si
contribuie la prevenirea incalcarilor prin promovarea unei jurisprudente uniforme si sesi-
zarea autoritatilor competente asupra cauzelor sistemice ale incalcarilor. In mod similar,
sindicatele, prin prerogativa de a reprezenta colectiv interesele membrilor lor, asigura
protectia drepturilor sociale si economice.

Pe de alta parte, in doctrina au fost reliefate si unele dezavantaje ale actiunilor co-
lective. Astfel, unul dintre principale dezavantaje® consta in posibilitatea avocatilor de a
face abuz reiesind din interesul acestora de a obtine onorariul. Conform regulii genera-
le, onorariul avocatilor reprezinta o cota procentuala din valoarea actiunii. Prin urmare,
onorariul avocatului deseori depaseste suma incasata in favoarea unui membru de grup,
iar uneori constituie 50% din valoarea totala a actiunii admise. De asemenea, in practica
americana sunt atestate cazuri cand avocatii prefera sa incheie tranzactia de impacare
ce ar presupune achitarea cheltuielilor de judecata si onorariului avocatului in schimbul
renuntarii la pretentiile grupului.

O alta problema consta in dificultatea sau chiar imposibilitatea executarii hotararii
pronuntate in urma admiterii actiunii colective. De exemplu, la sfarsitul anilor 1990 in SUA
a fost intentata o actiune colectiva impotriva mai multor producatori de tutun privind
repararea prejudiciului cauzat sanatatii din cauza dependentei de tutun. In 2000 actiunea
a fost admisa, iar numarul membrilor grupului ipotetic putea constitui 300-700 de mii
de persoane numai din statul Florida; suma prejudiciului putea constitui 145 de miliarde
de dolari, deci evident ca executarea integrala a hotararii era imposibila. Asadar, Curtea
Suprema din Florida a modificat hotararea atacata si a stabilit ca fumatorii nu se vor mai
putea adresa in instanta cu actiuni colective, si vor putea solicita repararea prejudiciului
numai inaintand actiuni personale in justitie.

Un alt exemplu de utilizare negativa®® a institutiei examinate il poate constitui in-
aintarea unei actiuni colective intr-o cauza care, din start, este sortita esecului. Intr-un
asemenea caz, este vorba din nou despre abuzuri din partea avocatilor. Cheltuielile de
judecata sunt suportate de ambele parti, insa nu si de avocati. Tinand cont de durata inde-
lungata a procesului, activitatea profesionala a paratului poate fi practic paralizata pe toa-
ta perioada examinarii cauzei si nu intotdeauna se reia in mod normal dupa solutionarea
litigiului. Deseori, compania-parat se confrunta cu probleme precum scaderea valorii
actiunilor sale, limitari la obtinerea creditelor si altele similare. Totodata, printre deza-
vantajele institutiei actiunii colective putem mentiona complexitatea si durata indelunga-
ta a procedurii judiciare, dificultatile legate de informarea tuturor potentialilor membri ai
grupului si alte aspecte similare.

Totusi, institutia actiunii colective prezinta si avantaje semnificative. In special,
aceasta permite aplicarea mai eficienta a protectiei judiciare in cazurile in care unei per-
soane i s-a cauzat un prejudiciu de valoare mica. De multe ori, titularul unui asemenea
drept lezat nu se adreseaza instantei din cauza valorii scazute a litigiului, insa actiunea
colectiva devine, in asemenea situatii, modalitatea optima de aparare in justitie. Valoarea
neinsemnata a pretentiei unuia dintre membrii grupului nu are relevanta pentru intre-
gul proces, deoarece interesul colectiv confera actiunii o substanta juridica comuna si o
eficienta procedurala sporita. Prin urmare, actiunea colectiva trebuie privita ca un mijloc
eficient de protectie a drepturilor in acele situatii in care cheltuielile de judecata ar fi im-

5 ManewmuH [I.5I. Poccuiickast MofieJsib TPYIIIOBOro ucka. B: BectHuk Beiciero ApourpasxkHoro Cyzna Poccuii-
ckoit @enepaunu N2 4 /2010, c. 85.
16 Subrin S.N., Woo M.Y K. Litigating in America. Civil Procedure in Context. New York, 2006, p. 202.
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povaratoare sau disproportionate in cazul inaintarii unei actiuni individuale.

In plus, actiunea colectivda asigurd o economie procesuald semnificativd, intrucat
permite examinarea intr-un singur proces a cererilor care vizeaza protejarea drepturilor
unui numdr mare de persoane, contribuind astfel la reducerea degrevarii de multe dosare a
instantelor judecatoresti. Unii din doctrinari” subliniaza patru trasaturi pozitive esentiale
ale actiunii colective: in primul rand, importanta sociala deosebita a acesteia, deoarece
sunt protejate drepturile unui numar considerabil de cetateni; in al doilea rand, economia
de timp pentru judecatori; in al treilea rand, stimularea activitatii avocatilor; in al patrulea
rand, eficienta economica a promovarii cererilor privind sume reduse.

3. CONCLUZII

Analiza efectuata demonstreaza ca institutia actiunii colective reprezinta un meca-
nism modern si necesar pentru garantarea efectiva a drepturilor omului in procesul civil.
Ea raspunde cerintei fundamentale de a asigura accesul egal la justitie pentru toate per-
soanele, inclusiv pentru cele care, din motive obiective, nu dispun de resurse materiale,
cunostinte juridice sau posibilitati reale de a-si apara individual drepturile. Prin urmare,
actiunea colectiva trebuie privita nu doar ca un instrument procedural, ci ca o expresie a
principiilor solidaritatii, echitatii si eficientei de realizare a justitiei.

Experienta statelor cu traditii in domeniu, in special cea americana, confirma fap-
cheltuielilor procesuale si consolidarea increderii societatii in sistemul judiciar. Ele per-
mit protejarea intereselor unui numar mare de persoane printr-un singur proces si evitd
multiplicarea actiunilor individuale, reducand astfel aglomerarea instantelor cu dosare si
timpul de solutionare a cauzelor.

Cu toate acestea, aplicarea actiunilor colective comporta si anumite riscuri, pre-
cum abuzul de drept procedural din partea avocatilor, durata excesiva a procesului si
dificultatile legate de informarea tuturor membrilor grupului. Aceste neajunsuri nu ex-
clud insa valoarea deosebita a institutiei, ci doar confirma necesitatea unei reglementari
clare, echilibrate si adaptate realitatilor existente.

Cu referire la legislatia Republicii Moldova, absenta unei reglementari exprese a
actiunii colective nu inseamna inexistenta posibilitatii de aparare colectiva a drepturi-
lor. Dimpotriva, normele actuale permit, prin intermediul coparticiparii procesuale si al
actiunilor promovate pentru apararea drepturilor altor persoane in cazurile prevazute
de lege, realizarea unei protectii judiciare efective a intereselor comune. Aceste forme,
desi fragmentare, pot fi considerate germenii unei viitoare institutii a actiunii colective
propriu-zise.

In perspectivd, este imperativi armonizarea legislatiei procesual civile nationale cu
principiile europene enuntate in Recomandarea Comisiei Europene din 11 iunie 2013 privind
actiunile colective. Introducerea unei reglementdri clare si coerente in acest sens ar con-
tribui la dezvoltarea unui sistem de justitie modern, echitabil si accesibil tuturor, capabil
sa asigure protectia efectiva a drepturilor omului si consolidarea increderii cetatenilor in
sistemul judecatoresc.

17 SIpkoB B.B. HoBble ¢OpMbI UCKOBOI 3aIIUTHI B IPAsKAAHCKOM Ipoliecce (TPYMIoBble U KOCBEHHbIE UCKH). B:
T'ocymapcrso u npaBo N2 9 /1999, c. 33.
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