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Abstract: Partea a doua a studiului de fatd analizeazd in profunzime compatibilitatea le-
gii penale moldovenesti cu cerintele Directivei (UE) 2019/713, evidentiind atdt asemdndrile, cat si
discrepantele normative. Sunt examinate articolele relevante din Codul penal al Republicii Moldova
in raport cu dispozitiile directivei respective. Autorii subliniazd necesitatea armonizdrii legii penale
nationale cu standardele europene, propunédnd amendamente de lege ferenda pentru a acoperi
lacunele identificate, precum extinderea modalitdtilor normative si ajustarea sanctiunilor, inclusiv
pentru persoanele juridice. Studiul evidentiazd importanta sanctiunilor eficiente, proportionale si
disuasive, precum si agravarea rdspunderii in cazul infractiunilor comise de grupuri criminale or-
ganizate. Se remarcd, totodatd, necesitatea unei interpretdri stricte a normelor penale, pentru a
proteja persoana impotriva arbitrarului si a asigura respectarea principiului legalitdtii, conform art.
7 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului. in contextul provocdrilor generate de digitalizare
si globalizare, autorii argumenteazd cd adaptarea legii penale este esentiald pentru prevenirea
si combaterea eficientd a fraudelor cu mijloace de platd fard numerar, subliniind rolul Directivei
(UE) 2019/713 ca instrument de uniformizare si consolidare a ordinii de drept. Aceastd a doua parte
a articolului se distinge printr-o abordare comparativd minutioasd, propuneri legislative concrete
si o reflectie profundd asupra implicatiilor sociale si juridice ale fenomenului analizat. Demersul
autorilor nu se limiteazd la o simpld evaluare tehnicd, ci urmdreste sd ofere solutii viabile pentru
consolidarea cadrului normativ national, in scopul asigurdrii unui echilibru intre eficienta represi-
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unii penale si protectia drepturilor fundamentale. Astfel, textul devine un reper pentru cercetarea
stiintificd si practicienii dreptului penal, oferind o perspectivd actuald, pertinentd si ancoratd in
realitatile legislative europene si nationale.

Cuvinte-cheie: amendament legislativ, armonizare europeand, Codul penal al Republicii
Moldova, compatibilitate legislativd, Directiva (UE) 2019/713, fraudd informaticd, grup criminal or-
ganizat, mijloace de platd fard numerar, persoand juridicd, sanctiune penald.

IMPLEMENTATION OF DIRECTIVE (EU) 2019/713 ON FRAUD
AND COUNTERFEITING OF NON-CASH MEANS OF PAYMENT
AND ITS IMPLICATIONS FOR THE CRIMINAL LAW OF THE REPUBLIC
OF MOLDOVA (PART II)

Abstract: The second part of this study offers an in-depth examination of the compatibility
between Moldovan criminal law and the requirements of Directive (EU) 2019/713, highlighting both
the similarities and the normative discrepancies. It reviews the relevant provisions of the Criminal
Code of the Republic of Moldova in relation to the corresponding rules of the Directive. The authors
emphasize the need to align national criminal legislation with European standards, proposing de
lege ferenda amendments to address the identified gaps, such as expanding the range of nor-
mative modalities and adjusting sanctions, including those applicable to legal persons. The study
underscores the importance of sanctions that are effective, proportionate, and dissuasive, as well
as the aggravation of liability in cases involving organized criminal groups. It also stresses the ne-
cessity of a strict interpretation of criminal norms, to protect individuals from arbitrariness and to
ensure compliance with the principle of legality, as enshrined in art. 7 of the European Convention
on Human Rights. Against the backdrop of challenges posed by digitalization and globalization,
the authors argue that adapting criminal law is essential for the effective prevention and combat-
ing of fraud involving non-cash means of payment, highlighting the role of Directive (EU) 2019/713
as an instrument for harmonizing and strengthening the legal order. This second part of the article
stands out through its meticulous comparative approach, concrete legislative proposals, and a
thoughtful reflection on the social and legal implications of the phenomenon under analysis. The
authors’ endeavour goes beyond a purely technical assessment, aiming instead to offer viable solu-
tions for strengthening the national legal framework, to ensure a balance between the effective-
ness of criminal repression and the protection of fundamental rights. In this way, the text becomes
a valuable reference for academic research and for practitioners of criminal law, providing a timely
and relevant perspective grounded in both European and national legislative realities.

Keywords: legislative amendment, European harmonization, the Criminal Code of the Re-
public of Moldova, legislative compatibility, Directive (EU) 2019/713, computer fraud; organized
criminal group, non-cash means of payment, legal person, penal sanction.

16. Dispozitia din art. 5 lit. (c) din Directiva (UE) 2019 /713 prevede: ,Statele membre
iau masurile necesare pentru a se asigura ca urmatoarele acte, atunci cand sunt savarsite
cu intentie, se pedepsesc ca infractiuni: [...] detinerea in vederea utilizarii frauduloase a
unui instrument de plata fara numerar nematerial, obtinut pe cai ilegale, contrafacut sau
falsificat, cel putin in cazul in care originea ilegala este cunoscuta la momentul detinerii
instrumentului”.! CP RM contine o norma care comporta similitudini cu aceasta dispozitie.

Astfel, art. 2608 alin. (2) CP RM prevede raspunderea, inter alia, pentru ,[...] detinerea

! Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A320191.0713
(accesat la 2 ianuarie 2026).
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in vederea utilizarii frauduloase a unui mijloc de plata fara numerar insusit prin savarsirea
uneiinfractiuni”.? Asa cum am mentionat supra, in aceasta norma nu se face nicio distinctie
intre instrumentul de plata fara numerar material si instrumentul de plata fara numerar
nematerial. Dispozitia din art. 2608 alin. (2) CP RM este asemanatoare cu fragmentul ,[...]
detinerea in vederea utilizarii frauduloase a unui instrument de plata fara numerar nema-
terial, obtinut pe cai ilegale, [...] cel putin in cazul in care originea ilegala este cunoscuta
la momentul detinerii instrumentului [...]™ din art. 5 lit. (c) din Directiva (UE) 2019 /713.

Cat priveste fragmentul ,[...] detinerea in vederea utilizarii frauduloase a unui instru-
ment de plata fara numerar nematerial, [...] contrafacut sau falsificat, cel putin in cazul in
care originea ilegala este cunoscuta la momentul detinerii instrumentului [...]™ din art. 5 lit.
(c) din Directiva (UE) 2019 /713, acesta nu intra sub incidenta vreunei norme din CP RM. Ra-
portat la acest fragment, CP RM este incompatibil cu art. 5 lit. (c) din Directiva (UE) 2019 /713.

Continuand firul logic, mentionam ca dispozitia din art. 5 lit. (d) din Directiva (UE)
2019 /713 prevede: ,Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca urmatoa-
rele acte, atunci cand sunt savarsite cu intentie, se pedepsesc ca infractiuni: [...] achizitia
in folosul propriu sau al unei alte persoane, inclusiv vanzarea, transferul sau distribuirea
sau punerea la dispozitie in vederea utilizarii frauduloase a unui instrument de plata fara
numerar nematerial obtinut pe cai ilegale, contrafacut sau falsificat”.> CP RM contine o
norma care comporta similitudini cu aceasta dispozitie.

Astfel, art. 2608 alin. (2) CP RM prevede raspunderea, inter alia, pentru ,dobandirea
pentru sine sau pentru altul [...] in vederea utilizarii frauduloase a unui mijloc de plata
fara numerar insusit prin savarsirea unei infractiuni”.? Dispozitia din aceasta norma este
asemanatoare cu fragmentul ,[...] achizitia in folosul propriu sau al unei alte persoane,
inclusiv vanzarea, transferul sau distribuirea sau punerea la dispozitie in vederea utiliza-
rii frauduloase a unui instrument de plata fara numerar nematerial obtinut pe cai ilegale
[...]”7, prevedere continuta in art. 5 lit. (d) din Directiva (UE) 2019 /713.

Cat priveste fragmentul ,[...] achizitia in folosul propriu sau al unei alte persoane,
inclusiv vanzarea, transferul sau distribuirea sau punerea la dispozitie in vederea utiliza-
rii frauduloase a unui instrument de plata fara numerar nematerial [...] contrafacut sau
falsificat [...]"™ din art. 5 lit. (d) din Directiva (UE) 2019 /713, acesta nu intra sub incidenta
vreunei norme din CP RM. Raportat la acest fragment, CP RM este incompatibil cu art. 5
lit. (d) din Directiva (UE) 2019 /713.

Propunerea de lege ferenda este de a completa art. 237 CP RM cu un alineat nou, cu
urmatorul continut:

2 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).

3 Directiva (UE) 2019 /713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A32019L0713
(accesat la 2 ianuarie 2026).

* Ibidem.

° Ibidem.

6 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).

7 Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A32019L0713
(accesat la 2 ianuarie 2026).

8 Ibidem.
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»(1¥) Dobdndirea pentru sine sau pentru altul ori detinerea in vederea utilizdrii frau-
duloase a unui instrument de plata fara numerar nematerial, generat ilegal sau falsificat,
se pedepseste cu amendd in marime de la 350 la 750 de unitdti conventionale sau cu muncd
neremuneratd in folosul comunitatii de la 120 la 180 de ore, sau cu inchisoare de pana la 2
ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu amenda in marime de la 3000 la 4500 de unitdati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate.”

Pentru a evita disfunctia art. 237 alin. (2) CP RM, propunem ca, in cadrul acestuia,
textul ,Aceleasi actiuni savarsite:” sa fie substituit prin ,Actiunile prevazute la alin. (1), (1!)
sau (1?) savarsite:”.

17. In dispozitia din art. 6 lit. (a) din Directiva (UE) 2019 /713 se stabileste: ,Statele
membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca efectuarea sau provocarea efectu-
arii unui transfer de bani, de valoare monetara sau de moneda virtuala avand drept efect
cauzarea unui prejudiciu patrimonial unei alte persoane, cu scopul de a obtine un pro-
fit ilegal pentru autor sau pentru un tert, se pedepseste ca infractiune atunci cand este
savarsita cu intentie prin: [...] perturbarea sau afectarea fara drept a functionarii unui sis-
tem informatic”.? CP RM contine norme care comporta similitudini cu aceasta dispozitie.

Astfel, in primul rand, art. 260°% alin. (3) CP RM stabileste raspunderea pentru
.efectuarea unei operatiuni de retragere de numerar, de transfer de fonduri, de incar-
care sau descarcare a monedei electronice ori a monedei virtuale prin utilizarea, fara
consimtamantul titularului, a unui instrument de plata fara numerar, a unui instrument de
plata electronica sau a datelor de identificare care permit utilizarea acestuia”.'’ Dispozitia
in cauza este asemanatoare cu fragmentul ,[...] efectuarea sau provocarea efectuarii unui
transfer de bani, de valoare monetara sau de moneda virtuala avand drept efect cauzarea
unui prejudiciu patrimonial unei alte persoane, cu scopul de a obtine un profit ilegal pen-
tru autor sau pentru un tert [...]" din art. 6 al Directivei (UE) 2019 /713. Cu aceasta ocazie,
consemnam ca ,provocarea efectuarii unui transfer de bani, de valoare monetara sau de
moneda virtuala™ constituie de fapt instigare la infractiunea prevazuta la art. 2608 alin.
(3) CP RM, aplicandu-se art. 42 alin. (4) si art. 2608 alin. (3) CP RM. In ceea ce priveste frag-
mentul ,[...] avand drept efect cauzarea unui prejudiciu patrimonial unei alte persoane,
cu scopul de a obtine un profit ilegal pentru autor sau pentru un tert [...]™ din art. 6 lit. (a)
din Directiva (UE) 2019 /713, acesta se are in vedere, in mod implicit, in art. 2608 alin. (3)
CP RM. Or, aceasta norma se aplica indiferent daca se cauzeaza un prejudiciu patrimoni-
al unei alte persoane, precum si indiferent daca scopul faptuitorului este de a obtine un
profit ilegal pentru autor sau pentru un tert.

In al doilea rand, art. 2602 alin. (1) CP RM prevede raspunderea pentru ,perturbarea
functionarii unui sisteminformatic prinintroducerea, transmiterea, modificarea, stergerea
sau deteriorarea intentionata si fara drept a datelor informatice sau prin restrictionarea

¢ Ibidem.

10 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).

1 Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A32019L0713
(accesat la 2 ianuarie 2026).

2 Ibidem.

3 Ibidem.
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accesului la aceste date”.* Dispozitia in cauza este asemanatoare cu fragmentul ,[...] per-
turbarea sau afectarea fara drept a functionarii unui sistem informatic [...]™ din art. 6 lit.
(a) din Directiva (UE) 2019 /713.

Fapta, descrisa in art. 6 lit. (a) din Directiva (UE) 2019 /713, se califica per ansamblu
drept concurs de infractiuni prevazute de art. 260 alin. (1) si art. 2608 alin. (3) CP RM. In
concluzie, art. 2603 alin. (1) si art. 2608 alin. (3) CP RM sunt compatibile cu prevederea din
art. 6 lit. (a) din Directiva (UE) 2019 /713. Drept urmare, prevederea din art. 6 lit. (a) din
Directiva (UE) 2019 /713 nu necesita transpunere in legislatia moldoveneasca.

18. Dispozitia din art. 6 lit. (b) din Directiva (UE) 2019 /713 prevede: ,Statele mem-
bre iau masurile necesare pentru a se asigura ca efectuarea sau provocarea efectuarii unui
transfer de bani, de valoare monetara sau de moneda virtuala avand drept efect cauzarea
unui prejudiciu patrimonial unei alte persoane, cu scopul de a obtine un profit ilegal pentru
autor sau pentru un tert, se pedepseste ca infractiune atunci cand este savarsita cu intentie
prin: [...] introducerea, modificarea, stergerea, transmiterea sau suprimarea fara drept a da-
telor informatice”.'* CP RM contine norme care comporta similitudini cu aceasta dispozitie.

Astfel, in primul rand, asa cum ne-am putut convinge supra, in pct. 20, dispozitia din
art. 2608 alin. (3) CP RM este asemanatoare cu fragmentul ,[...] efectuarea sau provocarea
efectuarii unui transfer de bani, de valoare monetara sau de moneda virtuala avand drept
efect cauzarea unui prejudiciu patrimonial unei alte persoane, cu scopul de a obtine un
profit ilegal pentru autor sau pentru un tert [...]"" din art. 6 din Directiva (UE) 2019 /713.

In al doilea rand, art. 2602 alin. (1) CP RM prevede raspunderea, printre altele, pen-
tru ,modificarea, stergerea [...] intentionata si fara drept a datelor informatice tinute
intr-un sistem informatic [...], transferul neautorizat de date informatice dintr-un sistem
informatic, dintr-un mijloc de stocare”.!® Dispozitia in cauza este asemanatoare doar in
anumite privinte cu fragmentul ,[...] introducerea, modificarea, stergerea, transmiterea
sau suprimarea fara drept a datelor informatice [...]" din art. 6 lit. (b) din Directiva (UE)
2019/713. Or, modalitatile normative de introducere fara drept a datelor informatice si
de suprimare fara drept a datelor informatice nu se regasesc in art. 260? alin. (1) CP RM.
In consecintd, se poate afirma ca, de lege lata, nu in toate cazurile fapta descrisa in art. 6
lit. (b) din Directiva (UE) 2019 /713 se califica per ansamblu drept concurs de infractiuni
prevazute de art. 260 si art. 2608 alin. (3) CP RM.

In aceasta ordine de idei, art. 2602 CP RM este partial compatibil cu art. 5 din Direc-
tiva 2013 /40 /UE, care prevede: ,Statele membre adopta masurile necesare pentru a asi-
gura ca fapta care consta in stergerea, periclitarea, deteriorarea, modificarea, eliminarea

4 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).

5 Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A32019L0713
(accesat la 2 ianuarie 2026).

16 Ibidem.

7 Ibidem.

18 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).

¥ Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A32019L0713
(accesat la 2 ianuarie 2026).
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datelor informatice dintr-un sistem informatic sau in a le face inaccesibile, cu intentie si
fara drept, este incriminata, cel putin atunci cand nu reprezinta un caz minor.”

Or, modalitatile normative, care sunt enumerate in art. 2602 alin. (1) CP RM, se su-
prapun doar partial cu cele prevazute la art. 5 al Directivei 2013 /40 /UE: a) stergerea
datelor informatice dintr-un sistem informatic; b) periclitarea datelor informatice dintr-
un sistem informatic; c) deteriorarea datelor informatice dintr-un sistem informatic; d)
modificarea datelor informatice dintr-un sistem informatic; e) eliminarea datelor infor-
matice dintr-un sistem informatic; f) blocarea accesului la datele informatice dintr-un
sistem informatic. Observam ca, in art. 260? CP RM, nu sunt specificate urmatoarele mo-
dalitati normative mentionate in art. 5 al Directivei 2013 /40 /UE: a) periclitarea datelor
informatice dintr-un sistem informatic; b) eliminarea datelor informatice dintr-un sistem
informatic; c) blocarea accesului la datele informatice dintr-un sistem informatic. In afara
de aceasta, nu sunt identice modalitatile normative ,restrictionarea accesului la datele
informatice tinute intr-un sistem informatic™ (art. 2602 CP RM) si ,blocarea accesului la
datele informatice dintr-un sistem informatic” (art. 5 al Directivei 2013 /40 /UE). Pe lan-
ga acestea, in art. 5 al Directivei 2013 /40 /UE nu sunt specificate urmatoarele modalitati
normative ale faptei prejudiciabile prevazute la art. 260> CP RM: a) transferul neautorizat
de date informatice dintr-un sistem informatic sau dintr-un mijloc de stocare; b) doban-
direa datelor informatice cu acces limitat; c) comercializarea datelor informatice cu acces
limitat; d) punerea la dispozitie, sub orice forma, a datelor informatice cu acces limitat.
Toate aceste discrepante impun necesitatea de a modifica dispozitia de la art. 260> CP RM.

Din perspectiva armonizarii legii penale a Republicii Moldova atat cu Directiva (UE)
2019 /713, cat si cu Directiva 2013 /40 /UE, propunerea de lege ferenda este de a modifica
dispozitia din art. 2607 alin. (1) din Codul penal dupa cum urmeaza:

»(1) Introducerea datelor informatice intr-un sistem informatic, stergerea, periclita-
rea, deteriorarea, modificarea, eliminarea datelor informatice dintr-un sistem informatic
sau interzicerea accesului la aceste date, cu intentie si fara drept”.

Doar in eventualitatea realizarii acestui amendament, se va putea afirma ca fapta,
descrisa in art. 6 lit. (b) din Directiva (UE) 2019 /713, se califica per ansamblu si in toate
cazurile drept concurs de infractiuni prevazute de art. 260 si art. 2608 alin. (3) CP RM.

In concluzie, art. 2602 si art. 2608 alin. (3) CP RM sunt partial compatibile cu preve-
derea din art. 6 lit. (b) din Directiva (UE) 2019 /713.

19. In dispozitia din art. 7 din Directiva (UE) 2019 /713 se stabileste: ,Statele membre
iau masurile necesare pentru a se asigura ca producerea, achizitionarea in folos propriu
sau al unei alte persoane, inclusiv importul, exportul, vanzarea, transportul sau distributia,
sau punerea la dispozitie a unui dispozitiv sau a unui instrument, a unor date informatice
sau a oricaror alte mijloace concepute in principal sau adaptate special in scopul savarsirii
uneia dintre infractiunile mentionate la articolul 4 literele (a) si (b), la articolul 5 literele (a)
si (b) sau la articolul 6, cel putin atunci cand sunt savarsite cu intentia ca aceste mijloace

20 Ibidem.

2 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).

2 Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A32019L0713
(accesat la 2 ianuarie 2026).
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sa fie folosite, se pedepseste ca infractiune.”.?*> CP RM contine norme care comporta simi-
litudini cu aceasta dispozitie.

Astfel, dispozitia de la art. 260* alin. (1) CP RM prevede: ,Producerea, importul, co-
mercializarea sau punerea la dispozitie, sub orice alta forma, in mod ilegal, a unei parole,
a unui cod de acces sau a unor date similare care permit accesul total sau partial la un
sistem informatic in scopul savarsirii uneia dintre infractiunile prevazute la art. 237, 259,
260'-2603, 260° si 2606 [...]".>* Comparand aceasta prevedere cu art. 7 al Directivei (UE)
2019 /713, remarcam urmatoarele:

1) in ceea ce priveste obiectul material sau imaterial al infractiunii, art. 7 al Directivei
(UE) 2019 /713 vizeaza ,un dispozitiv sau un instrument, date informatice sau orice alte
mijloace”.? In art. 260* CP RM este folositd formularea care are o sfera de incidenta mai
restransa: ,a unei parole, a unui cod de acces sau a unor date similare care permit accesul
total sau partial la un sistem informatic”.?

Facand o paranteza, este de precizat ca ,producerea, importul, comercializarea sau
punerea la dispozitie, sub orice alta forma, in mod ilegal, a unei parole, a unui cod de ac-
ces sau a unor date similare care permit accesul total sau partial la un sistem informatic
in scopul savarsirii uneia dintre infractiunile prevazute la art. 237, 259, 260'-260°, 260° si
26057 este incriminata concomitent in art. 260 si 260* CP RM. Rezulta ca o astfel de fapta
este calificata in baza ambelor articole. Aceasta situatie iesita din comun se datoreaza
faptului ca parola, codul de acces si datele similare figureaza ca obiect material sau ima-
terial atat al infractiunii prevazute la art. 260 CP RM, cat si al infractiunii prevazute la art.
260* CP RM. In mod vadit, aceasta redundanta de text normativ din art. 260 CP RM, ge-
nerata de necorespunderea textului respectiv prevederilor de la art. 7 lit. (a) din Directiva
2013 /40 /UE (care are un continut apropiat cu cel al art. 7 din Directiva (UE) 2019 /713),
este generatoare de exces de incriminare;

2) referitor la lista de modalitati normative ale faptei prejudiciabile, art. 7 al Direc-
tivei (UE) 2019 /713 vorbeste despre ,producerea, achizitionarea in folos propriu sau al
unei alte persoane, inclusiv importul, exportul, vanzarea, transportul sau distributia, sau
punerea la dispozitie”.?® Pe de alta parte, in art. 260* alin. (1) CP RM se mentioneaza ,,pro-
ducerea, importul, comercializarea sau punerea la dispozitie, sub orice alta forma™;

3) in ceea ce priveste scopul infractiunii, art. 7 al Directivei (UE) 2019 /713 vizeaza
facilitarea infractiunilor prevazute la art. 4 lit. (a) si (b), art. 5 lit. (a) si (b) sau la art. 6 din
aceasta Directiva. In art. 260* alin. (1) CP RM, lista de infractiuni facilitate nu le include pe

2 Ibidem.

24 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).

% Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A32019L0713
(accesat la 2 ianuarie 2026).

26 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).

" Ibidem.

28 Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A32019L0713
(accesat la 2 ianuarie 2026).

29 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).
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cele prevazute la art. 2608 alin. (2) si (3) CP RM (aceste alineate sunt compatibile cu art. 5
lit. (a) si (b) si art. 6 din Directiva (UE) 2019 /713);

4) in art. 7 al Directivei (UE) 2019 /713 se recurge la formularea ,,concepute in prin-
cipal sau adaptate special in scopul savarsirii”.*® In art. 260¢ alin. (1) CP RM, este utilizata
sintagma ,,in scopul savarsirii”.*

Avand in vedere diferentele constatate, ajungem la concluzia ca art. 260 si 260* CP
RM sunt partial compatibile cu art. 7 al Directivei (UE) 2019 /713. Ca prima solutie reco-
mandam abrogarea art. 260 CP RM. Prezenta art. 260* CP RM, care dubleaza art. 260 CP
RM, este suficienta. Avand in vedere ca art. 260* CP RM este mai adaptat la conditiile
sociale curente, stabilind circumstante agravante si implicand o abordare mai nuantata,
propunem pastrarea acestuia, nu a art. 260 CP RM.

Pentru a nu genera disfunctionalitati, propunem ca, in art. 260* alin. (1) CP RM,
obiectul material sau imaterial al infractiunii sa fie descris asa cum acesta este prevazut in
art. 260 CP RM. De asemenea, recomandam modificarea titlului art. 260* CP RM din ,,Pro-
ducerea, importul, comercializarea sau punerea ilegala la dispozitie a parolelor, codurilor
de acces sau a datelor similar™? in ,Circulatia de mijloace si instrumente de sdvdrsire a
infractiunilor informatice”. Aceasta formulare concentrata reda esenta infractiunilor pre-
vazute la art. 260* CP RM si corespunde conceptiei promovate in art. 7 al Directivei (UE)
2019 /713 si in art. 7 al Directivei 2013 /40 /UE.

In ceea ce priveste lista de infractiuni facilitate, care este stabilita in art. 260* alin.
(1) CP RM, consideram necesara largirea acesteia, astfel incat sa fie reflectate plenar atat
infractiunile facilitate care sunt mentionate in art. 260 CP RM, cat si cele sugerate de art.
7 al Directivei (UE) 2019 /713. De asemenea, recomandam ca, in art. 260* alin. (1) CP RM,
sa fie reprodusa lista de modalitati normative din art. 7 al Directivei (UE) 2019 /713 (care
acopera, implicit, lista de modalitati normative din art. 7 al Directivei 2013 /40 /UE).

Consideram intemeiata pastrarea sintagmei ,in scopul savarsirii™® din art. 260* alin.
(1) CP RM. Formularea ,concepute in principal sau adaptate special in scopul savarsirii™*
(folosita in art. 7 al Directivei (UE) 2019 /713) este generatoare de ambiguitati si, de aceea,
ar putea avea ca efect aplicarea discretionara a art. 260* CP RM.

Astfel, propunerea de lege ferenda de a modifica titlul art. 260* CP RM si dispozitia
din alineatul (1) al acestui articol este urmatoarea:

»Articolul 260% Circulatia de mijloace si instrumente de sdvarsire a infractiunilor in-
formatice

(1) Producerea, procurarea in folos propriu sau al unei alte persoane, importul, exportul,
vanzarea, transportarea, distribuirea sau punerea la dispozitie, in mod ilegal, a mijloacelor

30 Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A32019L0713
(accesat la 2 ianuarie 2026).

3 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).

% Ibidem.

38 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).

3 Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A32019L0713
(accesat la 2 ianuarie 2026).
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tehnice sau produselor program, a unei parole, a unui cod de acces sau a unor date informati-
ce similare care sd permita accesarea, in tot sau in parte, a unui sistem informatic, in scopul
savarsirii uneia dintre infractiunile prevdzute la art. 237, 259, 260'-260°%, 260°-260%".

20. Dispozitia din art. 8 alin. (1) al Directivei (UE) 2019 /713 prevede: ,Statele mem-
bre iau masurile necesare pentru a se asigura ca instigarea sau complicitatea la una din
infractiunile mentionate la articolele 3-7 se pedepsesc ca infractiuni.”’.*> CP RM contine
norme care comporta similitudini cu aceasta dispozitie.

Astfel, in art. 42 CP RM se stabileste, inter alia: ,[...] (4) Se considera instigator per-
soana care, prin orice metode, determina o alta persoana sa savarseasca o infractiune. (5)
Se considera complice persoana care a contribuit la savarsirea infractiunii prin sfaturi,
indicatii, prestare de informatii, acordare de mijloace sau instrumente ori inlaturare de
obstacole, precum si persoana care a promis dinainte ca il va favoriza pe infractor, va
tainui mijloacele sau instrumentele de savarsire a infractiunii, urmele acesteia sau obiec-
tele dobandite pe cale criminala ori persoana care a promis din timp ca va procura sau va
vinde atare obiecte.”.*

Art. 83 CP RM prevede ca ,[...] instigatorul si complicele la o infractiune, prevazuta
de legea penala, savarsita cu intentie se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta de lege pen-
tru autor. La stabilirea pedepsei se tine cont de contributia fiecaruia la savarsirea infrac-
tiunii, precum si de prevederile art. 75.”.%

In concluzie, dispozitiile de la art. 42 alin. (4) si (5), art. 83 CP RM (coroborate cu art.
237, 260, 2602-260%, 260° sau 260® CP RM) sunt compatibile cu prevederea din art. 8 alin.
(1) al Directivei (UE) 2019 /713. Drept urmare, prevederea din art. 8 alin. (1) al Directivei
(UE) 2019 /713 nu necesita transpunere in legislatia moldoveneasca.

21. In dispozitia din art. 8 alin. (2) al Directivei (UE) 2019,/713 se stabileste: ,State-
le membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca tentativa de a savarsi una dintre
infractiunile mentionate la articolul 3, la articolul 4 litera (a), (b) sau (d), la articolul 5 litera
(a) sau (b) sau la articolul 6 se pedepseste ca infractiune. In ceea ce priveste articolul 5 li-
tera (d), statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cel putin ca tentativa de
achizitionare frauduloasa a unui instrument de plata fara numerar nematerial obtinut pe cai
ilegale, contrafacut sau falsificat in folosul propriu sau al unei alte persoane se pedepseste
ca infractiune.”.*® CP RM contine norme care comporta similitudini cu aceasta dispozitie.

La concret, conform art. 25 alin. (3) CP RM, ,raspunderea pentru [...] tentativa de
infractiune se stabileste, conform articolului corespunzator din partea speciala a prezen-
tului cod, ca si pentru infractiunea consumata, cu trimitere la art. [...] 27, respectandu-se
prevederile art. 81”3 In corespundere cu art. 27 CP RM, ,se considera tentativd de in-
fractiune actiunea sau inactiunea intentionata indreptata nemijlocit spre savarsirea unei
infractiuni daca, din cauze independente de vointa faptuitorului, aceasta nu si-a produs

% Ibidem.

36 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).

% Ibidem.

3 Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A32019L0713
(accesat la 2 ianuarie 2026).

% Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).
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efectul”.*® Art. 81 CP RM prevede, printre altele: ,(1) La aplicarea pedepsei pentru infrac-
tiunea neconsumata se tine cont de circumstantele in virtutea carora infractiunea nu a
fost dusa pana la capat. [...] (3) Marimea pedepsei pentru tentativa de infractiune ce nu
constituie o recidiva nu poate depasi trei patrimi din maximul celei mai aspre pedepse
prevazute la articolul corespunzator din partea speciala a prezentului cod pentru infrac-
tiunea consumata. [...]".4

In concluziile, dispozitiile de la art. 25 alin. (3), art. 27 si 81 CP RM (coroborate cu art.
237, 260, 2602-260%, 260° sau 260® CP RM) sunt compatibile cu prevederea din art. 8 alin.
(2) al Directivei (UE) 2019 /713. Drept urmare, prevederea din art. 8 alin. (2) al Directivei
(UE) 2019 /713 nu necesita transpunere in legislatia moldoveneasca.

22. Dispozitia din art. 9 alin. (1) al Directivei (UE) 2019 /713 prevede: ,Statele membre
iau masurile necesare pentru a se asigura ca pedepsele pentru infractiunile mentionate la
articolele 3-8 sunt eficace, proportionale si disuasive.”.*

Analiza sanctiunilor din art. 237, 260, 260%-260%, 2606 si 260® CP RM (inclusiv atunci
cand aceste articole sunt coroborate cu art. 25 alin. (3), art. 27, art. 42 alin. (4) si (5), art.
81 sau 83 CP RM) denota ca acestea sunt eficace, proportionale si disuasive. Sub acest
aspect, sanctiunile din art. 237, 260, 260>-260*, 260° si 260% CP RM (inclusiv atunci cand
aceste articole sunt coroborate cu art. 25 alin. (3), art. 27, art. 42 alin. (4) si (5), art. 81 sau
83 CP RM) sunt compatibile cu art. 9 alin. (1) din Directiva (UE) 2019 /713.

23. In dispozitia din art. 9 alin. (2) din Directiva (UE) 2019 /713 se stabileste: ,Statele
membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca infractiunile mentionate la articolul
3, la articolul 4 literele (a) si (b) si la articolul 5 literele (a) si (b) se sanctioneaza cu o pe-
deapsa maxima cu inchisoarea de cel putin doi ani.”.*

Sanctiunile din art. 237, art. 2608 alin. (2) si (3) CP RM respecta cerinta din art. 9 alin.
(2) al Directivei (UE) 2019 /713. Exceptie constituie sanctiunile din art. 186 alin. (1) si art. 192
alin. (1) CP RM, in care este stabilita, inter alia, pedeapsa cu inchisoare de pana la 2 ani. Su-
pra, in pct. 10, am mentionat ca dispozitia din art. 4 lit. (a) din Directiva (UE) 2019 /713 (care
se refera la ,furtul sau insusirea in alt mod ilegal a unui instrument de plata fara numerar
material™*) ar corespunde, in aparenta, cu solutia de aplicare a art. 26 si art. 186, 187, 188,
190, 191 sau 192 CP RM. Insa o astfel de abordare ar veni in contradictie cu prevederea de
la art. 9 alin. (2) din Directiva (UE) 2019 /713. Conform acesteia, ,statele membre iau ma-
surile necesare pentru a se asigura ca infractiunile mentionate la [...] articolul 4 literele (a)
[...] se sanctioneaza cu o pedeapsa maxima cu inchisoarea de cel putin doi ani.”.*> Aceasta
conditie nu ar fi indeplinita, daca luam in calcul dispozitia din art. 81 alin. (2) si sanctiunile
din art. 186 alin. (1) si art. 192 alin. (1) CP RM. Sub acest aspect, CP RM nu este compatibil
cu prevederea din art. 9 alin. (2) din Directiva (UE) 2019 /713. Tocmai de aceea am propus
supra, in pct. 13, completarea art. 260% CP RM cu un alineat nou, potrivit caruia sustra-
gerea unui instrument de plata fara numerar material sa fie pedepsita, printre altele, cu

0 Ibidem.

4 Ibidem.

2 Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A32019L0713
(accesat la 2 ianuarie 2026).

4 Ibidem.

“ Ibidem.

# Ibidem.
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inchisoare de pana la 2 ani. Ceea ce ar corespunde exigentelor stabilite in art. 9 alin. (2)
din Directiva (UE) 2019 /713.

In alt context, supra, in pct. 18, am mentionat ca CP RM este in cea mai mare parte
incompatibil cu art. 5 lit. (b) din Directiva (UE) 2019 /713. Drept urmare, am propus com-
pletarea art. 237 CP RM cu alineatul (1'). Conform acestuia, generarea ilegala sau falsifi-
carea unui instrument de plata fara numerar nematerial ar urma sa fie pedepsita, printre
altele, cu inchisoare de pana la 4 ani. Ceea ce, de asemenea, ar corespunde exigentelor
stabilite in art. 9 alin. (2) din Directiva (UE) 2019 /713.

24. Dispozitia din art. 9 alin. (3) al Directivei (UE) 2019 /713 prevede: ,Statele membre
iau masurile necesare pentru a se asigura ca infractiunile mentionate la articolul 4 literele
(c) si (d) si la articolul 5 literele (c) si (d) se sanctioneaza cu o pedeapsa maxima cu inchi-
soarea de cel putin un an.”.4

Sanctiunile din art. 237 si art. 260® alin. (2) CP RM respecta cerinta din art. 9 alin.
(3) al Directivei (UE) 2019 /713. Aceasta constatare este valabila inclusiv in cazul in care
sanctiunile din art. 237 CP RM sunt coroborate cu dispozitia din art. 81 alin. (2) CP RM.

Supra, in pct. 19, am consemnat ca fragmentul ,[...] achizitia in folosul propriu sau al
unei alte persoane, inclusiv vanzarea, transferul sau distribuirea sau punerea la dispozitie
in vederea utilizarii frauduloase a unui instrument de plata fara numerar nematerial [...]
contrafacut sau falsificat [...]™ din art. 5 lit. (d) din Directiva (UE) 2019/713 nu intra sub
incidenta vreunei norme din CP RM. Raportat la acest fragment, CP RM este incompatibil
cu art. 5 lit. (d) din Directiva (UE) 2019 /713.

Drept urmare, am propus completarea art. 237 CP RM cu alineatul (1?). Potrivit aces-
tuia, dobandirea pentru sine sau pentru altul ori detinerea in vederea utilizarii fraudu-
loase a unui instrument de plata fara numerar nematerial, generat ilegal sau falsificat, ar
urma sa fie pedepsita, inter alia, cu inchisoare de pana la 2 ani. Ceea ce ar corespunde
exigentelor stabilite in art. 9 alin. (3) din Directiva (UE) 2019 /713.

25. In dispozitia din art. 9 alin. (4) al Directivei (UE) 2019 /713 se stabileste: ,Statele
membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca infractiunea mentionata la articolul
6 se sanctioneaza cu o pedeapsa maxima cu inchisoarea de cel putin trei ani.”.*8

Sanctiunile din art. 2602, 2603 si art. 2608 alin. (3) CP RM respecta cerinta din art. 9
alin. (4) al Directivei (UE) 2019 /713. Se poate afirma ca aceste sanctiuni sunt compatibile
cu art. 9 alin. (4) din Directiva (UE) 2019 /713.

26. Dispozitia din art. 9 alin. (5) al Directivei (UE) 2019 /713 prevede: ,Statele mem-
bre iau masurile necesare pentru a se asigura ca infractiunea mentionata la articolul 7 se
sanctioneaza cu o pedeapsa maxima cu inchisoarea de cel putin doi ani.”.*°

Sanctiunile din art. 260* CP RM respecta cerinta din art. 9 alin. (5) al Directivei (UE)
2019 /713. Se poate afirma ca aceste sanctiuni sunt compatibile cu art. 9 alin. (5) din Direc-
tiva (UE) 2019 /713.

27. In dispozitia din art. 9 alin. (6) al Directivei (UE) 2019 /713 se stabileste: ,Statele
membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca infractiunile mentionate la artico-
lele 3-6 se sanctioneaza cu o pedeapsa maxima cu inchisoarea de cel putin cinci ani daca
sunt savarsite in cadrul unei organizatii criminale, astfel cum este definita in Decizia-ca-

46 Ibidem.
47 Ibidem.
48 Ibidem.
49 Ibidem.
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dru 2008 /841/JAI, indiferent de pedeapsa prevazuta in decizia respectiva.”.>

Raspunderea se agraveaza in baza art. 237 alin. (2) lit. ¢) CP RM, daca fabricarea sau
punerea in circulatie a cardurilor ori altor instrumente de plata false este comisa ,de un
grup criminal organizat [...]".' Raspunderea se agraveaza in baza art. 2602 alin. (3) lit. a) CP
RM, daca alterarea integritatii datelor informatice tinute intr-un sistem informatic este
comisa ,de un grup criminal organizat [...]".°* Raspunderea se agraveaza in baza art. 2603
alin. (2) lit. ¢) CP RM, daca perturbarea functionarii sistemului informatic este savarsita
»de un grup criminal organizat [...]".>* Raspunderea se agraveaza in baza art. 260* alin. (2)
lit. ¢) CP RM, daca producerea, importul, comercializarea sau punerea ilegala la dispozi-
tie a parolelor, codurilor de acces sau a datelor similar este comisa ,,de un grup criminal
organizat [...]”.>* Raspunderea se agraveaza in baza art. 260° alin. (2) lit. a) CP RM, daca
frauda informatica este comisa ,de un grup criminal organizat [...]”.*® Nu in ultimul rand,
raspunderea se agraveaza in baza art. 2602 alin. (4) lit. b) CP RM, daca operatiunile ilegale
cu mijloace de plata fara numerar sunt comise ,,de un grup criminal organizat [...]".>

Doar in sanctiunea din art. 2602 alin. (3) CP RM este respectata cerinta privind cuan-
tumul pedepsei cu inchisoarea, stabilita in art. 9 alin. (6) al Directivei (UE) 2019 /713. Cat
priveste sanctiunile din art. 260° alin. (2), art. 260* alin. (2), art. 260° alin. (2) si art. 260%
alin. (4) CP RM, acestea nu sunt compatibile cu art. 9 alin. (6) din Directiva (UE) 2019 /713.

Astfel, propunerea de lege ferenda este de a modifica sanctiunile in cauza, dupa cum
urmeaza:

* in sanctiunea din art. 2602 alin. (2) CP RM - a substitui textul ,cu inchisoare de la 3”
cu textul ,,cu inchisoare de la 57

* in sanctiunea din art. 260* alin. (2) CP RM - a substitui textul ,cu inchisoare de la 3”
cu textul ,,cu inchisoare de la 57

* in sanctiunea din art. 2606 alin. (2) CP RM - a substitui textul ,,cu inchisoare de la 4”
cu textul ,,cu inchisoare de la 57,

* in sanctiunea din art. 2602 alin. (4) CP RM - a substitui textul ,cu inchisoare de la 4”
cu textul , cu inchisoare de la 5”.

In alta ordine de idei, conform art. 46 din Codul penal, ,grupul criminal organizat
este o reuniune stabila de persoane care s-au organizat in prealabil pentru a comite una
sau mai multe infractiuni”.’” Aceasta definitie corespunde doar in parte definitiei notiunii
»organizatie criminala” din art. 1 pct. 1 al Deciziei-cadru 2008 /841/JAI a Consiliului din 24
octombrie 2008 privind lupta impotriva crimei organizate (in continuare - Deciziei-cadru
2008 /841/]JAl): ,«organizatie criminala» desemneaza o asociatie structurata, stabilita in
timp, de mai mult de doua persoane, care actioneaza concertat in vederea comiterii de
infractiuni pasibile de o pedeapsa privativa de libertate sau de aplicarea unei masuri de
siguranta privative de libertate cu o durata maxima de cel putin patru ani, sau de o pedeap-
sa mai severa, pentru a obtine, direct sau indirect, un beneficiu financiar sau de alta natura

%0 Ibidem.
st Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr. 128-129 (1012).
%2 Ibidem.
% Ibidem.
* Ibidem.
% Ibidem.
% Ibidem.
% Ibidem.
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materiala”.® Este, fara doar si poate, necesara alinierea legii penale nationale la art. 9 alin. (6)
din Directiva (UE) 2019 /713. Totusi, aceasta aliniere ar fi mai eficienta intr-un alt context (si
anume, cel al transpunerii Deciziei-cadru 2008 /841 /JAl). De aceea, este potrivita modifica-
rea art. 46 din Codul penal la etapa transpunerii Deciziei-cadru 2008 /841 /JAL

28. Dispozitia din art. 10 alin. (1) al Directivei (UE) 2019 /713 prevede: ,Statele membre
iau masurile necesare pentru a se asigura ca persoanele juridice pot fi trase la raspundere
pentru infractiunile mentionate la articolele 3-8, comise in folosul lor de catre o persoana
care actioneaza fie in nume propriu, fie ca parte a unui organ al persoanei juridice si care
are o functie de conducere in cadrul persoanei juridice, pe baza unuia dintre urmatoarele
elemente: (a) o imputernicire de a reprezenta persoana juridica; (b) o prerogativa de a lua
decizii in numele persoanei juridice; (c) o prerogativa de a exercita controlul in cadrul
persoanei juridice.”.*

Dispozitiile de la art. 21 alin. (3) lit. a) si b), alin. (3') si (4) CP RM sunt compatibile cu
prevederea din art. 10 alin. (1) al Directivei (UE) 2019 /713. In sanctiunile din art. 237, 260° si
260*CP RM sunt prevazute pedepse pentru persoanele juridice. In contrast, in sanctiunile
din art. 2607, 260° si 2602 alin. (2) si (3) CP RM nu sunt prevazute pedepse pentru persoa-
nele juridice. Sub acest aspect, art. 2602, 260° si 2602 alin. (2) si (3) CP RM nu indeplinesc
cerinta stabilita in art. 10 alin. (1) din Directiva (UE) 2019 /713.

Astfel, propunerea de lege ferenda este de a completa sanctiunile in cauza, dupa cum
urmeaza:

* in sanctiunea din art. 2602 alin. (1), dupa textul ,cu inchisoare de la 2 1a 5 ani”, se
completeaza cu textul ,cu amendd, aplicatd persoanei juridice, in mdrime de la 2000 la
4000 de unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate”;

* in sanctiunea din art. 260%alin. (2), dupa textul ,cu inchisoare de la 3 la 7 ani”, se
completeaza cu textul ,cu amendd, aplicatd persoanei juridice, in mdrime de la 4000 la
7000 de unitdati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate sau
cu lichidarea intreprinderii”;

* in sanctiunea din art. 2602 alin. (3), dupa textul ,cu inchisoare de la 5 la 10 ani”, se
completeaza cu textul ,iar persoana juridicd se pedepseste cu amenda de la 10000 la 30000
de unitati conventionale cu lichidarea persoanei juridice”;

* in sanctiunea din art. 2606 alin. (1), dupa textul ,cu inchisoare de la 2 la 5 ani”, se
completeaza cu textul ,cu amendd, aplicatd persoanei juridice, in mdrime de la 2000 la
4000 de unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate”,;

* in sanctiunea din art. 260°alin. (2), dupa textul ,,cu inchisoare de la 4 la 9 ani”, se
completeaza cu textul ,cu amenda, aplicatd persoanei juridice, in marime de la 5000 la
8000 de unitdti conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate sau
cu lichidarea intreprinderii”;

* in sanctiunea din art. 2606 alin. (3), dupa textul ,,cu inchisoare de la 5 la 10 ani”, se
completeaza cu textul ,iar persoana juridicd se pedepseste cu amenda de la 10000 la 30000
de unitati conventionale cu lichidarea persoanei juridice”;

% Decizia-cadru 2008 /841/JAI a Consiliului din 24 octombrie 2008 privind lupta impotriva crimei organi-
zate. https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content /RO /TXT /?uri=celex%3A32008F0841 (accesat la 2 ianuarie
2026).

% Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/413 /JAlaConsiliului. https: / /eur-lex.europa.eu/legal-content /ro /TXT /?uri=CELEX%3A32019L0713
(accesat la 2 ianuarie 2026).
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* in sanctiunea din art. 260% alin. (2), dupa textul ,cu inchisoare de la 2 la 4 ani”, se
completeaza cu textul ,cu amendd, aplicatd persoanei juridice, in mdrime de la 2000 la
4000 de unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate”;

* in sanctiunea din art. 260% alin. (3), dupa textul ,cu inchisoare de la 2 la 5 ani”, se
completeaza cu textul ,cu amendd, aplicata persoanei juridice, in marime de la 3000 la
5000 de unitdti conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate”.

29. In dispozitia din art. 10 alin. (2) al Directivei (UE) 2019 /713 se stabileste: ,Statele
membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca persoanele juridice pot fi trase la
raspundere daca, in lipsa exercitarii supravegherii sau a controlului de catre persoana
mentionata la alineatul (1), a devenit posibila savarsirea, de catre o persoana aflata sub
autoritatea acesteia, a oricareia dintre infractiunile mentionate la articolele 3-8 in folosul
persoanei juridice.”.®

Dispozitiile de la art. 21 alin. (3) lit. a) si b), alin. (3') si (4) CP RM sunt compatibile cu
prevederea din art. 10 alin. (2) al Directivei (UE) 2019 /713.

In sanctiunile din art. 237, 260° si 260*CP RM sunt prevazute pedepse pentru persoa-
nele juridice. In contrast, in sanctiunile din art. 2602, 2606 si 2608alin. (2) si (3) CP RM nu sunt
prevazute pedepse pentru persoanele juridice. Sub acest aspect, art. 2602, 260° si 2608 alin.
(2) si(3) CP RM nu indeplinesc cerinta stabilita in art. 10 alin. (1) din Directiva (UE) 2019 /713.

Solutia: a se vedea supra, in pct. 28, propunerile de lege ferenda pentru sanctiunile
din art. 2607, 260° si 2608 alin. (2) si (3) CP RM.

30. Dispozitia din art. 10 alin. (3) al Directivei (UE) 2019 /713 prevede: ,Raspunde-
rea persoanelor juridice in temeiul alineatelor (1) si (2) nu exclude procedurile penale
impotriva persoanelor fizice care sunt autori, instigatori sau complici la oricare dintre
infractiunile prevazute la articolele 3-8.”.%

Dispozitia de la art. 21 alin. (5) din Codul penal este compatibila cu prevederea din
art. 10 alin. (3) al Directivei (UE) 2019 /713. In art. 237, 260° si 260* CP RM sunt prevazute
pedepse atat pentru persoanele fizice, cat si pentru persoanele juridice. Totodata, in art.
2602, 260° si 260% alin. (2) si (3) CP RM sunt prevazute pedepse doar pentru persoanele
fizice. Sub acest aspect, art. 2602, 260° si 260%alin. (2) si (3) CP RM nu indeplinesc cerinta
stabilita in art. 10 alin. (3) din Directiva (UE) 2019 /713.

Solutia: a se vedea supra, in pct. 28, propunerile de lege ferenda pentru sanctiunile
din art. 2607, 260° si 2608 alin. (2) si (3) CP RM.

31. In dispozitia din art. 11 al Directivei (UE) 2019 /713 se stabileste: ,Statele membre
iau masurile necesare pentru a se asigura ca unei persoane juridice trase la raspundere
in temeiul articolului 10 alineatul (1) sau (2) i se aplica sanctiuni eficace, proportionale si
disuasive, care includ amenzi penale sau de alta natura si care pot include si alte sanctiuni,
precum: (a) excluderea de la avantajele sau ajutoarele publice; (b) excluderea temporara
de la accesul la fonduri publice, inclusiv la proceduri de achizitii publice, granturi si con-
cesiuni; (c) interdictia temporara sau permanenta de a desfasura activitati comerciale; (d)
plasarea sub supraveghere judiciarg; (e) lichidarea judiciara; (f) inchiderea temporara sau
permanenta a unitatilor care au servit la savarsirea infractiunii.”.®?

In art. 237, 260° si 260* CP RM, amenda este prevazuta ca pedeapsa principala pen-
tru persoanele juridice. In aceleasi articole, privarea persoanei juridice de dreptul de a

60 Ibidem.
6! Ibidem.
62 Ibidem.
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exercita o anumita activitate si lichidarea acesteia se aplica fie ca pedepse principale, fie
ca pedepse complementare. Consideram astfel de pedepse eficace, proportionale si disu-
asive. O afirmatie similara se poate face in legatura cu pedepsele stabilite in art. 2602, 2606
si 2608 alin. (2) si (3) CP RM (in varianta de lege ferenda propusa supra, in pct. 28, pentru
sanctiunile din acest articol). Sintagma ,pot include si alte sanctiuni™® din art. 11 al Direc-
tivei (UE) 2019 /713 denota caracterul optional al acestei sintagme. In CP RM nu atestam
pedepse sugerate in art. 11 lit. (a), (b), (d) si (f) din Directiva (UE) 2019 /713. Aceasta lacuna
nu contravine dispozitiei de la art. 11 din Directiva (UE) 2019 /713.

CONCLUZII

Consideram ca transpunerea Directivei (UE) 2019 /713 in legea penala nationala tre-
buie realizata prin prisma protectiei persoanei impotriva arbitrarului, ceea ce implica ga-
rantarea unei interpretari stricte a normelor penale. Doar in acest mod poate fi redus
pericolul unei interpretari extensive defavorabile a legii penale, fenomen ce contravine
principiului legalitatii consacrat de art. 7 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Un alt obiectiv nu mai putin important este adaptarea art. 1323, 237, 2602 - 260,
260° si 2608 CP RM la noile provocari sociale, generate de contextul actual de instabili-
tate globala crescanda. Ne-am putut convinge ca aceste articole, prin neajunsurile lor,
slabesc eficienta eforturilor tarii noastre de a preveni si a combate fraudele si contra-
facerile legate de mijloacele de plata fara numerar. Vorbim despre fapte care depasesc
frontierele nationale, alimentate de expansiunea digitala si de aparitia unor tehnologii de
plata tot mai sofisticate. Intr-un asemenea context, devine firesc s cautam armonizarea
legislatiilor penale, pentru ca normele sa ramana relevante si cu adevarat eficiente.

Directiva nu este doar un text tehnic, ci un raspuns ferm la provocarile timpului nos-
tru. Prin masuri penale clare si coerente, ea transmite un mesaj puternic: ordinea de drept
trebuie aparata, iar stabilitatea sociala consolidata. Intr-o Europa marcata de schimbari ra-
pide si riscuri dincolo de granite, asemenea instrumente nu doar ca uniformizeaza standar-
dele, ci ofera oamenilor increderea ca legea ramane un sprijin real si constant.
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