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ABUZURI ADMINISTRATIVE SI ACTE DE CORUPTIE COMISE
DE NOMENCLATURA SOVIETICA IN PERIOADA FOAMETEI
DIN RSS MOLDOVENEASCA (1946-1947)

Abstract: Articolul analizeazd principalele forme de abuz administrativ si practici de coruptie
manifestate in cadrul administratiei sovietice din RSS Moldoveneascd in perioada foametei din
anii 1946-1947, pe baza documentelor de arhivd, a izvoarelor memorialistice, a presei sovietice si a
literaturii de specialitate. Cercetarea valorificd, in special, documente provenite din fondurile Arhi-
vei Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, care oferd informatii privind deturnarea
produselor alimentare destinate populatiei afectate de foamete, abuzurile comise de functionari,
deficientele mecanismelor de distribuire a ajutoarelor, utilizarea functiei publice in interes personal

Profesor universitar, doctor in drept, cercetitor stiintific principal, Institutul de Cercetari Stiintifice
si Drept Comparat, Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova (ROR: https://ror.
org/036kvxa54), e-mail: academia@mai.gov.md; e-mail: carpsimion@gmail.com, ORCID ID: https://orcid.
org/0000-0003-4772-8325

2 Profesor universitar, doctor in drept, Catedra ,Drept penal si criminologie”, Academia ,Stefan cel Mare” a
MALI al Republicii Moldova (ROR: https://ror.org/036kvxa54), e-mail: academia@mai.gov.md; e-mail: iu-
lari72@gmail.com, ORCID ID: https:/ /orcid.org/0000-0003-4277-535X
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si incdlcarea atributiilor de serviciu in cadrul diferitelor institutii ale statului. Totodatd, sunt con-
fruntate informatii din documente interne ale autoritdtilor cu discursul oficial promovat de presa
sovieticd, pentru evidentierea discrepantelor dintre imaginea publicd a situatiei din republicd si
realitdtile consemnate in rapoartele administrative. Analiza releva faptul cd practicile de coruptie
si abuzurile administrative au diminuat eficienta mdsurilor destinate combaterii efectelor foame-
tei si au accentuat vulnerabilitatea populatiei. Rezultatele cercetdrii contribuie la aprofundarea
cunoasterii mecanismelor de functionare a administratiei sovietice si a impactului acestora asupra
societdtii din RSS Moldoveneascd in perioada postbelicd.

Cuvinte-cheie: foametea din 1946-1947, RSS Moldoveneascd, administratie sovieticd, coruptie,
abuz administrativ, documente de arhivd, propagandd sovieticd.

ADMINISTRATIVE ABUSES AND ACTS OF CORRUPTION COMMITTED
BY THE SOVIET NOMENKLATURA DURING THE FAMINE
IN THE MOLDAVIAN SSR (1946-1947)

Abstract: The article examines the main forms of administrative abuse and corrupt practices
manifested within the Soviet administration of the Moldavian SSR during the famine of 1946-1947,
based on archival documents, memoir sources, the Soviet press and specialized literature. Particu-
lar attention is paid to documents from the holdings of the Archive of the Ministry of Internal Affairs
of the Republic of Moldova, which provide information on the diversion of food intended for the
population affected by famine, abuses committed by officials, deficiencies in the distribution of aid,
the use of public office for personal interests, and violations of official duties in various state institu-
tions. The study also compares internal administrative records with the official discourse promoted
by the Soviet press in order to highlight the discrepancies between the public representation of the
situation in the republic and the realities recorded in administrative reports. The analysis indicates
that corrupt practices and administrative abuses reduced the effectiveness of measures intended
to alleviate the effects of the famine and increased the vulnerability of the population. The findings
contribute to a better understanding of the functioning of the Soviet administrative system and its
impact on Moldavian SSR society during the post-war period.

Keywords: famine of 1946-1947, Moldavian SSR, Soviet administration, corruption, adminis-
trative abuse, archival documents, Soviet propaganda.

1. INTRODUCERE

Foametea din anii 1946-1947 constituie una dintre cele mai grave crize umanitare din
istoria postbelica a RSS Moldovenesti. Amploarea pierderilor umane si a penuriei alimen-
tare a fost determinata de interactiunea dintre factorii naturali si politicile economice si
administrative promovate de autoritatile sovietice. In conditiile unei recolte insuficiente,
mentinerea obligatiilor de predare a produselor agricole (,postavka”), presiunile exerci-
tate asupra gospodariilor taranesti si politicile de colectivizare au redus considerabil re-
sursele disponibile populatiei.

In acest context, examinarea conduitei reprezentantilor administratiei sovietice es-
te relevanta pentru intelegerea modului in care criza alimentara a fost gestionata la nivel
local. Documentele perioadei consemneaza nu doar dificultatile obiective ale aprovizi-
onarii, ci si numeroase cazuri de insusire a produselor, favorizare, percepere ilegala de
bani, incalcare a atributiilor de serviciu si exercitare abuziva a autoritatii. Asemenea prac-
tici au afectat mecanismele de distribuire a resurselor si au accentuat vulnerabilitatea
persoanelor aflate deja intr-o situatie critica.

Relevanta temei este determinata si de discrepanta dintre imaginea oficiala promo-
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vata de presa sovietica si informatiile consemnate in documentele interne ale autoritatilor.
In timp ce discursul public urmarea prezentarea unor rezultate economice favorabi-
le si a loialitatii populatiei fata de regim, rapoartele administrative si materialele cu ca-
racter secret consemnau mortalitate ridicata, distrofie, lipsa alimentelor si numeroase
disfunctionalitati administrative. Confruntarea acestor categorii de izvoare permite o
examinare mai nuantata a modului in care autoritatile au perceput si administrat criza.

Scopul cercetarii consta in identificarea principalelor forme de abuz administra-
tiv si coruptie, manifestate in RSS Moldoveneasca in perioada 1946-1947 si in evaluarea
impactului acestora asupra gestionarii foametei. In acest sens, sunt analizate practicile
intalnite in administratia locala, sistemul de distribuire a ajutoarelor, institutiile sanitare,
structurile comerciale si alte componente ale aparatului de stat, precum si raportul dintre
masurile adoptate la nivel central si aplicarea acestora in teritoriu.

Baza documentara a studiului este constituita din fonduri ale Arhivei Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova, completate de izvoare memorialistice, presa so-
vietica si literatura de specialitate. O atentie deosebita este acordata documentelor admi-
nistrative interne, intrucat acestea ofera informatii privind situatii care nu erau reflectate
in discursul public oficial si permit reconstituirea unor aspecte concrete ale functionarii
administratiei in perioada foametei.

2. METODE SI MATERIALE APLICATE

Cercetarea are un caracter predominant istorico-juridic si se bazeaza pe analiza
coroborata a documentelor de arhiva, izvoarelor memorialistice, presei sovietice si li-
teraturii de specialitate. Pentru realizarea demersului stiintific au fost utilizate metoda
istorico-juridica, analiza documentara, metoda comparativa, precum si metodele analizei
si sintezei.

Metoda istorico-juridica a permis raportarea faptelor examinate la cadrul politic,
institutional si administrativ al RSS Moldovenesti din perioada analizata. Analiza docu-
mentara a fost aplicata cu precadere materialelor identificate in fondurile Arhivei MAI al
Republicii Moldova, acestea constituind principala baza empirica a cercetarii.

Metoda comparativa a fost utilizata pentru confruntarea informatiilor din docu-
mente interne ale autoritatilor cu discursul public al presei sovietice, precum si pentru
evidentierea diferentelor dintre dispozitiile adoptate la nivel central si modul in care
acestea erau aplicate in teritoriu. Izvoarele memorialistice si lucrarile de specialitate au
fost valorificate in scopul contextualizarii si verificarii informatiilor documentare.

Prin analiza si sinteza materialelor cercetate au fost sistematizate principalele forme
identificate de abuz: deturnarea ajutoarelor alimentare, favoritismul si nepotismul, per-
ceperea ilegala de bani sau produse, folosirea abuziva a functiei, incalcarea procedurilor
administrative si excesul de autoritate. Studiul are, prin urmare, un caracter predominant
calitativ, urmarind atat examinarea unor cazuri concrete, cat si identificarea unor practici
recurente si vulnerabilitati institutionale.

3. DISCUTII SI REZULTATE OBTINUTE
3.1. Contextul istoric si politica rechizitionarilor

Politica de rechizitionare a produselor agricole a avut consecinte deosebit de grave
asupra populatiei din numeroase localitati ale Basarabiei. Evocand situatia satului sau na-
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tal, Carpesti, actualmente in raionul Cantemir, scriitorul Vasile Balan descrie instaurarea
administratiei sovietice, abolirea proprietatii private asupra pamantului si introducerea
sistemului de ,postavka”, prin intermediul caruia gospodariile taranesti erau obligate sa
predea statului cereale, carne, lapte, 1ana, oua si alte produse agricole.

Potrivit autorului, in anii foametei gospodariile din Carpesti au fost supuse unor
rechizitii care au redus drastic resursele disponibile pentru consumul propriu. Hamba-
rele si podurile gospodariilor au fost golite, iar populatia a ajuns sa fie lipsita de rezervele
necesare supravietuirii... Mentinerea obligatiilor de predare in conditiile secetei severe
a avut si o functie politica, contribuind la exercitarea presiunii asupra taranimii si pre-
gatirea terenului pentru colectivizare. Persoanele care refuzau indeplinirea obligatiilor
impuse erau supuse unor forme de represiune, inclusiv arestari, condamnari si deportari®.

Procesul de deposedare a populatiei de resurse incepuse insa anterior perioadei
propriu-zise a foametei. Referindu-se la anii de dupa reinstaurarea administratiei so-
vietice in Basarabia, istoricul Ion Turcanu arata ca autoritatile au mobilizat organiza-
tori, imputerniciti, agitatori si activisti, trimisi in localitati pentru a impune respectarea
dispozitiilor puterii sovietice sia controla activitatea economica a gospodariilor taranesti®.

O imagine asupra acestor practici este oferita si de lacob Lupanciuc, originar din
satul Mingir. Acesta relateaza cazul lui Nichita Avram, veteran al Primului Razboi Mondial,
a carui gospodarie a fost supusa unor confiscari imediat dupa intrarea trupelor sovietice
in localitate. Potrivit marturiei, au fost ridicate vite, pasari, produse alimentare si alte bu-
nuri, episodul ilustrand tensiunile generate de instaurarea noii administratii*.

Un alt episod relatat de Lupanciuc vizeaza presiunile exercitate asupra famili-
ei Avram in timpul unei verificari privind colectarea produselor agricole. Fiul lui Nichita
Avram, invalid de razboi, a protestat fata de comportamentul activistilor, iar reactia sa a
fost interpretata ca un act de nesupunere. Familia a fost amenintata cu represalii si sesi-
zarea organelor de justitie. Episodul evidentiaza climatul de intimidare existent in mediul
rural in perioada consolidarii administratiei sovietice®.

Ulterior, Nichita Avram a apelat la sprijinul unei persoane aflate in administratia
raionala, medicul veterinar Ifleanschii, membru al Biroului raional de partid din Carpineni
si apropiat al conducerii comisariatului militar. Interventia acestuia a contribuit la ince-
tarea presiunilor exercitate asupra familiei pana la colectivizarea definitiva. Episodul este
relevant pentru existenta unor relatii informale si mecanisme de favorizare personala,
prin intermediul carora influenta si interventia individuala puteau substitui procedurile
institutionale®.

Situatia veteranilor de razboi si a familiilor persoanelor mobilizate in Armata So-
vietica a fost, de asemenea, dificila. In pofida participarii acestora la razboi, numeroa-
se familii s-au confruntat cu lipsuri severe si nu au beneficiat intotdeauna de un trata-
ment preferential. In multe cazuri, atitudinea functionarilor era caracterizata arbitrar si
de insuficienta preocupare fata de situatia populatiei. Cu referire la perioada 1945-1947,
Ion Turcanu apreciaza ca aceasta a reprezentat una dintre cele mai dificile etape ale is-

! Vasile Balan. A bastinei eterna amintire. Carpesti, Chisinau, 2004, p. 64.

2 Vasile Balan, op. cit., p. 65.

3 Ion Turcanu. Foametea din Basarabia in anii 1946-1947. Mecanismul organizarii ei. Chisinau: Universitas,
1993, p. 22.

* Tacob Lupanciuc. Comuna Mingir. File de istorie. Chisinau, 2004, p. 224-225.

° Ibidem.

6 Ibidem, p. 225-226.
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toriei postbelice a Basarabiei. Populatia a suportat presiunile si abuzurile exercitate de
reprezentantii administratiei sovietice, pe langa efectele razboiului, deficitul fortei de
munca, insuficienta inventarului agricol si seceta. Autorul arata ca asemenea situatii au
fost discutate in cadrul sedintelor Biroului Comitetului Central al Partidului Comunist al
Moldovei, ceea ce indica faptul ca problemele depaseau nivelul unor incidente strict in-
dividuale’.

Politica autoritatilor sovietice nu urmarea exclusiv gestionarea crizei alimenta-
re, ci se desfasura concomitent cu procesul de consolidare a controlului politic asupra
populatiei. Mentinerea obligatiilor de predare a produselor agricole in conditiile dimi-
nuarii resurselor disponibile gospodariilor a contribuit la accentuarea crizei. Situatia era
cunoscuta de conducerea republicana. La inceputul lunii iunie 1946, conducerea de partid
din judetul Balti constata existenta a numeroase familii lipsite de hrana, precum si pleca-
rea populatiei din localitati in cautarea unor mijloace de supravietuire®.

3.2. Abuzul de putere si deturnarea ajutoarelor alimentare

Pe fondul agravarii crizei alimentare, o parte dintre reprezentantii administratiei
sovietice au utilizat functiile detinute pentru obtinerea unor avantaje materiale. In locul
distribuirii corespunzatoare a ajutoarelor, unele persoane cu functii de raspundere si-au
insusit produse destinate populatiei afectate de foamete sau au utilizat resurse publice
in interes personal. Autorul Dumitru Lisnic mentioneaza cazul presedintelui executivului
raionului Bolotina, Mostovoi, care si-a insusit cartele destinate mamelor cu multi copii
pentru procurarea produselor alimentare®. Cazul este relevant pentru modul in care re-
sursele destinate protectiei sociale puteau fi deturnate chiar de persoanele responsabile
de administrarea acestora.

In aceeasi perioada, Biroul Comitetului Central al Partidului Comunist al Moldo-
vei semnala mai multe abuzuri in raionul Vadul lui Voda. Printre acestea se numarau
perchezitii ilegale in gospodariile taranesti, insusirea si comercializarea frauduloasa a
cerealelor provenite din fonduri destinate ajutorarii populatiei, precum si distrugerea
locuintelor unor tarani plecati temporar din localitate. Potrivit surselor analizate de Ion
Turcanu, asemenea practici erau insotite, in unele cazuri, de acte de violenta si maltratare
a populatiei de catre unii activisti locali, confirmand caracterul represiv al administratiei
sovietice in timpul foametei®.

Masurile discriminatorii au afectat si familii care, inainte de instaurarea administratiei
comuniste, detinusera gospodarii prospere. In unele situatii, acestea erau incadrate in
categoria ,chiaburilor” sau a persoanelor considerate politic nesigure si, in consecinta,
puteau fi excluse de la acordarea ajutoarelor. Masurile discriminatorii au vizat si comu-
nitatea gagauza. Un caz relevant in acest sens este cel relatat de Eudochia Chiril Tumba,
originara din satul Avdarma. Potrivit marturiei sale, in iarna anului 1947, familia ei, formata
din mama ramasa singura cu sase copii si alte rude, a fost exclusa de la alimentatia oferi-
ta prin cantina sociala. Justificarea invocata de autoritati era legata de situatia materiala
relativ buna a familiei in perioada administratiei romanesti. In consecinta, douasprezece

" Ion Turcanu, op. cit., p. 92-93.

8 Ton Turcanu. Istoria contemporana ilustrata a Romaniei. Braila: Editura Istros, 2010, p. 384-385.

9 Dumitru Lisnic. Elitele Moldovei Sovietice. Recrutare, retele informale, identitati sociale si etnice in Balti,
1940-1941, 1944-1950. Chisinau: Editura ARC, 2019, p. 232-233.

0 Jon Turcanu. Foametea din Basarabia in anii 1946-1947..., op. cit., p. 93-94.
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persoane au ramas fara sprijin alimentar, fiind nevoite sa infrunte foametea.

O marturie asemanatoare provine din satul Colibasi, raionul Cahul. Elena Rosca re-
lata ca a fost exclusa de pe lista beneficiarilor imprumuturilor alimentare acordate de
stat deoarece fiul si fiica ei s-au refugiat in Romania. In declaratia sa, aceasta afirma ca
nu mai avea nicio speranta de a primi paine si ca, daca i s-ar fi oferit posibilitatea, ar fi
trecut Prutul pentru a se stabili in Romania, unde considera ca ar fi avut sanse mai mari
de supravietuire'.

In anumite situatii, criteriile politice si lingvistice au contribuit la accentuarea suspi-
ciunii fata de diferite categorii ale populatiei. Persoanele considerate insuficient de loiale
regimului puteau deveni tinta unor masuri de supraveghere si represalii. Retorica ofici-
ala referitoare la ,,chiaburi”, ,sabotori” si ,contrarevolutionari” oferea un cadru ideologic
pentru justificarea unor asemenea actiuni. Sub pretextul luptei cu aceasta categorie de
»~dusmani ai poporului”, o buna parte a reprezentantilor administratiei a recurs la acte de
violenta, extorcare si imbogatire ilicita.

Documentele de arhiva confirma existenta unor abuzuri comise de reprezentanti
ai administratiei locale. Intr-o nota informativa strict secretd este descris cazul lui Gor-
nostaev, loctiitor al directorului sovhozului ,Tiganca” din judetul Cahul. Potrivit docu-
mentului, acesta a patruns in locuinta unui cetatean din satul Taraclia si a sustras bunuri,
iar intr-un alt caz a dispus retinerea ilegala a trei localnici, eliberandu-i numai dupa ce
acestia au acceptat sa-i ofere cate trei oi. Desi Procuratura a initiat urmarirea penala, do-
sarul a fost ulterior clasat, iar Gornostaev a continuat sa exercite functii administrative si
sa fie implicat in alte abateri®.

In paralel cu aceste practici, autorititile sovietice au mentinut politica de
rechizitionare obligatorie, sustinuta prin propaganda oficiala. Analizand presa vremii,
Ion Turcanu arata ca, in noiembrie 1946, ziarul Tinerimea Moldovei indemna populatia
sa intensifice realizarea si chiar depasirea planului de predare a cerealelor catre stat,
in conditiile in care populatia rurala era deja grav afectata de foamete. In acelasi timp,
autoritatile evitau sa recunoasca public amploarea secetei, de teama ca populatia ar putea
considera acest fapt un argument pentru reducerea obligatiilor de predare a produselor
agricole™.

In aceeasi perioada, documentele consemneaza si infractiuni comise de militari
sovietici aflati pe teritoriul RSS Moldovenesti. Potrivit unor cercetari recente®, arhivele
contin sute de cazuri privind furturi, jafuri, talharii, violuri si omoruri atribuite militari-
lor sovietici, fapte care, de regula, erau ascunse opiniei publice pentru a nu compromite
imaginea oficiala a ,eliberatorilor”. Cercetarile citate in articol indica existenta unor nu-
meroase cazuri de infractiuni, inclusiv furturi, jafuri si alte acte de violenta, unele dintre
acestea fiind ascunse opiniei publice. Un exemplu este dosarul penal deschis impotriva a
doi sergenti ai Regimentului 176, Divizia 59, acuzati de comiterea unei infractiuni grave in
orasul Tiraspol la 2 februarie 1947. Cei doi au fost arestati in ziua urmatoare, iar bunurile
sustrase au fost recuperate in timpul perchezitiei’.

I Koncrantus Kypporso. l'osnop, B 'araysun (1946-1947 rr.). Kompar-Kumuses, 2010, c. 120-121.

2 Tbidem, p. 466.

3 Arhiva MAI al Republicii Moldova, Fond 103, Opis 5, Ex. 59, Dosarul 5, f. 271.

4 Jon Turcanu. Foametea din Basarabia in anii 1946-1947..., op. cit., p. 24, 33.

5 Vezi: Simion Carp, lurie Larii. Crime si atrocitati comise de militarii armatei sovietice pe teritoriul R.S.S.
Moldovenesti. Chisinau: Departamentul Editorial-Poligrafic al Academiei ,Stefan cel Mare”, 2024, 239 p.

16 Arhiva MAI al Republicii Moldova, Fond 103, Opis 5, Ex. 65, Dosarul 8, Vol. 3, f. 271.

H‘ Scientific-practical publication ‘H LAW AND LIFE

April-June 2026




LEG EA S' VlATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 14

aprilie-iunie 2026

Folosirea functiei publice in scopul obtinerii unor avantaje materiale este ilustrata si
de cazul fostului presedinte al Sovietului orasenesc Cahul, Vasili Voronin, si al adjunctului
sau, Ivan Stankov. Potrivit unui document al Ministerului Afacerilor Interne al RSSM din
februarie 1947, cei doi ar fi constituit, in perioada 1945-1946, un grup implicat in deturnarea
unor produse agricole si fonduri destinate populatiei. Profitand de deficientele evidentei,
acestia si-ar fi insusit animale colectate in cadrul unei campanii de finantare, percepand
ilegal bani si produse de la taranii care solicitau seminte sau ajutoare alimentare”.

Recurenta unor asemenea cazuri permite constatarea existentei unor vulnerabilitati
ale mecanismelor administrative si de control. In conditiile in care populatia era lipsita de
resurse elementare, deturnarea produselor si utilizarea abuziva a functiei publice puteau
amplifica efectele crizei alimentare.

Consecintele foametei au atins, in anumite localitati, niveluri extreme de degradare
a conditiilor de existenta. Documentele oficiale consemneaza, incepand cu anul 1947, ca-
zuri de canibalism in mai multe localitati ale RSS Moldovenesti (Cazaclia, Taraclia, Baurci,
Besalma, Chiriet-Lunga, Tomai, Borceag, Vulcanesti, Colibasi si Cismichioi)®.

Istoricul Ion Turcanu sustine ca fenomenul canibalismului reprezinta una dintre ce-
le mai dramatice consecinte ale foametei din anii 1946-1947, amploarea acestor cazuri
ilustrand prabusirea conditiei umane sub efectul politicilor promovate de regimul sovie-
tic si evidentiind dimensiunea catastrofei demografice produse in Basarabia postbelica.
Potrivit estimarilor sale, pierderile totale de populatie din RSSM, inregistrate in perioada
1946-1948 si cauzate in cea mai mare parte de foamete, au depasit 250 000 de persoane’.

3.3. Fraude la distribuirea ajutoarelor si disfunctionalitati ale asistentei medicale

Documentele Ministerului Afacerilor Interne releva ca, pe masura agravarii foame-
tei, au continuat sa fie identificate fraude privind distribuirea produselor alimentare. In
ianuarie 1947, in raionul Causeni, organele de ancheta au identificat un grup condus de
fostul presedinte al sovietului satesc Morozov, care utiliza intentionat un cantar defect
pentru a distribui populatiei cantitati mai mici de cereale decat cele prevazute. Surplusul
rezultat era ulterior comercializat, iar veniturile erau impartite intre membrii grupului.
In raioanele Romanovca, Comrat si Causeni au fost, de asemenea, identificate cazuri in
care rudele si persoanele apropiate ale unor functionari erau incluse in mod abuziv pe
listele beneficiarilor de ajutoare alimentare, in detrimentul familiilor aflate intr-o situatie
precara reala®.

In contextul accentuarii foametei, cresterea fenomenului infractional a reprezentat
o consecinta directa a lipsei mijloacelor de existenta. Potrivit aceleiasi note informative,
in judetul Bender, numai in luna ianuarie 1947 au fost inregistrate 207 infractiuni, cu 61 mai
multe decat in luna precedenta. Documentul mentioneaza, de asemenea, ca in raioanele
Comrat si Causeni devenisera frecvente cazurile de sacrificare a cainilor pentru consumul
carnii sau comercializarea acesteia in piete. Asemenea informatii ilustreaza nivelul ex-
trem al degradarii conditiilor de viata si strategiile disperate adoptate de populatie pentru
supravietuire.

Pe fundalul acestor abuzuri, numarul persoanelor afectate de distrofie a crescut

7 Arhiva MAI al Republicii Moldova, Fond 103, Opis 5, Ex. 58, Dosarul 23, Vol. 1, f. 25-26.
8 Ibidem, f. 75-77.

9 Jon Turcanu, Istoria contemporana ilustratd a Romaniei, op. cit., p. 385-386.

20 Arhiva MAI al Republicii Moldova, Fond 103, Opis 5, Ex. 58, Dosarul 23, Vol. 1, f. 34.
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rapid. Intr-o nota informativa din 12 februarie 1947, ministrul Afacerilor Interne al RSS
Moldovenesti raporta ca in judetul Chisinau erau inregistrati 46 343 de bolnavi de distro-
fie, dintre care 17 775 erau copii. Dintre persoanele bolnave, numai 5 342 fusesera inter-
nate in unitati medicale. In luna ianuarie 1947 fusesera inregistrate aproximativ 2 000 de
decese, iar in primele zece zile ale lunii februarie alte 971 de persoane decedasera in urma
distrofiei®.

Datele documentare indica, totodata, diferente importante intre necesarul real de
asistenta si sprijinul efectiv acordat populatiei. Multe persoane afectate de distrofie nu
figurau in evidentele autoritatilor, unele familii nefiind incluse pe listele beneficiarilor, iar
distribuirea cerealelor inregistra intarzieri. Din cele 71 719 gospodarii identificate ca nece-
sitand sprijin alimentar, doar 57 827 primisera efectiv ajutoare pana la 10 februarie 1947%.
Practicile ilicite au continuat chiar si in aceste conditii. Astfel, un exemplu elocvent este
cazul presedintelui sovietului satesc din Bardar, raionul Cotovsc, Plugariov, care percepea
ilegal cate o rubla pentru fiecare kilogram de cereale distribuit si falsifica documentele
privind pierderile de cereale in timpul transportului, majorand cantitatile declarate ca
fiind lipsa®.

Deficientele sistemului de asistenta medicala au contribuit masiv la agravarea
situatiei. In cadrul unei sedinte a Biroului Comitetului Central al Partidului Comunist
(bolsevic) al Moldovei, Kasnikov semnala situatia critica din mai multe raioane. In loca-
litatea Cioc-Maidan, raionul Romanovca, spitalele se confruntau cu lipsa personalului
si a medicamentelor, iar conditiile de internare erau necorespunzatoare. Probleme si-
milare erau raportate in raionul Comrat, unde deficitul de cadre medicale afecta grav
functionarea institutiilor sanitare si capacitatea acestora de a acorda asistenta persoane-
lor ce sufereau de distrofie®.

Neregulile nu au ocolit nici institutiile medicale. Intr-o informare intocmita la ince-
putul anului 1947 de seful Sectiei Afacerilor Interne din raionul Cotiujeni este mentionat
cazul medicului Frenkeli, cercetat pentru sustragerea unor produse alimentare desti-
nate persoanelor bolnave de distrofie®. In acelasi timp, administratia locala intAmpina
dificultati de gestionare a consecintelor mortalitatii. Potrivit unei note informative adre-
sate conducerii RSS Moldovenesti, in mai multe localitati cadavrele celor decedati in urma
distrofiei ramaneau neinhumate perioade indelungate. La inceputul lunii februarie 1947,
in spitalul din Cotovsc se aflau 26 de cadavre care nu fusesera ridicate pentru inmor-
mantare, in pofida solicitarilor adresate conducerii raionului. Documentul semnaleaza ca
situatii similare existau si in alte localitati ale judetului Chisinau, ceea ce reflecta incapa-
citatea administratiei de a gestiona efectele dezastrului umanitar?.

Aceeasi sursa releva ca o parte insemnata a populatiei continua sa fie lipsita de orice
forma de sprijin alimentar si recurgea la consumul unor produse improprii alimentatiei,
precum tescovind, ghind, frunze de vita de vie, seminte de fructe sau resturi vegetale. In
unele localitati, oamenii ajunsesera sa consume caini, pisici sau ciori pentru a supravietui.
La 10 februarie 1947, in judetul Chisinau erau consemnate noua cazuri de canibalism si

2 Ibidem, f. 59.

22 Arhiva MAI al Republicii Moldova, Fond 103, Opis 5, Ex. 58, Dosarul 23, Vol. 1, f. 59-60.
2 Ibidem, f. 60-61.

24 KoncranTtuH Kypporso, op. cit., p. 558.

% Arhiva MAI al Republicii Moldova, Fond 103, Opis 5, Ex. 65, Dosarul 8, Vol. 3, f. 138.

2 Arhiva MAI al Republicii Moldova, Fond 103, Opis 5, Ex. 58, Dosarul 23, Vol. 1, f. 63-64.
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doua de utilizare a cadavrelor umane in scop alimentar, fapt ce ilustreaza nivelul extrem
al degradarii conditiilor de existenta.

Fenomenul nu era izolat. Un alt raport intocmit la 20 februarie 1947 consemna noi
cazuri de canibalism in localitatile Milestii Mici, Caracui, Mingir, Sofia, Traisteni, Chirca si
Micauti, confirmand extinderea tragediei in mai multe raioane ale republicii®’.

Referindu-se la situatia municipiului Chisinau in februarie 1947, Ion Turcanu
evidentiaza ca, desi mediul urban era afectat intr-o masura mai redusa decat cel rural,
capitala republicii devenise locul in care se concentrau mii de tarani veniti din satele in-
fometate in speranta gasirii unor produse alimentare. Prezenta acestora a determinat
conducerea Partidului Comunist al Moldovei sa adopte masuri urgente pentru extinderea
capacitatii spitalelor si amenajarea unor noi spatii destinate tratarii bolnavilor de distro-
fie, inclusiv prin transferarea unor institutii in alte cladiri si reorganizarea infrastructurii
sanitare®.

Implementarea acestor masuri a fost insa dificila. Investigatiile efectuate in teritoriu
au evidentiat nereguli la functionarea unor puncte alimentare. In satul Cismichioi, raionul
Vulcanesti, printre beneficiarii hranei se aflau persoane sanatoase, in timp ce unele grav
afectate de distrofie nu primeau sprijinul necesar?.

O alta nota informativa, din 22 februarie 1947, semnala ca in satul Vasieni, raionul
Telenesti, portiile destinate persoanelor afectate de distrofie erau reduse intentionat
pentru a crea rezerve destinate functionarilor si persoanelor venite in control. Documen-
tele consemneaza, totodata, existenta unor discrepante intre localitati in ceea ce priveste
repartizarea punctelor alimentare: unele functionau in asezari cu un numar redus de per-
soane afectate, in timp ce alte sate grav prejudiciate dispuneau de capacitati insuficien-
te.

Fraudele privind administrarea ajutoarelor alimentare au fost identificate si in
judetul Cahul. Intr-o informare din 24 februarie 1947 este mentionat cazul presedintelui
sovietului satesc din localitatea Moscovei, Cant, care, dupa ce primise 150 kg de paine
pentru distribuire, remisese punctului alimentar doar 36 kg, insusindu-si diferenta. Intr-
un alt caz, din 180 kg primite, acesta distribuise 160 kg, utilizand restul in interes perso-
nal.

Situatii similare au fost constatate in judetul Balti. Un imputernicit al sovietului sa-
tesc Cozasti, raionul Chiscareni, a sustras 90 kg de cereale in timpul transportarii aces-
tora catre beneficiari, iar un functionar al executivului din Glodeni si-a insusit o parte din
produsele destinate populatiei. In acelasi timp, controalele au evidentiat lipsa combusti-
bilului necesar prepararii hranei, calitatea redusa a alimentelor si deficiente ale evidentei
contabile®.

Favoritismul si nepotismul sunt ilustrate prin situatia din satul Alexandresti, raionul
Congaz, unde presedintele sovietului satesc, Vasili Ivanovici Berdila, si-a numit sotia res-
ponsabila de punctul alimentar, iar o ruda apropiata a fost incadrata in functia de bucatar.
Ancheta ulterioara a stabilit ca acesta din urma sustragea produse alimentare destinate

2 Arhiva MAI al Republicii Moldova, Fond 103, Opis 5, Ex. 58, Dosarul 23, Vol. 1, f. 73-74.

28 Jon Turcanu. Foametea din Basarabia in anii 1946-1947..., op. cit., p. 137-138.

2 Arhiva MAI al Republicii Moldova, Fond 103, Opis 5, Ex. 61, Dosarul 8, f. 65.

30 Arhiva MAI al Republicii Moldova, Fond 103, Opis 5, Ex. 58, Dosarul 23, Vol. 1, f. 70, 71, 80.
31 Ibidem, f. 108.

% Ibidem, f. 29.

LAW AND LIFE H‘ Scientific-practical publication ‘H

April-June 2026




17 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $|V|ATA

aprilie-iunie 2026

bolnavilor de distrofie, profitand de controlul insuficient exercitat asupra institutiei®.

Practici similare au fost identificate in sistemul sanitar provizoriu. In martie 1947,
conducerea Directiei Afacerilor Interne a judetului Bender informa despre arestarea fel-
cerului Maria Bondariova si a sotului acesteia, Ivan Russu, angajati ai unei baraci antie-
pidemice din satul Javgur, raionul Cimislia. Cei doi erau acuzati ca si-au folosit functiile
pentru a sustrage produse alimentare destinate persoanelor afectate de distrofie®.

Deficiente organizatorice au fost constatate si de conducerea Partidului Comunist
al Moldovei. Intr-un document publicat de Ion Turcanu, Biroul Comitetului Central con-
stata, pentru raionul Cotovsc, lipsa unei evidente exacte a bolnavilor, mentinerea unor
persoane sanatoase pe listele beneficiarilor, excluderea unor familii aflate in dificultate si
intarzieri la distribuirea imprumuturilor alimentare. De asemenea, functionarea necores-
punzatoare a centrelor de alimentare si a baracilor provizorii limita eficienta masurilor de
sprijin acordat persoanelor afectate de foamete®.

3.4. Represiunile, impunitatea si abuzul de autoritate

Gestionarea foametei s-a desfasurat concomitent cu exercitarea unui control poli-
tic strict asupra populatiei. Persoanele care atribuiau autoritatilor sovietice responsabi-
litatea pentru situatia alimentara sau formulau critici la adresa regimului puteau deveni
obiectul unor investigatii pentru presupusa propaganda antisovietica. In acelasi timp, do-
cumentele releva cazuri de exercitare excesiva a autoritatii de catre reprezentantii struc-
turilor de forta.

Un exemplu il constituie cazul inspectorului Evghenii Macarovici Podlevski,
mentionat intr-un raport intocmit de capitanul Bogdanov. Potrivit documentului, acest
functionar a fost exclus din lista candidatilor pentru obtinerea calitatii de membru al Par-
tidului Comunist, dupa ce, in luna mai 1947, a impuscat mortal o persoana aflata in arest
preventiv®. Desi cazul a fost investigat, materialele consultate indica faptul ca masura
aplicata a avut, cel putin initial, un caracter disciplinar si politic.

Acest episod este relevant pentru examinarea mecanismelor de responsabilizare a
functionarilor. Documentele nu permit stabilirea, in toate cazurile, a evolutiei ulterioa-
re a procedurilor penale, insa indica existenta unor situatii in care abaterile grave ale
reprezentantilor aparatului de stat nu au condus automat la indepartarea acestora din
functii.

Persistenta practicilor abuzive sugereaza limitele mecanismelor de control
institutional. In conditiile in care autoritatile centrale primeau informatii despre situatia
din teritoriu, unele abateri continuau sa fie comise de persoane care detineau functii ad-
ministrative sau de partid.

Un alt aspect evidentiat de sursele cercetate il constituie comportamentul unor
functionari aflati in stare de ebrietate. Desi asemenea conduite afectau imaginea
institutiilor si erau raportate conducerii de partid, sanctiunile aplicate erau uneori limi-
tate la masuri disciplinare. Este relevant, in acest sens, cazul secretarului Comitetului
Raional al Comsomolului din Baimaclia, Victor Nicolaevici Racov. Potrivit unei note infor-
mative din 31 mai 1947, acesta s-a prezentat in stare de ebrietate la clubul din localitate,

3 Arhiva MAI al Republicii Moldova, Fond 103, Opis 5, Ex. 59, Dosarul 5, f. 190.
34 Arhiva MAI al Republicii Moldova, Fond 103, Opis 5, Ex. 61, Dosarul 8, . 100.
% Jon Turcanu. Foametea din Basarabia in anii 1946-1947..., op. cit., p. 132-133.
3 Arhiva MAI al Republicii Moldova, Fond 103, Opis 5, Ex. 65, Dosarul 8, Vol. 3, f. 149.
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unde a provocat un scandal si a agresat un ofiter de militie. Pentru comportamentul sau,
Racov a fost sanctionat disciplinar cu mustrare de catre Comitetul Raional al Partidului
Comunist (bolsevic) din Baimaclia®.

Importanta cazului consta in faptul ca permite examinarea raportului dintre sta-
tutul persoanei si natura sanctiunii aplicate. Din perspectiva cercetarii istorice, aseme-
nea documente indica existenta unor mecanisme diferentiate de responsabilizare si ofera
informatii privind limitele controlului asupra reprezentantilor administratiei locale.

Persistenta practicilor abuzive este ilustrata si de documentele ulterioare in care
reapare cazul lui Gornostaev. In primele zile ale lunii august 1947, acesta, impreuna cu
seful unei sectii a sovhozului , Tiganca”, Tihoneac, si alte persoane aflate in stare de ebri-
etate, a patruns in locuinta unui cetatean din satul Taraclia si a sustras aproximativ 40 de
litri de vin. In aceeasi perioada, la indicatia lui Gornostaev, alte persoane au ridicat ilegal
inca 40 de litri de vin din gospodaria unei familii de orfani®.

Un alt episod, consemnat la 24 august 1947, il implica pe Tihoneac si pe zootehni-
cianul sovhozului ,Tiganca”, Altipin, care, potrivit raportului, actionand la indicatia lui
Gornostaev, au patruns in locuinta unei femei din localitate si au sustras aproximativ 70
de litri de vin. Repetarea unor asemenea abateri, dupa sesizari anterioare, indica limitele
mecanismelor de supraveghere si sanctionare, sugerand faptul ca acestea nu au fost in-
totdeauna suficiente pentru prevenirea recidivei unor astfel de manifestari ilegale comise
de functionari ai administratiei sovietice.

Coroborarea documentelor analizate evidentiaza faptul ca abuzurile administrative,
favoritismul si practicile de coruptie manifestate in timpul foametei din anii 1946-1947
nu apar exclusiv ca incidente individuale, ci se inscriu intr-un context mai larg de vul-
nerabilitate institutionala. Deturnarea produselor alimentare, distribuirea preferentiala a
resurselor, insusirea bunurilor destinate populatiei si utilizarea functiei publice in interes
personal sunt crime consemnate in mai multe documente si localitati.

Caracterul intern al multora dintre aceste surse este deosebit de relevant. Rapoar-
tele si notele informative erau destinate conducerii politice si urmareau informarea aces-
teia despre problemele existente in teritoriu. Coroborarea acestor documente cu izvoa-
rele memorialistice si literatura de specialitate permite o reconstituire mai nuantata a
modului in care politicile sovietice au fost aplicate in conditiile crizei alimentare.

3.5. Fraudele si disfunctionalitatile administrative in institutiile publice

Un alt domeniu in care documentele de arhiva releva practici frauduloase il con-
stituie sistemul de invatamant. Materialele cercetate indica existenta unor cazuri de de-
turnare a fondurilor publice si falsificare a documentelor financiar-contabile in cadrul
directiilor raionale de invatamant, evidentiind vulnerabilitati ale mecanismelor de admi-
nistrare si control al resurselor publice.

Intr-un dosar penal instrumentat de organele Ministerului Afacerilor Interne sunt
mentionati Gavriil Nicolaevici Vasiliev, fost sef al Directiei Raionale de Invatamant Car-
pineni, Piotr Fiodorovici Lica, contabil-sef al aceleiasi institutii, precum si alte persoane
implicate in gestionarea fondurilor destinate sistemului educational. Potrivit materialelor
de ancheta, persoanele vizate s-ar fi folosit de functiile detinute pentru falsificarea unor
documente financiare si insusirea unor sume provenite din fondurile publice. Mecanismul
fraudulos consta in intocmirea unor state fictive de plata pentru activitati care nu fuse-

37 Arhiva MAI al Republicii Moldova, Fond 103, Opis 5, Ex. 59, Dosarul 5, f. 275.
38 Ibidem, f. 271-272.
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sera desfasurate sau in majorarea artificiala a sumelor datorate unor cadre didactice. In
baza acestor documente erau retrase fonduri din bugetul public, ulterior fiind insusite de
persoanele implicate. Identificarea mai multor documente financiar-contabile falsificate,
intocmite in anii 1946-1947, indica caracterul repetat al acestor practici®.

Cazul evidentiaza faptul ca deficientele mecanismelor de control puteau facilita pro-
ducerea unor prejudicii asupra resurselor publice. Vulnerabilitati similare sunt semnalate
si in alte sectoare ale administratiei, in special in structurile comerciale si economice,
unde gestionarea bunurilor statului depindea de procedurile de recrutare si supraveghere
a personalului.

O nota informativa cu caracter strict secret consemneaza deficiente privind ocupa-
rea functiilor cu raspundere materiala. Potrivit documentului, in unele institutii si intre-
prinderi economice, angajarea personalului se realiza fara verificarea prealabila privind
antecedentele penale, documentele personale si activitatile desfasurate la locurile an-
terioare de munca. in consecinta, persoane cu un trecut problematic puteau ajunge sa
gestioneze bunuri materiale, produse alimentare sau alte resurse aflate in proprietatea
statului.

Printre situatiile consemnate se numara cazul unei persoane condamnate anterior
pentru furt, care a fost numita director al punctului de colectare a graului ,Zagotzerno”
din Orhei. Raportul mentioneaza si alte situatii in care functii de raspundere din cadrul
unor structuri comerciale au fost ocupate fara verificarile necesare. Aceste exemple rele-
va caracterul precar al unor proceduri de selectie si control, precum si riscurile asociate
accesului necorespunzator la valorile materiale ale statului.

Prin urmare, documentele analizate indica existenta unor probleme care depaseau
nivelul abaterilor individuale. Falsificarea actelor financiar-contabile, administrarea ne-
corespunzatoare a fondurilor si bunurilor publice, precum si nerespectarea procedurilor
de recrutare reflecta vulnerabilitati ale aparatului administrativ si limite ale mecanismelor
de control existente in perioada analizata.

3.6. Represiunea si denuntul ca forme de control asupra populatiei

Disfunctionalitatile aparatului administrativ trebuie analizate in paralel cu meca-
nismele de control si represiune exercitate asupra populatiei. Documentele si marturiile
cercetate indica faptul ca, in perioada foametei, represiunea nu s-a manifestat exclusiv
prin confiscari, rechizitii si deportari, ci si prin utilizarea denuntului ca instrument de
supraveghere si control social.

Referindu-se la situatia din localitatile gagauze, Constantin Kurdoglo mentioneaza
implicarea unor activisti locali in transmiterea de informatii catre organele NKVD despre
gospodarii satelor. Potrivit autorului, asemenea informatii puteau fi urmate de arestari si
alte masuri represive®. Marturia este relevanta pentru intelegerea modului in care meca-
nismele represive erau sprijinite la nivel local de persoane integrate in structurile admi-
nistrative si politice.

Confruntarea acestei informatii cu materiale de arhiva permite evidentierea lega-
turii dintre masurile economice si cele represive. Unele persoane supuse arestarii pro-
veneau din comunitati deja afectate de rechizitii si lipsuri alimentare. In anumite situatii,

3 Arhiva MAI al Republicii Moldova, Fond 103, Opis 5, Ex. 59, Dosarul 5, f. 268-269.
40 Ibidem.
# KoncranTtul Kypporso, op. cit., p. 525.
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presiunile economice erau insotite de masuri administrative si politice care limitau posi-
bilitatea populatiei de a contesta deciziile autoritatilor.

Aceasta interdependenta dintre controlul economic si cel politic este importanta
pentru intelegerea functionarii administratiei sovietice in perioada foametei. Rechizitiile,
distribuirea resurselor, clasificarea politica a populatiei si utilizarea denuntului puteau
functiona ca instrumente complementare de control social.

3.7. Discursul oficial si realitatile consemnate in documentele institutionale

Confruntarea presei oficiale cu documentele interne ale autoritatilor permite exami-
narea diferentelor dintre imaginea publica a situatiei din RSS Moldoveneasca si realitatile
consemnate in interiorul aparatului administrativ. Cele doua categorii de izvoare aveau
functii distincte. Rapoartele cu caracter secret urmareau informarea structurilor de con-
ducere asupra situatiei din teritoriu si consemnau probleme precum foametea, distrofia,
insuficienta asistentei medicale si dificultatile administrative. Presa controlata de partid
avea insa o functie publica diferita, fiind orientata spre prezentarea favorabila a politicilor
regimului si evidentierea succeselor economice si sociale.

Un exemplu relevant il constituie articolul publicat in ziarul Sovetskaia Moldavia la
21 decembrie 1947, in contextul alegerilor pentru Sovietul Suprem al URSS. In relatarea
despre satul Cioc-Maidan, rezultatele politicii agricole si economice promovate de Par-
tidul Comunist erau prezentate predominant pozitiv. Recoltele, distribuirea produselor
agricole catre familii, dezvoltarea invatamantului si a culturii erau atribuite transforma-
rilor produse de instaurarea puterii sovietice. In acelasi registru, populatia era descri-
sa drept recunoscatoare partidului si lui losif Stalin, si ca sustinand candidatii Blocului
Comunistilor si al celor fara de partid*.

Respectiva imagine publica trebuie raportata la informatiile cuprinse in documen-
tele interne ale organelor de partid si ale Ministerului Afacerilor Interne. Acestea ofereau
o perspectiva mult mai problematica asupra situatiei din teritoriu, consemnand dificultati
de aprovizionare, extinderea distrofiei, insuficienta medicamentelor si a personalului me-
dical, precum si deficiente de functionare a unor institutii. Diferenta dintre cele doua
categorii de izvoare nu priveste doar continutul informatiilor, ci si destinatia acestora.
Documentele interne erau orientate spre informarea factorilor de decizie si consemnarea
problemelor administrative, in timp ce presa oficiala avea rolul de a construi si transmite
o imagine favorabila asupra politicilor regimului.

In aceasta perspectiva, documentele privind administrarea patrimoniului public
ofera un exemplu suplimentar al diferentei dintre situatia cunoscuta in interiorul apara-
tului administrativ si imaginea transmisa publicului. O informatie cu caracter strict secret
semnala deficiente privind verificarea persoanelor incadrate in functii cu raspundere ma-
teriala, inclusiv in ceea ce priveste identitatea, antecedentele penale si activitatea profe-
sionala anterioara. Sursa atragea atentia asupra riscului ca persoane insuficient verificate
sa aiba acces la bunuri si produse aflate in proprietatea statului*’.

Raportul consemneaza mai multe situatii de acest tip, inclusiv cazuri in care persoa-
ne cu antecedente penale sau cu un trecut profesional problematic au fost incadrate in
functii care presupuneau gestionarea unor valori materiale si financiare. Sunt mentionate

2 ApHayT X. 3a Besiukyio napruio JlennHa-CranuHa. Coetckas Mongasusi, N2 250, 21 nexa6pst 1947 r.
43 Arhiva MAI al Republicii Moldova, Fond 103, Opis 5, Ex. 59, Dosarul 5.
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situatii din structurile ,Zagotzerno”, din sistemul comertului si din unitati de alimentatie
publica. Relevanta acestor exemple consta nu doar in caracterul individual al cazurilor, ci
si in faptul ca problemele erau cunoscute si raportate in interiorul sistemului*.

Privite in ansamblu, documentele interne completeaza si nuanteaza imaginea oferita
de presa oficiald. In timp ce discursul public accentua succesele economice, dezvoltarea
institutionala si sprijinul populatiei pentru puterea sovietica, rapoartele administrative
consemnau dificultati privind aprovizionarea, starea sanitara a populatiei, gestionarea re-
surselor si functionarea institutiilor. Analiza comparativa a acestor surse permite, astfel,
reconstituirea unor realitati sociale si administrative care nu erau reflectate integral in
discursul public. Totodata, ea ofera posibilitatea examinarii modului in care informatiile
erau selectate, structurate si transmise in functie de destinatar.

In consecint, discrepanta dintre discursul oficial si informatiile documentare inter-
ne trebuie analizata in raport cu modul de functionare a sistemului sovietic de comuni-
care si administrare. Presa indeplinea o functie de legitimare si popularizare a politicilor
regimului, in timp ce documentele interne permiteau autoritatilor sa inregistreze pro-
bleme intalnite in teritoriu. Confruntarea celor doua categorii de izvoare constituie, prin
urmare, un instrument important pentru evaluarea critica a modului in care au fost pre-
zentate consecintele foametei si starea aparatului administrativ din RSS Moldoveneasca
in anii 1946-1947.

4. CONCLUZII

Analiza documentelor de arhiva, izvoarelor memorialistice, presei sovietice si lite-
raturii de specialitate evidentiaza faptul ca foametea din perioada 1946-1947 a constituit
nu doar o grava criza umanitara, ci si un context in care au devenit vizibile numeroase
vulnerabilitati si disfunctionalitati ale administratiei sovietice din RSS Moldoveneasca.
Cercetarea releva existenta unor practici recurente de deturnare a bunurilor publice, fa-
voritism, percepere ilegala de bani sau produse, falsificare a documentelor, utilizare abu-
ziva a functiei si exercitare excesiva a autoritatii. Asemenea practici sunt documentate in
administratia locala, institutiile sanitare, structurile comerciale, sistemul educational si
alte componente ale aparatului de stat. In conditiile unei crize alimentare severe, aceste
abateri au afectat eficienta masurilor de sprijin si au accentuat vulnerabilitatea populatiei.

Confruntarea documentelor interne cu presa sovietica evidentiaza o diferenta sem-
nificativa intre discursul oficial si realititile consemnate in teritoriu. In timp ce presa pro-
mova imaginea unei societati aflate in dezvoltare si populatii loiale regimului, documen-
tele administrative consemnau extinderea distrofiei, mortalitatea ridicata, dificultatile de
aprovizionare, deficientele asistentei medicale si numeroase cazuri de abuz si coruptie.

Prin urmare, analiza comparativa a surselor demonstreaza importanta documen-
telor de arhiva pentru reconstituirea realitatilor sociale si administrative ale perioadei
vizate. Rapoartele si notele informative interne, desi trebuie evaluate critic in functie de
natura si scopul lor institutional, ofera informatii relevante despre problemele cunoscute
de autoritati si modul concret in care acestea se manifestau in teritoriu.

In ansamblu, studiul contribuie la aprofundarea cunoasterii mecanismelor de
functionare ale administratiei sovietice in timpul foametei din 1946-1947, evidentiind
relatia dintre politicile economice ale regimului, mecanismele administrative, practicile

4 Ibidem.
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de control si comportamentul reprezentantilor aparatului de stat. Totodata, rezultatele
obtinute indica necesitatea continuarii cercetarilor privind raportul dintre politicile regi-
mului comunist, functionarea institutiilor si consecintele acestora asupra populatiei din
RSS Moldoveneasca.
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ASPECTE CRIMINALISTICE PRIVIND POTENTIALUL INFORMATIV
SI INVESTIGATIV AL URMELOR DIGITALE GENERATE DE VEHICULE

Abstract: Cercetarea urmelor digitale generate de vehicule reprezintd un domeniu aflat la
intersectia criminalisticii, tehnologiilor informationale si constructiei de masini. Dezvoltarea vehi-
culelor moderne, dotate cu sisteme de navigatie, comunicatii fard fir, unitdti electronice de con-
trol si numerosi senzori, a determinat aparitia unor noi categorii de urme digitale susceptibile de
valorificare in procesul penal. Aceste sisteme genereazd si conservd informatii privind itinerarele
parcurse, localizarea vehiculului, parametrii tehnici de functionare, istoricul comunicatiilor si alte
date rezultate din utilizarea sistemelor electronice integrate.

Din perspectivd criminalisticd, interesul cercetdrii nu il reprezintd existenta acestor date in
sine, ci capacitatea lor de a reflecta activitdti si imprejurdri relevante pentru cauza investigatd. In
consecintd, cercetarea urmelor digitale presupune identificareaq, extragerea, pdstrarea, examinar-
ea si interpretarea informatiilor obtinute din sistemele electronice ale vehiculului, cu respectarea
cerintelor privind integritatea datelor si documentarea tuturor operatiunilor efectuate.

Utilizarea unor programe si echipamente specializate permite extragerea informatiilor din
diferitele componente electronice ale vehiculului si contribuie la reconstituirea accidentelor rutiere,
investigarea furturilor de autovehicule sau altor infractiuni in care vehiculul a fost folosit ca mijloc
ori obiect al activitdtii infractionale.

Dezvoltarea continud a sistemelor electronice si a comunicatiilor dintre vehicul si alte sisteme
informatice conduce la extinderea permanentd a categoriilor de urme digitale disponibile pentru
cercetare. Totodatd, aceasta impune elaborarea unor metode unitare de identificare, pdstrare si
interpretare a acestor informatii, astfel incat ele sG poata fi valorificate in conditii de rigoare stiinti-
ficd si procesuald.

Cuvinte-cheie: urme digitale, criminalisticd, investigatie penald, vehicule conectate, sisteme
electronice ale vehiculelor, examinarea urmelor, reconstituirea evenimentului, sisteme telematice.
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CRIMINALISTIC ASPECTS OF THE INFORMATIONAL AND INVESTIGATIVE
POTENTIAL OF DIGITAL TRACES GENERATED BY VEHICLES

Abstract: The examination of digital traces generated by vehicles represents a field situated
at the intersection of criminalistics, information technologies, and automotive engineering. The de-
velopment of modern vehicles equipped with navigation systems, wireless communications, elec-
tronic control units, and numerous sensors has led to the emergence of new categories of digital
traces that may be exploited in criminal proceedings. These systems generate and preserve infor-
mation concerning travel routes, vehicle location, technical operating parameters, communication
history, and other data resulting from the use of integrated electronic systems.

From a criminalistic perspective, the primary focus of the investigation is not the mere ex-
istence of such data, but rather their capacity to reflect activities and circumstances relevant to
the case under examination. Consequently, the examination of digital traces involves the iden-
tification, extraction, preservation, analysis, and interpretation of information obtained from the
vehicle’s electronic systems, while ensuring data integrity and documenting all investigative pro-
cedures performed.

The use of specialized software and equipment enables the extraction of information from
various electronic components of the vehicle and contributes to the reconstruction of road traffic
accidents, the investigation of vehicle thefts, and other criminal offenses in which the vehicle has
been used either as an instrument or as an object of criminal activity.

The continuous development of electronic systems and communications between vehicles
and external information systems leads to the constant expansion of the categories of digital trac-
es available for forensic examination. At the same time, it necessitates the development of stand-
ardized methods for the identification, preservation, and interpretation of such information, so that
it may be utilized in accordance with scientific rigor and procedural requirements.

Keywords: digital traces, criminalistics, criminal investigation, connected vehicles, vehicle
electronic systems, trace examination, event reconstruction, telematics systems.

1. INTRODUCERE

Dezvoltarea tehnologiilor informatice si integrarea acestora in industria construc-
toare de autovehicule au modificat fundamental natura informatiilor care pot fi valorifica-
te in procesul penal. Daca, in mod traditional, cercetarea criminalistica a vehiculelor era
orientata cu precadere asupra urmelor materiale: urme de impact, de franare, de vopsea,
de pneuri sau de deformare, in prezent vehiculele moderne genereaza si pastreaza si-
multan un volum considerabil de informatii digitale privind functionarea lor si activitatea
utilizatorilor. Aceste informatii constituie o categorie distincta de urme care pot comple-
ta si completeaza tabloul probator si extind posibilitatile de percepere si reconstituire a
evenimentului investigat.

Transformarea autovehiculului dintr-un sistem preponderent mecanic intr-un an-
samblu complex de componente electronice si informatice a determinat aparitia unor
noi surse de informatii cu relevanta criminalistica. Sistemele de navigatie, unitatile elec-
tronice de control, sistemele multimedia, comunicatiile fara fir si serviciile integrate de
comunicatii si monitorizare genereaza in mod continuu date referitoare la deplasarea
vehiculului, parametrii sai tehnici si interactiunea cu utilizatorul sau cu alte sisteme in-
formatice.!

! Le-Khac, N.-A.; Jacobs, D.; Nijhoff, J.; Bertens, K.; Choo, K.-K.R. Smart Vehicle Forensics: Challenges and
Case Study. Accepted Manuscript. Future Generation Computer Systems, 2018. P.2. Disponibil: https://
welib.st/md5 /241741f55747308dd768643031ab2638; Ebbers, S.; Ising, F.; Saatjohann, C.; Schinzel, S. Grand
Theft App: Digital Forensics of Vehicle Assistant Apps. Proceedings of the 16th International Conference on
Availability, Reliability and Security (ARES), 2021. P.1-2. Disponibil: https:/ /arxiv.org/pdf /2106.04974
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Cu toate acestea, literatura de specialitate abordeaza fenomenul in mod predo-
minant din perspectiva tehnica, accentul fiind pus pe modalitati de extragere si analiza
a datelor informatice. Dar sunt mai putine ca numar acele studii care trateaza aceste
informatii prin prisma importantei criminalistice a urmelor digitale si a valorii lor pro-
batorii. Or, pentru criminalistica, interesul nu il reprezinta existenta unor date informa-
tice ca atare, ci capacitatea acestora de a reflecta activitati umane, procese tehnice si
interactiuni relevante pentru stabilirea imprejurarilor cauzelor investigate.

In opinia noastra, vehiculul modern trebuie analizat nu numai ca obiect material al
cercetarii sau ca mijloc utilizat la savarsirea unei infractiuni, ci si ca suport de generare
si conservare a unor urme digitale. In consecinta, obiectul cercetarii criminalistice nu il
constituie sistemele electronice in sine, ci informatiile rezultate din functionarea si uti-
lizarea acestora, in masura in care ele permit identificarea, explicarea si reconstituirea
unor activitati cu relevanta pentru procesul penal. Aceasta delimitare contribuie la inte-
grarea urmelor digitale generate de vehicule in sistemul general al urmelor criminalistice,
fara a le reduce la simpla categorie a datelor informatice.

Actualitatea temei este determinata de dezvoltarea continua a tehnologiilor digitale
integrate in vehicule si de extinderea posibilitatilor de conectare a acestora la dispozitive
externe si infrastructuri informatice distribuite. Vehiculele moderne includ numeroase
sisteme electronice capabile sa genereze si sa conserve informatii referitoare la deplasare,
localizare, parametrii tehnici de functionare, comunicatiile realizate si interactiunea utili-
zatorului cu diferitele componente ale vehiculului. In functie de circumstantele concrete
ale cauzei, aceste informatii pot prezenta interes pentru activitatea de urmarire pena-
1a, contribuind la verificarea unor versiuni criminalistice, stabilirea succesiunii anumitor
activitati si reconstituirea imprejurarilor producerii evenimentului cercetat. Coroborate
cu celelalte probe administrate in cauza, acestea pot contribui la stabilirea faptelor rele-
vante pentru solutionarea cauzei penale si la formarea convingerii organului de urmarire
penala si instantei de judecata cu privire la circumstantele investigate.

Scopul prezentului studiu este de a fundamenta conceptul criminalistic al urmelor
digitale generate de vehicule, identifica principalele categorii ale acestora si evidentia
particularitatile cercetarii si valorificarii lor in procesul penal. Nu vom efectua o descriere
inginereasca a sistemelor electronice ale vehiculului, ci vom realiza fundamentarea unei
abordari criminalistice unitare privind identificarea, ridicarea, examinarea, interpretarea
si valorificarea urmelor digitale generate de acestea.

2. METODE SI MATERIALE APLICATE

Prezentul studiu are la baza o abordare interdisciplinara, situata la interferenta din-
tre criminalistica, drept procesual penal si domeniul tehnologiilor informationale aplicate
vehiculelor moderne. La realizarea cercetarii au fost utilizate metode generale si speciale
de cercetare stiintifica, selectate in functie de obiectivele si specificul temei abordate.
Metoda analizei a fost utilizata pentru examinarea literaturii de specialitate, standardelor
si documentelor tehnice relevante privind urmele digitale, sistemele electronice ale ve-
hiculelor si valorificarea informatiilor digitale in investigatiile penale. Metoda sintezei a
permis sistematizarea rezultatelor si formularea concluziilor privind locul si rolul urmelor
digitale generate de vehicule in cercetarea criminalistica.

Prin metoda comparativa au fost analizate abordarile doctrinare si tehnico-crimi-
nalistice existente in literatura nationala si internationald, fiind evidentiate atat elemen-
tele comune ale cercetarii probelor digitale, cat si particularitatile generate de specificul
vehiculelor conectate. Metoda sistemica a fost utilizata pentru examinarea urmelor di-
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gitale ca elemente ale unui ansamblu de reflectari produse de evenimentul investigat, in
corelatie cu vestigiile materiale, declaratiile persoanelor, inregistrarile video si alte mij-
loace de proba. Rezultatele cercetarii sunt fundamentate pe analiza doctrinei, standarde-
lor internationale si documentelor tehnice relevante, in vederea formularii unor concluzii
cu aplicabilitate teoretica si practica pentru activitatea de urmarire penala.

3. DISCUTII SI REZULTATE OBTINUTE

Conceptul si obiectul cercetirii urmelor digitale generate de vehicule. In litera-
tura de specialitate, cercetarea urmelor digitale este analizata preponderent in contex-
tul investigarii sistemelor informatice, dispozitivelor mobile si retelelor de comunicatii.
In ceea ce priveste vehiculele moderne, o parte semnificativa a lucrarilor publicate este
orientata spre identificarea surselor de date, metodelor de accesare, conservare si exa-
minare a acestora.? In schimb, problematica locului acestor informatii in sistemul general
al urmelor criminalistice si a valorii lor pentru verificarea versiunilor investigate este ana-
lizata intr-o masura mai redusa. Din perspectiva criminalistica, interesul principal nu il
constituie tehnologia in sine, ci capacitatea informatiilor digitale de a contribui la confir-
marea sau infirmarea unor versiuni privind modul de producere a evenimentului cercetat.

Consideram ca cercetarea urmelor digitale generate de vehicule trebuie analizata
prinraportare la finalitatea generala a criminalisticii: identificarea, examinarea si interpre-
tarea reflectarilor produse de activitatea umana, in vederea reconstituirii evenimentului
investigat. In acest sens, cercetarea digitala presupune utilizarea unor metode stiintifice
validate pentru identificarea, colectarea, validarea, analiza, interpretarea, documentarea
si prezentarea unor informatii digitale, in scopul facilitarii reconstituirii evenimentelor
relevante pentru investigatie.

In opinia noastra, cercetarea urmelor digitale generate de vehicule reprezinta acti-
vitatea criminalistica de depistare, extragere, pastrare, examinare, interpretare si valorifi-
care a informatiilor produse, stocate sau transmise de sistemele electronice ale vehiculu-
lui, in scopul stabilirii faptelor si imprejurarilor relevante pentru procesul penal. Definitia
propusa evidentiaza faptul ca finalitatea acestei activitati nu consta in simpla accesare a
datelor, ci in transformarea acestora, prin interpretare criminalistica, in informatii utile
pentru stabilirea adevarului in cauzele penale investigate.

Din aceasta perspectiva, obiectul cercetarii nu il reprezinta vehiculul in sine si nici
componentele sale electronice privite izolat. Acestea constituie suportul pe care se for-
meaza si se pastreaza anumite informatii. Obiectul real al cercetarii il constituie urmele
digitale rezultate din functionarea si utilizarea sistemelor vehiculului, in masura in care
acestea reflecta activitati, interactiuni sau procese care pot contribui la reconstituirea
evenimentului investigat, verificarea versiunilor formulate si stabilirea imprejurarilor re-
levante pentru cauza penala.

Aceasta delimitare permite diferentierea dintre notiunea de date informatice si cea
de urme digitale. Datele informatice reprezinta categoria generala de informatii existente
intr-un sistem electronic, indiferent de utilitatea lor pentru cauza. Urmele digitale consti-
tuie numai acea parte a acestor informatii care reflecta o activitate, o interactiune sau un
proces si care, prin examinare si interpretare, poate dobandi relevanta criminalistica. Prin
urmare, nu orice informatie stocata intr-un vehicul poate fi calificata drept urma digitala

2 Eoghan Casey, Digital Evidence and Computer Crime: Forensic Science, Computers and the Internet, 3rd
Edition, Academic Press, Burlington, MA, 2011, pp. 205-206; André Arnes (ed.), Digital Forensics, John Wiley
& Sons, Chichester, 2018, pp. 6-7.

3 André Arnes (ed.), Digital Forensics, John Wiley & Sons, Chichester, 2018, pp. 4-5.
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in sens criminalistic.

Pentru delimitarea corecta a obiectului cercetarii se impune clarificarea a doua as-
pecte metodologice esentiale. Primul consta in tendinta de a reduce cercetarea urme-
lor digitale la o simpla operatiune tehnica de extragere a datelor, ca si cum obtinerea
informatiei ar echivala cu demonstrarea unei imprejurari de fapt. Al doilea priveste
tendinta de a atribui unei informatii digitale o valoare probatorie autonoma. In realitate,
existenta unei informatii demonstreaza doar ca aceasta a fost generata, prelucrata sau
conservata de sistem, in timp ce relevanta sa criminalistica rezulta numai din interpre-
tarea si coroborarea cu ansamblul materialului probator administrat in cauza. Literatura
privind reconstructia criminalistica evidentiaza faptul ca interpretarea probelor trebuie
realizata in contextul intregului sistem de date disponibile, iar concluziile formulate sa fie
raportate atat la explicatiile alternative plauzibile, cat si la limitele inerente ale procesului
de interpretare.* Cercetarea urmelor digitale generate de vehicule nu trebuie privita ca o
simpla activitate tehnica de examinare a sistemelor electronice, ci ca o activitate crimi-
nalistica specializata. Obiectul sau il constituie identificarea si interpretarea informatiilor
capabile sa reflecte mecanismul producerii unui eveniment si sa contribuie la stabilirea
adevarului in procesul penal.

Urme provenite din sistemele de navigatie. Sistemele de navigatie integrate in ve-
hiculele moderne constituie una dintre cele mai importante surse de urme digitale, de-
oarece functionarea acestora presupune generarea si stocarea continua a unor date re-
feritoare la deplasarea vehiculului. In functie de configuratia sistemului, de producator si
de modul de utilizare, aceste date pot include destinatiile introduse de utilizator, locatiile
recent vizitate, traseele parcurse, punctele de oprire, coordonatele geografice asociate
anumitor evenimente si istoricul unor deplasari anterioare. Din perspectiva criminalisti-
ca, aceste informatii prezinta o valoare probatorie semnificativa, deoarece permit stabili-
rea sau verificarea prezentei unui vehicul intr-o anumita locatie, reconstruirea secventei
spatio-temporale a unor activitati si confruntarea declaratiilor persoanelor implicate cu
datele obiective generate de sistem.®

Interesul criminalistic al acestor urme nu rezida exclusiv in identificarea unui punct
de plecare sau a unei destinatii, ci in posibilitatea de a reconstitui logica deplasarii vehi-
culului. Analiza succesiunii traseelor si a opririlor intermediare poate conduce la identifi-
carea unor locuri relevante pentru cauza, precum puncte de intalnire, zone de stationare,
locuri de transfer al unor bunuri ori locuri in care vehiculul a fost abandonat sau ascuns.
In acest sens, ,informatiile de navigatie pot contribui la verificarea versiunilor formulate
in cadrul investigatiei si la stabilirea cronologiei unor activitati relevante pentru cauza
penala™.

Totusi, interpretarea acestor informatii trebuie realizata cu prudenta. Existenta
unei locatii memorate in sistem nu demonstreaza, prin ea insasi, prezenta unei anumite
persoane in acel loc si nici savarsirea unei infractiuni. Ea atesta doar faptul ca sistemul
a inregistrat o anumita informatie, a carei semnificatie probatorie trebuie stabilita prin
raportare la contextul cauzei si prin coroborare cu celelalte elemente probatorii. In lipsa

4 Chisum W. Jerry, Turvey E. Brent (eds.), Crime Reconstruction, 2nd Edition, Academic Press, Burlington,
2011, pp. 7-8, 205-206.

® N.-A. Le-Khac, D. Jacobs, J. Nijhoff, K. Bertens, K.-K.R. Choo, Smart Vehicle Forensics: Challenges and Case
Study, Future Generation Computer Systems, vol. 109, 2020, pp. 500-510, manuscris acceptat consultat de
autor, pp. 1-2. Disponibil: https:/ /welib.st /md5 /241741f55747308dd768643031ab2638. Ebbers S., Ising F.,
Saatjohann C., Schinzel S., Grand Theft App: Digital Forensics of Vehicle Assistant Apps, ARES 2021, pp. 1-2.

6 Casey E., Digital Evidence and Computer Crime: Forensic Science, Computers and the Internet, 3rd ed., Aca-
demic Press, Burlington, 2011, pp. 205-206; Arnes A. (ed.), Digital Forensics, Wiley, Chichester, 2018, pp. 6-7.
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unei asemenea analize, exista riscul atribuirii unei semnificatii pe care informatia, anali-
zata izolat, nu o poate sustine.’

In practica, eficienta valorificarii acestor urme creste considerabil atunci cind
informatiile extrase din sistemele de navigatie sunt comparate cu date provenite din: sis-
temele de comunicatii ale vehiculului, dispozitivele mobile conectate, inregistrarile video,
declaratiile persoanelor implicate sau alte urme materiale. Consideram ca numai o ase-
menea abordare integrata permite transformarea informatiilor de localizare din simple
date tehnice in urme digitale cu reala valoare criminalistica. Spre exemplu, existenta in
sistemul de navigatie a unei destinatii corespunzatoare unei anumite adrese nu demon-
streaza, prin ea insasi, ca vehiculul s-a deplasat efectiv in acel loc si nici ca utilizatorul
a fost prezent acolo (adresa a fost introdusa, dar deplasarea nu a avut loc; adresa a fost
introdusa de alt utilizator al vehiculului; adresa a fost selectata automat din istoricul ante-
rior; adresa a fost cautata doar pentru orientare; adresa a fost importata dintr-un telefon
sincronizat; destinatia a fost introdusa in cadrul unei deplasari fara relevanta pentru ca-
uza). Insa, daca aceeasi locatie este confirmata prin datele de pozitionare inregistrate de
vehicul, prin conexiunea unui telefon mobil asociat utilizatorului, prin imagini surprinse
de sistemele de supraveghere video din zona si prin alte urme materiale identificate la fata
locului, gradul de credibilitate al concluziei creste semnificativ. Intr-o asemenea situatie,
valoarea probatorie nu rezulta dintr-o singura sursa de date, ci din coroborarea mai mul-
tor informatii independente care reflecta concordant aceeasi imprejurare de fapt.

Urme generate de sistemele multimedia si de comunicatii ale vehiculului. Siste-
mele multimedia si de comunicatii integrate in vehiculele moderne reprezinta una din-
tre cele mai dinamice surse de urme digitale, deoarece faciliteaza schimbul continuu de
informatii intre vehicul, utilizator, dispozitivele mobile si serviciile informatice externe.
Integrarea platformelor Apple CarPlay, Android Auto, Bluetooth si Wi-Fi a transformat
sistemele infotainment din simple mijloace de confort si divertisment in platforme com-
plexe de procesare, sincronizare si transmitere a datelor. Cercetarile recente evidentiaza
ca aceste sisteme pot genera si conserva o gama variata de artefacte digitale referitoare
la dispozitivele conectate, comunicatiile realizate, aplicatiile utilizate, datele de localizare,
istoricul navigarii, contactele, mesajele si alte activitati desfasurate prin intermediul vehi-
culului. In consecint, sistemele infotainment au devenit o sursa importanta de informatii
pentru investigatiile criminalistice, interesul cercetatorilor fiind orientat atat catre datele
stocate local in vehicul, cat si spre informatiile rezultate din comunicatiile realizate cu
dispozitive mobile si servicii externe.?

Spre deosebire de unitatile electronice de control, care reflecta in principal
functionarea tehnica a vehiculului, sistemele multimedia surprind interactiunea din-
tre utilizator si ecosistemul digital al acestuia. In functie de configuratia tehnica si de
aplicatiile utilizate, ele pot conserva informatii privind dispozitivele conectate, istoricul
sincronizarilor, agenda de contacte, istoricul apelurilor telefonice, mesajele, fisierele
multimedia, comenzile vocale, aplicatiile utilizate si destinatiile introduse in sistemele de
navigatie. Literatura dedicata examinarii sistemelor In-Vehicle Infotainment (IVI) arata ca
o parte dintre informatiile sincronizate intre dispozitivul mobil si vehicul poate ramane

7 Chisum W. Jerry, Turvey E. Brent (eds.), Crime Reconstruction, 2nd ed., Academic Press, Burlington, 2011,
pp. 7-8, 205-206. Brian Carrier, File System Forensic Analysis, Addison-Wesley Professional, Boston, 2005,
pp. 5-18.

8 Yeonghun Shin, Sungbum Kim, Wooyeon Jo, Taeshik Shon, Digital Forensic Case Studies for In-Vehicle In-
fotainment Systems Using Android Auto and Apple CarPlay, Sensors, Vol. 22, No. 19, 2022, pp. 1-4. Disponi-
bil: https://www.researchgate.net/publication /382671362_Digital_Forensic_Analysis_for_Vehicle_In-
fotainment_Systems_based_on_Packet_Fingerprinting
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disponibila in memoria sistemului chiar si dupa deconectarea dispozitivului, putand fi re-
cuperata prin metode specifice de examinare criminalistica.’

In opinia noastra, particularitatea acestei categorii de urme consta in faptul ca ele
nu reflecta exclusiv functionarea unui echipament electronic, ci relatiile create intre utili-
zator, vehicul si infrastructura digitala externa. Din acest motiv, cercetarea criminalistica
nu trebuie limitata la examinarea memoriei sistemului multimedia, ci va urmari intregul
circuit informational generat de utilizarea acestuia.

Valoarea criminalistica a acestor informatii rezulta din capacitatea lor de a contribui
la reconstituirea activitatilor desfasurate prin intermediul vehiculului. De exemplu, iden-
tificarea momentului conectarii unui dispozitiv mobil, succesiunea sincronizarilor sau
utilizarea unei anumite aplicatii pot constitui indici utili pentru verificarea cronologiei
faptelor si confruntarea declaratiilor persoanelor implicate cu datele obiective conserva-
te de sistem. Spre exemplu, intr-o cauza privind furtul unui autovehicul, examinarea sis-
temului multimedia poate evidentia ca, in intervalul de timp anterior disparitiei mijlocului
de transport, a fost conectat un telefon mobil care nu apartinea proprietarului. Corobo-
rarea acestei informatii cu imaginile surprinse de camerele de supraveghere, precum si cu
datele furnizate de operatorii de comunicatii electronice sau cu informatiile provenite din
aplicatia mobila a producatorului poate contribui la identificarea persoanei care a utilizat
vehiculul ori la verificarea relatiilor dintre participantii la fapta. Totusi, simpla existenta a
unei conexiuni nu demonstreaza ca titularul acelui dispozitiv a condus vehiculul sau ca a
participat la savarsirea infractiunii.

Importanta practica a acestor urme este evidenta si la investigarea accidentelor ru-
tiere. Astfel, daca o persoana afirma ca nu a utilizat vehiculul intr-un anumit interval de
timp, iar sistemul multimedia indica sincronizarea telefonului sau si activarea platformei
Android Auto sau Apple CarPlay in aceeasi perioada, aceasta informatie poate constitui
un indiciu obiectiv pentru verificarea declaratiei. Cu toate acestea, sincronizarea automa-
ta a dispozitivului nu dovedeste, prin ea insasi, ca titularul telefonului conducea efectiv
vehiculul, motiv pentru care concluziile trebuie formulate numai dupa coroborarea cu
celelalte mijloace de proba.

Un alt exemplu il constituie investigarea traficului de droguri sau a traficului de
persoane, unde analiza istoricului destinatiilor, dispozitivelor conectate si comunicatiilor
realizate prin intermediul sistemului multimedia poate evidentia deplasari repetate catre
aceleasi locatii, conectarea succesiva a unor telefoane apartinand unor persoane diferite
ori utilizarea acelorasi aplicatii de comunicatii in intervale de timp relevante pentru cau-
za. Coroborate cu datele de localizare, inregistrarile video si celelalte probe administrate,
aceste informatii pot contribui la reconstituirea modului de organizare si desfasurare a
activitatii infractionale.

Totusi, interpretarea acestor informatii trebuie realizata cu prudenta. Existenta
unei conexiuni Bluetooth, Wi-Fi, Android Auto sau Apple CarPlay nu demonstreaza, prin
ea insasi, ca o anumita persoana a utilizat vehiculul si nici ca a participat la activitatea
investigata. O astfel de conexiune atesta doar faptul ca intre sistemele respective a exis-
tat o interactiune tehnica la un moment dat. Semnificatia criminalistica a unei asemenea
informatii poate fi stabilita numai prin raportare la contextul concret al cauzei si prin
coroborare cu celelalte date relevante pentru investigatie.

Urme generate de unitatile electronice de control si retelele interne ale vehicu-
lului. Analiza literaturii de specialitate evidentiaza ca majoritatea cercetarilor dedicate

® Yeonghun Shin, Seungyoun Kim, Wonjun Jo, Taeshik Shon, Digital Forensic Case Studies for In-Vehicle
Infotainment Systems Using Android Auto and Apple CarPlay, Sensors, Vol. 22, No. 19, 2022, pp. 2-4.
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unitatilor electronice de control sunt orientate spre arhitectura tehnica a vehiculelor si
metodele de extragere a datelor. In schimb, implicatiile criminalistice ale informatiilor ge-
nerate de aceste sisteme sunt tratate intr-o masura mai redusa. Din perspectiva crimina-
listica, interesul nu il reprezinta unitatea electronica de control ca echipament tehnic, ci
urmele digitale pe care functionarea acesteia le genereaza si conserva, intrucat acestea pot
reflecta activitati si evenimente relevante pentru reconstituirea imprejurarilor cauzei.”

Unitatile electronice de control (Electronic Control Units - ECU) constituie elemen-
tele fundamentale ale arhitecturii informatice a vehiculelor moderne, fiind responsabile
de administrarea functionarii motorului, transmisiei, sistemelor de franare, directiei asis-
tate, controlului stabilitatii, iluminarii, climatizarii si numeroaselor sisteme de asistenta
a conducatorului auto. Din aceasta perspectiva, vehiculul contemporan poate fi privit ca
un sistem informational distribuit, alcatuit din zeci de module electronice specializate
care comunica permanent intre ele si schimba in timp real informatii privind starea si
functionarea autovehiculului (Wolf, Automotive Software Architectures"; Bosch, Automo-
tive Handbook®; Nilsson, Automotive Embedded Systems).

Comunicarea dintre aceste module se realizeaza prin intermediul unor retele in-
terne, dintre care cele mai raspandite sunt Controller Area Network (CAN), Local Inter-
connect Network (LIN), FlexRay si Media Oriented Systems Transport (MOST). Din punct
de vedere ingineresc, aceste magistrale permit transmiterea comenzilor si sincronizarea
functionarii diferitelor sisteme. Din punct de vedere criminalistic insa, importanta aces-
tor retele rezida in faptul ca prin intermediul lor sunt transmise informatii referitoare
la functionarea vehiculului, interactiunea dintre diferitele unitati electronice de control
si reactiile sistemelor la comenzile utilizatorului sau la procesele automate. Din aceasta
perspectiva, retelele interne de comunicatii constituie infrastructura prin care sunt gene-
rate, transmise si actualizate numeroase date (mesaje, date, comunicatii, semnale, retele
electronice) susceptibile de valorificare criminalistica.”

In practica, urmele digitale generate de functionarea vehiculului nu se concentrea-
za intr-o singura componenta, ci sunt distribuite in mai multe unitati electronice. Astfel,
informatiile privind functionarea motorului sunt gestionate de Engine Control Module
(ECM), cele referitoare la transmisie de Transmission Control Module (TCM), iar datele pri-
vind functionarea sistemelor de franare si stabilitate sunt administrate de modulele ABS si
ESP/ESC. Declansarea sistemelor de protectie este inregistrata de Airbag Control Module
(ACM) sau de Supplemental Restraint System (SRS), iar numeroase vehicule moderne sunt
echipate si cu Event Data Recorder (EDR), dispozitiv destinat memorarii parametrilor teh-
nici asociati producerii unui impact, denumit frecvent ,cutia neagra” a autovehiculului.

10 E. Casey, Digital Evidence and Computer Crime, 3rd ed., Academic Press, 2011, pp. 205-206; A. Arnes (ed.),
Digital Forensics, Wiley, 2018, pp. 6-7; W. J. Chisum, B. E. Turvey (eds.), Crime Reconstruction, 2nd ed., Ac-
ademic Press, 2011, pp. 7-8, 205-206.

I Automotive Software Architectures - lucrare consacrata arhitecturii software a vehiculelor moderne, care
analizeaza organizarea sistemelor electronice de control, interactiunea dintre componentele software si
hardware, precum si principiile de dezvoltare a sistemelor distribuite utilizate in autovehicule. Manfred
Broy, Ingolf H. Kriiger, Alexander Pretschner, Christian Salzmann (eds.), Engineering Automotive Software,
Springer, Berlin, 2007.

2 Automotive Handbook - manual tehnic de referinta elaborat de Bosch, care prezinta principiile de function-
are ale sistemelor mecanice, electrice si electronice utilizate in vehiculele moderne, inclusiv arhitectu-
ra retelelor de comunicatii si a unitatilor electronice de control. Robert Bosch GmbH, Bosch Automotive
Handbook, 10th Edition, Wiley, Chichester, 2018.

3 M. Navet, F. Simonot-Lion (eds.), Automotive Embedded Systems Handbook, CRC Press, 2009, pp. 3-21;
Robert Bosch GmbH, Bosch Automotive Handbook, 10th ed., Wiley, 2018, pp. 1088-1105; ISO /SAE 21434:2021,
Road Vehicles — Cybersecurity Engineering.

4 Robert Bosch GmbH, Bosch Automotive Handbook, 10th Edition, Wiley, Chichester, 2018, pp. 1048-1105; Na-
tional Highway Traffic Safety Administration (NHTSA), Event Data Recorder (EDR) Research, Washington, D.C.
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Rezulta astfel ca aceeasi activitate poate genera simultan urme digitale in mai multe
componente ale vehiculului. De exemplu, actionarea brusca a sistemului de franare poate
determina inregistrarea unor informatii in: modulul ABS, unitatea de control a motorului,
sistemul de stabilitate, EDR in anumite configuratii. In opinia noastra, aceasta reprezinta
una dintre particularitatile esentiale ale urmelor digitale generate de vehicule: ele sunt
urme distribuite, deoarece aceeasi actiune produce reflectari informationale multiple,
conservate in componente diferite ale aceluiasi sistem tehnic.

Aceasta particularitate prezinta o importanta practica deosebita pentru investigatia
criminalistica. Spre exemplu, intr-o cauza privind un accident rutier soldat cu victime,
conducatorul auto poate declara ca a franat imediat dupa observarea obstacolului. Exa-
minarea datelor conservate in sistemele electronice ale vehiculului poate evidentia mo-
mentul actionarii sistemului de franare, viteza vehiculului inainte de impact, interventia
sistemului ABS, activarea controlului electronic al stabilitatii si, dupa caz, parametrii
inregistrati de EDR anterior si in timpul coliziunii. Coroborate cu urmele materiale iden-
tificate la fata locului, declaratiile persoanelor implicate si concluziile expertizei tehnice,
aceste informatii pot contribui la reconstituirea dinamicii producerii accidentului si veri-
ficarea versiunilor formulate in cauza.®

Un alt exemplu il constituie investigarea fraudelor in domeniul asigurarilor. Daca
persoanele implicate sustin existenta unei coliziuni produse la o viteza ridicata, iar analiza
unitatilor electronice evidentiaza lipsa activarii sistemelor de siguranta sau parametri in-
compatibili cu mecanismul descris, aceste neconcordante pot constitui indicii importante
privind caracterul fictiv al evenimentului si vor orienta cercetarile catre existenta unei
tentative de obtinere frauduloasa a despagubirilor.

In procesul de interpretare a datelor generate de unitatile electronice de control
trebuie evitata atribuirea unei valori probatorii absolute parametrilor tehnici inregistrati
de acestea. O valoare privind viteza, turatia motorului sau pozitia pedalei de acceleratie
reflecta starea unui sistem intr-un anumit moment, insa nu explica, prin ea insasi, me-
canismul complet al evenimentului investigat si nici semnificatia juridica a acestuia.
Semnificatia criminalistica a unor asemenea informatii poate fi stabilita numai prin in-
terpretarea lor contextuala si coroborarea cu urmele materiale, declaratiile persoanelor,
inregistrarile video, datele provenite din sistemele multimedia si de navigatie, precum
si cu celelalte probe administrate in cauza. O asemenea abordare este compatibila cu
principiile generale ale cercetarii criminalistice si recomandarile formulate in standardele
privind identificarea, colectarea, examinarea si interpretarea probelor digitale.'®

Unitatile electronice de control si retelele interne ale vehiculului nu trebuie privite
exclusiv ca elemente ale arhitecturii tehnice a autovehiculului. Pentru criminalistica, ele
reprezinta surse de urme digitale capabile sa reflecte procesele si interactiunile produ-
se in timpul functionarii vehiculului. Tocmai caracterul obiectiv, automat si distribuit al
acestor informatii confera o valoare deosebita cercetarii lor, fara a justifica insa trans-
formarea acestora intr-o proba autonoma sau infailibila. Valoarea lor probatorie rezulta

15 Robert Bosch GmbH, Bosch Automotive Handbook, 10th Edition, Wiley, Chichester, 2018, pp. 1048-1105; Na-
tional Highway Traffic Safety Administration (NHTSA), Event Data Recorder (EDR) Research, Washington,
D.C.; W. Jerry Chisum, Brent E. Turvey (eds.), Crime Reconstruction, 2nd Edition, Academic Press, Burling-
ton, 2011, pp. 7-8, 205-206.

16 paul L. Kirk, Crime Investigation: Physical Evidence and the Police Laboratory, 2nd Edition, Interscience
Publishers, New York, 1963, pp. 1-15; ISO /IEC 27037:2012, Guidelines for Identification, Collection, Acquisi-
tion and Preservation of Digital Evidence; ISO/IEC 27042:2015, Guidelines for the Analysis and Interpreta-
tion of Digital Evidence; ENFSI Digital Evidence Working Group, Guideline for Best Practice in the Forensic
Examination of Digital Technology, 2018.
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numai din analiza critica si din integrarea in ansamblul materialului probator.

Urme generate de comunicatiile externe, sistemele telematice si infrastructura
inteligenta. Daca in trecut cele mai multe informatii erau conservate preponderent in
sistemele interne ale vehiculului, in prezent o parte importanta a acestora este transmisa,
prelucrata si stocata in infrastructuri externe administrate de producatorii de automo-
bile, furnizorii de servicii telematice, operatorii de comunicatii sau administratorii infra-
structurilor inteligente de transport. In consecintd, cercetarea criminalistica a urmelor
digitale generate de vehicule nu mai poate fi limitata exclusiv la examinarea sistemelor
interne ale acestora, ci trebuie sa ia in considerare intregul ecosistem informational creat
de functionarea vehiculului si de interactiunea sa cu sistemele externe.”

Literatura de specialitate utilizeaza conceptele Vehicle-to-Vehicle (V2V), Vehicle-
to-Infrastructure (V2I) si Vehicle-to-Everything (V2X) pentru a descrie schimbul automat
de informatii dintre vehicule si mediul extern. Aceste tehnologii au fost dezvoltate pentru
sporirea sigurantei circulatiei si optimizarea managementului traficului, insa genereaza in
acelasi timp noi categorii de urme digitale cu relevanta criminalistica. Particularitatea lor
consta in faptul ca aceeasi activitate poate fi reflectata simultan in memoria vehiculului,
echipamentele infrastructurii rutiere, serverele operatorilor de servicii si aplicatiile utili-
zate de proprietar sau conducatorul auto®.

Sistemele telematice transforma vehiculul intr-un element permanent conectat la
infrastructuri informatice externe. Platforme precum Mercedes me, BMW ConnectedDri-
ve, Volvo Cars App, OnStar sau Tesla Connectivity permit monitorizarea si administrarea
unor functii ale autovehiculului prin intermediul aplicatiilor mobile si al serviciilor cloud.
In functie de configuratia sistemului si de serviciile activate, acestea pot genera si conser-
va informatii privind localizarea vehiculului, starea acestuia, anumite operatiuni efectuate
de utilizator, evenimente tehnice, activitati de diagnosticare si alte date asociate exploa-
tarii vehiculului. Din perspectiva criminalistica, particularitatea acestor informatii consta
in faptul ca ele pot fi conservate in afara vehiculului, pe serverele furnizorilor de servicii
sau in aplicatiile utilizate de proprietar ori conducatorul auto.?

Din punct de vedere practic, aceste informatii nu se regasesc intr-un singur su-
port digital. O parte poate fi stocata in memoria vehiculului, alta in telefonul mobil al
utilizatorului, iar o alta parte pe serverele producatorului sau ale furnizorului serviciului
telematic. In anumite situatii, date suplimentare pot exista in infrastructura operatorilor
de comunicatii electronice sau in sistemele inteligente de management al traficului. Prin
urmare, aceeasi activitate poate genera urme digitale distribuite, aflate in locatii diferite
si administrate de entitati distincte.

Spre exemplu, intr-o cauza privind furtul unui autovehicul, aplicatia mobila a pro-
ducatorului poate indica ultima localizare cunoscuta a vehiculului si momentul deblocarii

7 Christina Katsini, George E. Raptis, Christos Alexakos, Dimitrios Serpanos, FoRePlan: Supporting Digital
Forensics Readiness Planning for Internet of Vehicles, PCI 2021, pp. 369-370; Jozsef Répéas, Examining the
Application of Drone Forensics Methodology on Highly Automated Civil and Military Vehicles, Hadmérnok,
Vol. 19, No. 2, 2024, pp. 17-19; ISO /IEC 27037:2012, Guidelines for Identification, Collection, Acquisition and
Preservation of Digital Evidence.

18 Rawtani, Deepak, ,Vehicle Forensics”, in Modern Forensic Tools and Devices: Trends in Criminal Investiga-
tion, CRC Press, pp. 68-69.

Katsini, Christina; Raptis, George E.; Alexakos, Christos; Serpanos, Dimitrios, ,FoRePlan: Supporting Digital
Forensics Readiness Planning for Internet of Vehicles”, Proceedings of PCI 2021, ACM, 2021, pp. 368-369.
9°S. Ebbers, F. Ising, C. Saatjohann, S. Schinzel, Grand Theft App: Digital Forensics of Vehicle Assistant Apps,
Proceedings of the 16th International Conference on Availability, Reliability and Security (ARES 2021), 2021,
pp. 2-4; Christina Katsini, George E. Raptis, Christos Alexakos, Dimitrios Serpanos, FoRePlan: Supporting

Digital Forensics Readiness Planning for Internet of Vehicles, PCI 2021, pp. 369-370.
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acestuia, in timp ce serverele serviciului telematic pot conserva informatii privind de-
plasarile ulterioare sau comenzile executate de la distanta. Coroborate cu datele extra-
se din sistemul de navigatie si imaginile surprinse de camerele de supraveghere, aceste
informatii pot contribui la reconstituirea traseului parcurs si identificarea persoanelor
implicate.

Un alt exemplu poate fi intalnit la investigarea traficului de droguri sau a traficului
de persoane, unde vehiculul este utilizat ca mijloc de transport si coordonare logistica.
Analiza datelor telematice poate evidentia deplasari repetitive catre aceleasi locatii, opriri
de scurta durata, activarea unor functii la distanta sau sincronizarea cu anumite dispozi-
tive mobile. Coroborate cu datele operatorilor de comunicatii, cu inregistrarile video si cu
celelalte mijloace de proba, aceste informatii pot contribui la reconstituirea modului de
organizare si desfasurare a activitatii infractionale.

In opinia noastra, principala particularitate a urmelor generate de comunicatiile ex-
terne consta in dispersia lor informationala. Spre deosebire de urmele clasice, acestea nu
sunt localizate intr-un singur suport si nici nu apartin unui singur detinator. Investiga-
torul trebuie sa identifice toate sursele potentiale de date si sa stabileasca relatiile dintre
acestea. Din acest motiv, obiectul cercetarii nu il constituie un anumit suport digital, ci
ansamblul reflectiilor informationale generate de aceeasi activitate si distribuite in eco-
sistemul tehnologic al vehiculului.

Aceasta caracteristica impune aplicarea unei metodologii integrate de cercetare.
Informatiile extrase din vehicul trebuie comparate cu cele provenite de la aplicatiile mo-
bile, serviciile cloud, operatorii de comunicatii, infrastructura inteligenta de transport
si alte sisteme externe. Concordanta dintre aceste surse poate consolida concluziile
investigatiei, iar eventualele neconcordante trebuie analizate critic, deoarece pot fi de-
terminate de diferentele dintre momentele de actualizare a datelor, limitele tehnice ale
sistemelor sau interventiile ulterioare asupra informatiilor. Consideram ca numai o ase-
menea abordare integrata permite valorificarea eficienta a urmelor digitale generate de
vehiculele conectate si evitarea concluziilor bazate pe analiza izolata a unei singure surse
de informatii.

Urme generate de interactiunea utilizatorului cu vehiculul. Activitatea desfasurata
de utilizator prin intermediul sistemelor electronice ale vehiculului genereaza urme di-
gitale care reflecta interactiunea dintre persoana si infrastructura informatica a autove-
hiculului. Introducerea unei destinatii, conectarea unui telefon mobil, sincronizarea unui
cont, efectuarea unei convorbiri, accesarea unei aplicatii, redarea unui fisier multimedia
sau modificarea unor setari pot furniza informatii utile investigatiei. Cercetarile recente
dedicate aspectelor criminalistice ale sistemelor infotainment demonstreaza ca aceste
platforme pot conserva istoricul destinatiilor, informatii privind utilizarea Android Auto si
Apple CarPlay, date referitoare la dispozitivele mobile asociate, istoricul aplicatiilor utili-
zate, configuratiile de conectare si diferite inregistrari privind interactiunea utilizatorului
cu serviciile digitale integrate in vehicul.?°

Din punct de vedere criminalistic, aceasta categorie de urme impune o distinctie
identifica automat persoana care a realizat-o. Stabilirea autorului unei operatiuni pre-
supune coroborarea informatiilor digitale cu alte date: urme materiale, declaratii, ima-
gini video, localizari independente, profiluri de utilizator, dispozitive conectate sau date

20 Haein Kang, Hojun Seong, Ilkyu Kim, Wookjae Jeong, Seong-Je Cho, Minkyu Park, Sangchul Han, ,An-
droid-Based Audio Video Navigation System Forensics: A Case Study”, Applied Sciences, Vol. 13, No. 10,
2023, pp. 3-8.
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provenite din infrastructuri externe. In acest sens, Casey E. subliniaza ca datele infor-
matice trebuie interpretate in contextul tuturor circumstantelor cauzei si al celorlalte
probe administrate, deoarece aceeasi activitate digitala poate admite explicatii factuale
diferite.” Examinarile efectuate asupra sistemelor infotainment moderne au demonstrat
ca informatiile privind dispozitivele asociate, istoricul apelurilor, contactele sincronizate
si momentele conectarii pot contribui la stabilirea unei legaturi intre utilizator si vehicul,
insa numai prin coroborarea acestora cu alte categorii de probe®.

Aceasta precizare este deosebit de importanta in cazul vehiculelor utilizate succesiv
de mai multe persoane, vehiculelor de serviciu si celor inchiriate sau la care sunt conec-
tate simultan ori succesiv mai multe dispozitive. In asemenea cazuri, aceeasi platforma
informatica poate conserva urme apartinand mai multor utilizatori, iar delimitarea lor
necesita analiza contextuala si evaluare critica. Practica criminalistica releva faptul ca
sistemele infotainment pot stoca informatii privind dispozitivele conectate, istoricul co-
nexiunilor Bluetooth, contactele sincronizate, jurnalele apelurilor, mesajele, destinatiile
de navigatie si istoricul interactiunilor cu aplicatiile mobile, toate acestea putand apartine
unor utilizatori diferiti care au utilizat vehiculul in perioade distincte®.

Particularitatea acestor urme consta in faptul ca ele reflecta, in principal, compor-
tamentul utilizatorului si nu exclusiv functionarea tehnica a vehiculului. Daca informatiile
generate automat de senzorii si modulele electronice ale vehiculului descriu starea si
functionarea unor sisteme tehnice, datele rezultate din interactiunea utilizatorului pot
evidentia intentii, preferinte, relatii si modele comportamentale. Introducerea repetata
a anumitor destinatii, conectarea constanta a aceluiasi dispozitiv mobil sau utilizarea re-
curenta a unor servicii si aplicatii pot constitui indicatori relevanti pentru reconstituirea
activitatilor desfasurate anterior si stabilirea unor conexiuni intre utilizator si vehicul.
Din perspectiva teoriei urmelor digitale, aceste informatii reprezinta materializarea unor
interactiuni dintre utilizator si mediul informatic, susceptibile de identificare, conservare
si interpretare criminalistica.?*

In practica, examinarea criminalistica a acestor urme presupune identificarea si ex-
tragerea informatiilor stocate atat in sistemele infotainment si modulele telematice ale
vehiculului, cat si in dispozitivele mobile asociate ori in serviciile externe cu care acestea
comunica. Cercetarile recente privind criminalistica vehiculelor conectate evidentiaza
faptul ca aceeasi activitate a utilizatorului poate genera simultan urme digitale in: me-
moria sistemului infotainment, dispozitivul mobil asociat si infrastructura cloud a fur-
nizorului de servicii, ceea ce impune o abordare integrata a procesului de identificare,
conservare, examinare si interpretare a urmelor digitale®. Spre exemplu, un autoturism
utilizat de membrii aceleiasi familii este implicat intr-un accident rutier soldat cu para-
sirea locului accidentului. Proprietarul sustine ca la volan se afla o alta persoana. Exami-
narea sistemului infotainment evidentiaza ca, cu cateva minute inainte de producerea
accidentului, vehiculul era conectat la telefonul proprietarului, fiind accesata lista sa de
contacte si efectuat un apel prin interfata vehiculului. De asemenea, sistemul pastrea-

2l Casey, E. Digital Evidence and Computer Crime: Forensic Science, Computers and the Internet. 3rd ed.
Academic Press, 2011.

22 Shin, Yeonghun & Yu, Geon & Shon, Taeshik. Digital Forensic Analysis for Vehicle Infotainment Systems
based on Packet Fingerprinting. 2024. 10.21203 /rs.3.rs-4664910 /v1.

% Yoon, Y. et al. Forensic Investigation of an Android Jellybean-Based Car AVN System Installed in Kia K5.
DFRWS APAC Proceedings, 2024. p. 118-123.

24 Carrier, B. File System Forensic Analysis. Addison-Wesley, 2005. p. 11-14. Garfinkel, S. L. Digital Forensics
Research: The Next 10 Years. Digital Investigation, 2010, Vol. 7(S), p. S65-S68.

% Cho, S. et al. Forensic Investigation of Vehicle-Related Data in Android Devices. Computer Networks, 2025.
p. 8-12; ISO /IEC 27037:2012, p. 5-8; NIST SP 800-86, 2006, p. 3-5.
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za profilul de utilizator activ si istoricul comenzilor vocale asociate aceluiasi dispozitiv.
Aceste informatii nu identifica in mod direct conducatorul auto, insa constituie indicii
relevante privind persoana care utiliza vehiculul in intervalul de timp analizat si pot fi
coroborate cu imaginile video, datele de localizare si alte mijloace de proba. Totodata, s-a
constatat ca persoana a fost singura in autoturism, fara pasageri.

Urme generate de sistemele de siguranta si de inregistratoarele de evenimente.
Sistemele de siguranta activa si pasiva ale vehiculului genereaza o categorie distincta de
urme digitale, caracterizate prin faptul ca sunt produse automat de infrastructura elec-
tronica a mijlocului de transport in procesul monitorizarii conditiilor de deplasare si al
reactiei la evenimente critice. Din aceasta categorie fac parte sistemele de antiblocare a
franelor (Anti-lock Braking System - ABS), sistemele electronice de control al stabilitatii
(Electronic Stability Control - ESC/ESP), sistemele de franare automata de urgenta (Au-
tomatic Emergency Braking - AEB), sistemele de avertizare privind coliziunea frontala
(Forward Collision Warning - FCW), sistemele de mentinere a benzii de circulatie (Lane
Keeping Assist - LKA), controlul adaptiv al vitezei (Adaptive Cruise Control - ACC) si alte
functii avansate de asistenta a conducatorului auto incluse in categoria ADAS (Advanced
Driver Assistance Systems). Functionarea acestora presupune colectarea si procesarea
continua a informatiilor provenite de la senzori, camere video, radare si alte dispozitive
electronice integrate in arhitectura vehiculului.?®

In procesul functionarii, aceste sisteme genereaza si conserva informatii referitoa-
re la viteza vehiculului, acceleratie, franare, pozitia volanului, stabilitatea directionala,
interventiile sistemelor electronice de control, detectarea obstacolelor si reactiile au-
tomate ale vehiculului la anumite situatii de trafic. Din perspectiva criminalistica, aceste
date prezinta o importanta deosebita, deoarece permit reconstituirea unor secvente de
evenimente care au precedat, insotit sau urmat producerii unui accident rutier. Litera-
tura de specialitate subliniaza ca sistemele ADAS au transformat vehiculul modern intr-o
sursa complexa de informatii digitale, capabila sa reflecte nu doar starea tehnica a auto-
vehiculului, ci si interactiunea acestuia cu mediul rutier si cu ceilalti participanti la trafic.”

O importanta aparte o prezinta Event Data Recorder (EDR), dispozitiv sau functie
integrata in sistemele electronice ale vehiculului, destinata inregistrarii automate a unor
parametri tehnici relevanti in cazul producerii unui eveniment semnificativ. Potrivit re-
glementarilor federale americane privind inregistratoarele de evenimente, EDR reprezin-
ta un sistem capabil sa inregistreze date dinamice referitoare la functionarea vehiculului
intr-un interval temporal imediat anterior, concomitent si ulterior producerii unei coli-
ziuni sau unui eveniment declansator stabilit de producator?, In functie de configuratia
vehiculului, aceste date pot include viteza de deplasare, pozitia pedalei de acceleratie,
utilizarea sistemului de franare, turatia motorului, interventiile sistemelor ABS si ESC, uti-
lizarea centurilor de siguranta, pozitia persoanelor din vehicul si activarea airbagurilor.?®

Valoarea criminalistica a datelor EDR deriva din caracterul lor automat si din fap-
tul ca acestea sunt generate independent de vointa utilizatorului. Spre deosebire de
declaratiile persoanelor implicate intr-un accident sau de alte surse de informatii sus-
ceptibile unor erori de perceptie ori memorie, datele inregistrate de sistemele electronice

% Daily, Jeremy; Shigemura, Hiroyuki; Peterson, Nathan. Forensic Examination of Electronic Vehicle Systems.
3rd Edition. Academic Press, 2021, 394 p.

" Le-Khac, Jacobs, Nijhoff, Bertens & Choo, 2020, p. 503-506.

28 National Highway Traffic Safety Administration (NHTSA), Event Data Recorders, 49 CFR Part 563, Code of
Federal Regulations, Title 49 - Transportation, Washington, D.C. Disponibil: https://www.ecfr.gov/cur-
rent/title-49 /subtitle-B /chapter-V /part-563

2 Daily, Shigemura & Peterson, 2021, p. 81-88.
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reflecta reactia tehnica a vehiculului la conditiile concrete de deplasare. Din acest motiv,
ele sunt utilizate frecvent pentru reconstructia accidentelor rutiere si verificarea unor
ipoteze privind mecanismul producerii evenimentului.

De exemplu, intr-o cauza penala privind un accident rutier soldat cu vatamarea gra-
va a unei persoane, conducatorul auto poate declara ca a observat pericolul din timp,
a franat energic si a incercat sa evite impactul. Analiza datelor extrase din EDR poate
demonstra insa ca, in ultimele cinci secunde anterioare coliziunii, vehiculul circula cu o
viteza superioara celei declarate, pedala de acceleratie era inca actionata, iar sistemul de
franare nu a fost activat decat cu o fractiune de secunda inainte de impact.*® Coroborate
cu urmele de la locul accidentului si cu expertiza auto-tehnica, asemenea informatii pot
contribui la stabilirea modului real de producere a evenimentului si verificarea veridicitatii
declaratiilor persoanelor implicate.

Cu toate acestea, datele generate de sistemele de siguranta si inregistratoare-
le de evenimente nu trebuie considerate infailibile. Parametrii inregistrati reflecta
doar informatiile selectate de producator pentru monitorizare si sunt conditionati de
particularitatile tehnice ale sistemului analizat. In consecintd, interpretarea lor necesita
cunoasterea: arhitecturii electronice a vehiculului; algoritmilor de functionare a sisteme-
lor implicate; semnificatiei tehnice a fiecarui parametru inregistrat. Daily, Shigemura si
Peterson subliniaza ca interpretarea datelor EDR trebuie realizata cu precautie, deoarece
aceeasi valoare tehnica poate avea semnificatii diferite in functie de modelul vehiculului,
versiunea software si conditiile concrete in care a fost generata®..

Din perspectiva teoriei urmelor electronice, informatiile generate de sistemele de
siguranta si de inregistratoarele de evenimente reprezinta configuratii informationale
create automat in urma interactiunii dintre vehicul si mediul sau operational. Aceste urme
permit reconstituirea unor secvente de activitate tehnica si ofera informatii relevante
privind comportamentul vehiculului in momente critice. Cu toate acestea, semnificatia
lor probatorie poate fi stabilita numai prin coroborarea cu alte categorii de probe, inclu-
siv urmele materiale identificate la locul accidentului, avariile vehiculelor, datele prove-
nite din alte module electronice, inregistrarile video si concluziile expertizelor tehnice.
Analiza detaliata a acestor informatii permite valorificarea corecta a urmelor generate
de sistemele de siguranta si inregistratoarele de evenimente in procesul de investigare
criminalistica.*

Particularitati practice ale cercetarii si valorificarii urmelor digitale generate de
vehicule. Analiza categoriilor de urme digitale generate de vehiculele moderne evidentiaza
existenta unor particularitati practice care influenteaza atat procesul de identificare si
examinare a acestora, cat si modul de valorificare a rezultatelor in cadrul investigatiei cri-
minalistice. Aceste particularitati deriva din caracteristicile tehnice ale vehiculului con-
temporan, care functioneaza ca un ecosistem informational complex, alcatuit din unitati
electronice de control, sisteme de comunicatii, senzori, platforme telematice, aplicatii
mobile si servicii externe interconectate.

Prima particularitate este dispersia informationala a urmelor digitale. Spre deosebi-
re de urmele clasice, care sunt localizate intr-un anumit suport fizic, informatiile generate
de vehicule pot fi distribuite simultan in mai multe sisteme si medii de stocare. O singura
actiune desfasurata de utilizator poate produce inregistrari in: sistemul de navigatie, mo-
dulele electronice de control, sistemul infotainment, telefonul mobil conectat, aplicatia

30 Daily, Shigemura & Peterson, 2021, p. 88-92.
3 Daily, Shigemura & Peterson, 2021, p. 91-96.
% Casey, 2011, p. 530-534; ISO /IEC 27037:2012, p. 5-8. Disponibil: https: / /www.iso.org/standard /44381.html
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producatorului si infrastructura cloud asociata vehiculului. Din acest motiv, examinarea
unei singure surse ofera, de regula, doar o imagine partiala asupra circumstantei cer-
cetate. Studii recente dedicate cercetarii urmelor electronice ale vehiculelor conectate
arata ca informatii relevante pentru investigatie sunt frecvent distribuite intre sistemele
interne ale vehiculului, dispozitivele utilizatorului si serviciile externe, ceea ce impune o
abordare integrata a procesului de examinare.*

A doua particularitate este caracterul dinamic al datelor. Urmele digitale generate
de vehicul nu reprezinta configuratii informationale statice, ci sunt susceptibile de modi-
ficare continua ca urmare a utilizarii ulterioare a vehiculului, sincronizarii cu dispozitive
externe, actualizarilor software, functionarii serviciilor cloud sau mecanismelor automate
de suprascriere a memoriei. In consecintd, intervalul de timp dintre producerea eveni-
mentului investigat si efectuarea cercetarilor poate influenta semnificativ cantitatea si
calitatea informatiilor disponibile. Din aceasta perspectiva, identificarea rapida a surselor
relevante si conservarea (fixarea) datelor in conditii adecvate constituie cerinte esentiale
ale investigarii criminalistice. Standardul ISO/IEC 2703%* evidentiaza ca valoarea proba-
torie a datelor digitale depinde direct de modul in care acestea sunt identificate, colectate
si conservate inca din fazele initiale ale investigatiei.

A treia particularitate priveste integritatea si trasabilitatea examinarii. Procesul de
identificare, colectare, extragere si analiza a datelor trebuie realizat astfel incat sa exclu-
da riscul modificarii informatiilor originale si sa permita verificarea ulterioara a rezultate-
lor obtinute. in cazul vehiculelor moderne, aceasta cerinta prezinta o importanta sporita,
deoarece simpla conectare la anumite sisteme, pornirea vehiculului sau accesarea unor
interfete software poate genera noi inregistrari ori modifica informatiile existente. Din
acest motiv, documentarea etapelor de lucru, pastrarea ,lantului de custodie”, utilizarea
unor metode reproductibile si inregistrarea instrumentelor tehnice folosite reprezinta
conditii necesare pentru asigurarea credibilitatii concluziilor formulate de specialist sau
expert.®

O a patra particularitate se refera la interpretarea datelor obtinute. Informatiile di-
gitale nu poseda o semnificatie probatorie automata si nu trebuie confundate cu faptele
pe care ,par sa le descrie”. O locatie memorata intr-un sistem de navigatie nu demon-
streaza prin ea insasi prezenta unei anumite persoane intr-un loc; o conexiune Blue-
tooth nu identifica automat utilizatorul vehiculului; iar un parametru tehnic inregistrat
de un sistem electronic nu explica in mod autonom mecanismul producerii unui acci-
dent. Fiecare informatie trebuie analizata in contextul concret al cauzei, prin raportare
la conditiile tehnice in care a fost generata si la celelalte probe administrate. Dupa cum
remarca Casey, valoarea unei probe digitale rezulta nu din existenta izolata a datelor, ci
din capacitatea acestora de a fi interpretate in contextul investigatiei.*®

Aceste particularitati conduc la necesitatea adoptarii unei abordari integrate a valo-
rificarii urmelor digitale generate de vehicule. In acest context poate fi formulat un prin-
cipiu practic al investigatiei criminalistice, denumit convergenta informationala —pro-
cesul de confirmare reciproca a unei imprejurari relevante prin intermediul unor surse
independente de informatii. O concluzie investigativa dobandeste un grad superior de
credibilitate atunci cand aceeasi imprejurare este reflectata concordant de mai multe
categorii de date: informatii extrase din vehicul, date provenite din dispozitive mobile, in-

3 Le-Khac, Jacobs, Nijhoff, Bertens & Choo, 2020, p. 503-506; Daily, Shigemura & Peterson, 2021, p. 73-80.

3 [SO/IEC 27037:2012, p. 5-8.

% Casey, 2011, p. 23-25; NIST SP 800-86, 2006, p. 3-5. Disponibil: https://csrc.nist.gov/pubs /sp/800 /86 /
final?utm

% Casey, 2011, p. 23-25.
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registrari telematice, imagini video, urme materiale si declaratii ale persoanelor implicate.

De exemplu, stabilirea prezentei unui vehicul intr-o anumita locatie poate rezulta
din coroborarea istoricului de navigatie, datelor GPS, informatiilor telematice, localizarii
dispozitivului mobil conectat, imaginilor surprinse de camerele de supraveghere si ur-
melor materiale identificate la fata locului. In asemenea situatii, credibilitatea concluziei
nu este determinata de existenta unei singure inregistrari, ci de convergenta unor surse
independente care descriu aceeasi realitate. In mod similar, eventualele neconcordante
dintre surse nu trebuie ignorate, ci analizate critic, deoarece pot indica existenta unor
erori tehnice, utilizarea vehiculului de catre persoane diferite, sincronizari automate, mo-
dificari ale datelor sau versiuni criminalistice insuficient fundamentate stiintific.

Prin urmare, cercetarea urmelor digitale generate de vehicule nu trebuie redusa la
identificarea si extragerea informatiilor stocate in sistemele electronice. Valoarea crimi-
nalistica a acestor urme deriva din capacitatea investigatorului de a integra date provenite
din surse multiple, verifica autenticitatea si semnificatia lor, precum si de a le interpreta
in raport cu ansamblul circumstantelor cauzei. In acest sens, convergenta informationala
(in dreptul procesual penal acest termen se asociaza cu coroborarea probelor) reprezinta
nu doar o metoda practica de lucru, ci si un criteriu de apreciere a fortei probatorii a ur-
melor digitale generate de vehiculele moderne.

Valoarea probatorie, limitele interpretarii si verificarea versiunilor. Urmele digi-
tale generate de vehicule pot avea o valoare probatorie semnificativa in procesul de veri-
ficare a versiunilor formulate in cadrul urmaririi penale. Informatiile extrase din sistemele
de navigatie, modulele electronice de control, sistemele infotainment, dispozitivele tele-
matice, inregistratoarele de evenimente si aplicatiile asociate vehiculului pot contribui la
stabilirea unor imprejurari relevante privind utilizarea vehiculului, traseul parcurs, mo-
mentul si durata deplasarii, locatiile vizitate, dispozitivele conectate, functiile activate sau
reactiile sistemelor electronice in anumite situatii de trafic.¥’ In numeroase cazuri, aceste
informatii permit confirmarea sau infirmarea unor declaratii ale persoanelor implicate si
ofera investigatorului repere obiective pentru verificarea ipotezelor formulate in cauza.

Valoarea principala a acestor urme consta in capacitatea lor de a reflecta activitati
si evenimente desfasurate anterior examinarii. Sistemele electronice ale vehiculului con-
serva frecvent informatii referitoare la operatiuni efectuate in mod automat sau ca urma-
re a interactiunii utilizatorului, ceea ce permite reconstituirea unor secvente temporale
si identificarea unor relatii intre persoane, vehicule, dispozitive si locatii. In acest sens,
urmele digitale pot contribui la verificarea unor afirmatii privind prezenta vehiculului
intr-un anumit loc, utilizarea sa intr-un anumit interval de timp sau asocierea acestuia cu
anumite dispozitive si conturi digitale.*

Cu toate acestea, interpretarea informatiilor obtinute impune o abordare pruden-
ta si critica. Sistemele electronice reflecta interactiuni tehnice si procese informatice,
nu intentii, motive sau conduite in sens juridic. O locatie memorata intr-un sistem de
navigatie demonstreaza existenta unei operatiuni informatice de introducere sau proce-
sare a unei destinatii, dar nu dovedeste automat deplasarea efectiva a vehiculului catre
acel loc. In mod similar, existenta unei conexiuni Bluetooth indica asocierea unui dispozi-
tiv cu sistemul vehiculului, fara a demonstra in mod necesar identitatea persoanei care 1-a
utilizat. Aceeasi urma digitala poate admite mai multe explicatii compatibile din punct de
vedere tehnic: utilizare obisnuita, sincronizare automata, testare a sistemului, actualizare
software, utilizare a vehiculului de catre o alta persoana sau chiar generare automata a

3 Daily, Shigemura & Peterson, 2021, p. 81-92.
3 Casey, 2011, p. 530-534.
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unor date de catre sistemele informatice ale vehiculului. Din acest motiv, alegerea unei
explicatii nu poate fi fundamentata pe simple presupuneri, ci trebuie sa rezulte din analiza
critica a intregului material probator.*

O limita importanta a interpretarii rezulta si din caracterul selectiv al datelor conser-
vate. Sistemele electronice ale vehiculelor nu inregistreaza intreaga activitate desfasurata,
ci doar anumite categorii de informatii stabilite prin arhitectura tehnica si configuratia
software a fiecarui model. In plus, unele date pot fi sterse, suprascrise, modificate prin
actualizari sau distribuite intre mai multe sisteme si servicii externe. Prin urmare, absenta
unei anumite informatii nu poate fi interpretata automat ca dovada a inexistentei unui
fapt sau a unei activitati. In criminalistica, lipsa unei urme trebuie evaluata cu aceeasi
prudenta ca si existenta acesteia, fiind necesara analiza conditiilor tehnice care au putut
influenta generarea, conservarea sau pierderea informatiei.*

In procesul verificarii versiunilor, urmele digitale generate de vehicule prezinta o
utilitate deosebita, deoarece permit confruntarea afirmatiilor persoanelor implicate cu
date obiectivate tehnic. Astfel, declaratia unei persoane privind traseul urmat poate fi ve-
rificata prin analiza datelor de navigatie si informatiilor telematice; sustinerea ca vehicu-
lul nu a fost utilizat intr-un anumit interval poate fi verificata prin examinarea jurnalelor
de activitate ale sistemelor electronice; afirmatiile referitoare la imprejurarile producerii
unui accident pot fi confruntate cu informatiile inregistrate de sistemele ADAS si EDR. In
asemenea situatii, urmele digitale nu ofera intotdeauna raspunsuri definitive, insa permit
confirmarea, infirmarea sau reformularea versiunilor criminalistice si contribuie la deli-
mitarea explicatiilor plauzibile de cele incompatibile cu datele obiective disponibile.*

Totodata, urmele digitale nu substituie celelalte activitati procesuale de colecta-
re a probelor si nu trebuie transformate intr-o categorie privilegiata de probe. Valoarea
lor rezulta din integrarea in ansamblul probator si din coroborarea cu urmele materiale,
documentele, inregistrarile video, declaratiile persoanelor, rezultatele expertizelor si ce-
lelalte informatii relevante pentru cauza. Numai aceasta abordare permite reconstituirea
cat mai fidela a mecanismului producerii unui eveniment si formularea unor concluzii
fundamentate stiintific.

In acest context, principiul convergentei informationale, formulat anterior,
dobandeste o importanta practica deosebita. O concluzie a investigatorului devine cu atat
mai credibila cu cat este sustinuta de un numar mai mare de surse independente si con-
cordante. Dimpotriva, existenta unor date numeroase, dar necoroborate, poate crea doar
aparenta certitudinii. Astfel, valoarea urmelor digitale generate de vehicule nu rezida in
volumul informatiilor conservate, ciin capacitatea acestora de a reflecta activitati relevan-
te si de a se integra intr-un sistem coerent de date convergente care sustin acelasi detaliu
sau circumstanta. Prin urmare, obiectivul investigatorului nu este acumularea mecanica a
unor cantitati cat mai mari de date, ci identificarea si interpretarea acelor informatii care
contribuie efectiv la verificarea versiunilor si stabilirea adevarului in cauza.

Locul urmelor digitale generate de vehicule in sistemul general al urmelor in cri-
minalistica. Dezvoltarea tehnologiilor integrate in vehicule nu modifica principiile fun-
damentale ale criminalisticii, ci extinde sfera suporturilor pe care activitatea umana se
poate reflecta, conserva si ulterior examina. In teoria generala a urmelor, orice activitate
produce modificari ale mediului, iar aceste modificari pot dobandi relevanta criminalisti-
ca atunci cand sunt susceptibile de identificare, fixare, examinare si interpretare. in cazul

% Casey, 2011, p. 23-25.
%0 ISO/IEC 27037:2012, p. 5-8; NIST SP 800-86, 2006, p. 3-5.
4 Daily, Shigemura & Peterson, 2021, p. 88-96.

LAW AND LIFE

H‘ Scientific-practical publication H

April-June 2026



LEG EA S' V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 40

aprilie-iunie 2026

vehiculelor moderne, o parte importanta a acestor schimbari nu se mai manifesta exclusiv
sub forma urmelor materiale, specifice traseologiei judiciare, ci prin informatii conserva-
te in sisteme electronice, unitati de control, medii de stocare, aplicatii mobile, platforme
telematice si infrastructuri externe.

Prin urmare, urmele digitale generate de vehicule nu trebuie privite ca un domeniu
separat de criminalistica, rupt de teoria generala a urmelor. Ele reprezinta o manifestare
particulara a procesului general de reflectare, diferenta fiind determinata de natura su-
portului pe care se conserva informatia si de metodele tehnice necesare pentru identi-
ficarea, extragerea si examinarea acesteia. Daca urma materiala clasica (urma forma sau
urma materie) exprima o modificare produsa asupra unui suport fizic perceptibil nemij-
locit, urma digitala exprima o modificare informationala produsa si conservata in cadrul
unui sistem electronic. Aceasta perspectiva permite integrarea urmelor digitale generate
de vehicule in sistemul general al urmelor criminalistice. Principiile de baza ale cercetarii
criminalistice precum legalitatea, obiectivitatea, integritatea, trasabilitatea, interpreta-
rea contextuala, coroborarea si verificabilitatea raman aplicabile indiferent daca urma se
conserva pe un suport material traditional sau intr-o infrastructura electronica. Particu-
laritatea urmelor digitale nu justifica abandonarea acestor principii, ci impune adaptarea
metodelor de lucru la specificul suporturilor informatice si al sistemelor conectate.

O asemenea abordare permite evitarea unei duble confuzii. Pe de o parte, cerceta-
rea urmelor digitale generate de vehicule nu trebuie redusa la informatica aplicata sau la
simpla extragere tehnica a datelor. Pe de alta parte, aceste urme nu trebuie separate ar-
tificial de criminalistica traditionala, deoarece ele exprima acelasi fenomen fundamental
al reflectarii activitatii umane in mediul inconjurator. Diferenta consta in faptul ca mediul
in care se produce reflectarea include astazi sisteme electronice, retele de comunicatii,
aplicatii mobile si servicii digitale externe. Din aceasta perspectiva, cercetarea urmelor di-
gitale generate de vehicule trebuie inteleasa ca o dezvoltare fireasca a criminalisticii, de-
terminata de noile modalitati prin care activitatea umana, functionarea tehnica a vehicu-
lului si interactiunea cu infrastructurile externe se obiectiveaza in forme informationale.
Vehiculul modern devine astfel nu doar un obiect material al cercetarii criminalistice, ci si
o sursa complexa de date, in care se reflecta itinerare, conexiuni, actiuni ale utilizatorului,
reactii ale sistemelor de siguranta si comunicari cu medii digitale externe.

In consecinta, locul urmelor digitale generate de vehicule in sistemul general al
urmelor criminalistice este acela al unei categorii particulare de urme informationale,
formate si conservate in medii electronice, dar supuse acelorasi exigente metodologice
generale ale criminalisticii. Valoarea lor nu rezulta doar din caracterul tehnologic al su-
portului, ci din posibilitatea de a fi integrate intr-un proces riguros de identificare, con-
servare, examinare, interpretare si coroborare cu celelalte categorii de probe.

4. CONCLUZII

Cercetarea realizata evidentiaza ca evolutia tehnologiilor integrate in vehicu-
le a determinat aparitia unor surse noi de urme digitale, relevante pentru investigarea
infractiunilor si altor evenimente cu semnificatie juridica. Sistemele de navigatie, plat-
formele multimedia, unitatile electronice de control, retelele interne de comunicatii, sis-
temele telematice, aplicatiile mobile si sistemele de siguranta pot furniza informatii utile
pentru stabilirea imprejurarilor cauzei si reconstituirea mecanismului producerii eveni-
mentului investigat.

Valoarea criminalistica si procesuala a acestor urme nu rezulta din simpla existenta
a informatiilor in sistemele electronice ale vehiculului, ci din identificarea, conservarea,
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examinarea, interpretarea si coroborarea informatiilor obtinute din acestea cu datele re-
zultate din celelalte categorii de urme si din celelalte mijloace de proba administrate in
cauza. Urmele digitale generate de vehicule trebuie apreciate ca reflectari informationale
ale activitatilor desfasurate prin intermediul acestora, nu ca dovezi autonome, absolute
sau indubitabile ale unor imprejurari de fapt.

O concluzie importanta a studiului consta in caracterul distribuit al acestor urme.
Aceeasi activitate poate fi reflectata simultan in: vehicul, dispozitive conectate, aplicatii
mobile, platforme telematice si infrastructuri informatice externe. Aceasta particu-
laritate impune o abordare integrata a cercetarii si aplicarea principiului convergentei
informationale. Potrivit acestui principiu, concluziile criminalistice sunt mai solide atunci
cand mai multe surse independente reflecta concordant aceeasi imprejurare.

In acelasi timp, interpretarea urmelor digitale generate de vehicule trebuie reali-
zata cu prudenta. O locatie memorata, o conexiune intre vehicul si un telefon mobil, o
comanda transmisa printr-o aplicatie sau un parametru tehnic inregistrat de un sistem
de siguranta nu identifica automat autorul unei fapte si nu explica, prin sine, semnificatia
juridica a evenimentului. Fiecare informatie trebuie analizata critic, in raport cu contextul
cauzei, limitele tehnice ale sistemului examinat si posibilele explicatii alternative.

Urmele digitale generate de vehicule trebuie integrate in sistemul general al cer-
cetarii criminalistice a urmelor. Particularitatea lor nu consta intr-un mecanism funda-
mental diferit de formare, ci in suportul informational pe care se conserva si metodele
tehnice necesare examinarii. Din aceasta perspectiva, dezvoltarea vehiculelor conectate
si autonome nu impune abandonarea principiilor criminalisticii, ci adaptarea acestora la
noile forme de reflectare a activitatii umane in mediul tehnologic.

In perspectiva, se impune elaborarea unor proceduri unitare privind identificarea,
conservarea, examinarea si interpretarea urmelor digitale generate de vehicule, precum
si dezvoltarea unei metodologii criminalistice care sa integreze datele provenite din vehi-
cul, dispozitive conectate, infrastructuri externe si surse materiale traditionale. Numai o
asemenea abordare poate asigura valorificarea eficienta, riguroasa si verificabila a acestor
urme In activitatea organelor de urmarire penala si a expertilor criminalisti.
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COOPERAREA POLITIENEASCA LA NIVELUL UE: PREVEDERI,
MECANISME DE REALIZARE SI IMPLICATII PENTRU R. MOLDOVA

Abstract: Tara noastrd, fiind implicatd plenar in realizarea conditionalitatilor de aderare la
Uniunea Europeang, si-a asumat pe deplin obligatiile ce reies din statutul de ,stat candidat” la ade-
rare. Se considerd cd ordinea si securitatea publica sunt pilonii de bazd de asigurare a legalitatii si
stabilitdtii atdt pentru cetdtenii din Republica Moldova, cét si pentru cei din UE, pentru a le garanta
valorificarea pe deplin a drepturilor si libertdtilor de care dispun.

Capitolul 24 din Tratatul de aderare la UE, cu denumirea ,Justitie, libertate si securitate”, in
care se regdseste ordinea si securitatea publicd, necesitd o atentie si un efort sporit din partea tu-
turor actorilor implicati. Acesta este unul dintre cele mai solicitante capitole din acquis-ul Uniunii
Europene, mai ales in vederea asigurdrii si garantdrii unui spatiu comun de libertate si securitate,
fdrd amenintdri si pericole care ar atenta la securitatea comund a tuturor cetdtenilor UE.

Un element esential pentru realizarea acestui deziderat il constituie cooperarea politieneascd
dintre autoritdtile de aplicare a legii atdt ale statelor membre, cdt si ale celor cu statut de candi-
dat la aderare. Cooperarea se bazeazd pe respectarea drepturilor fundamentale ale persoanelor
si este destinatd prevenirii, depistdrii si investigdrii in special a infractiunilor grave, dar si a altor
ilegalitdti cu caracter transfrontalier.

Ne-am propus in acest studiu s& determindm care sunt cele mai grave amenintdri la adresa
stdrii de legalitate si securitdtii publice la nivelul UE, precum si care sunt cele mai importante pre-
vederi si mecanisme stabilite in vederea cooperdrii politienesti, dar si angajamentele tdrii noastre
de a fi parte a acestui proces. Propunerile si concluziile cercetdrii le consideram a fi utile pentru toti
cei interesati de prevederile si mecanismele de cooperare politieneascd din UE in vederea preve-
nirii si combaterii eficiente a criminalitatii organizate, inclusiv a celei transfrontaliere. De aseme-
neaq, cercetarea poate servi drept studiu de caz pentru cei implicati in procesul de armonizare a
legislatiei nationale cu prevederile unionale, avdnd un accentuat caracter practic.

Cuvinte-cheie: spatiu de libertate si securitate, securitate internd, stat candidat, armonizare
a legislatiei, ordine si securitate publicd, cooperare politieneascd, schimb de informatii.
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Universitatea de Stat din Moldova (ROR: https:/ /ror.org/0475kvb92), e-mail: rector@usm.md; e-mail: ia-
nuserhan@yahoo.com, ORCID ID: https:/ /orcid.org/0000-0003-4110-8133
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POLICE COOPERATION WITHIN THE EU: LEGAL FRAMEWORK,
OPERATIONAL MECHANISMS AND IMPLICATIONS FOR
THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Abstract: As the Republic of Moldova is fully engaged in fulfilling the conditions for accession
to the European Union, it has assumed the obligations arising from its status as a candidate coun-
try for EU membership. Public order and public security are widely regarded as the fundamental
pillars for ensuring the rule of law and societal stability, both for the citizens of the Republic of Mol-
dova and for those of the European Union, thereby guaranteeing the effective enjoyment of their
rights and fundamental freedoms.

Chapter 24 of the EU accession negotiations, entitled “Justice, Freedom and Security”, which
encompasses public order and public security, requires sustained commitment and enhanced ef-
forts from all stakeholders involved. It is one of the most demanding chapters of the EU acquis, par-
ticularly in view of establishing and safeguarding a common area of freedom, security and justice,
free from threats and risks that could undermine the collective security of all EU citizens.

A key component in achieving this objective is police cooperation among the law enforce-
ment authorities of the EU Member States, as well as with those of candidate countries. Such co-
operation is founded on respect for fundamental rights and is aimed at preventing, detecting and
investigating, in particular, serious crime, as well as other forms of cross-border criminality and
unlawful activities.

The purpose of this study is to identify the most significant threats to the rule of law and pub-
lic security within the European Union, to examine the principal legal provisions and operational
mechanisms governing police cooperation, and to analyze the commitments undertaken by the
Republic of Moldova in the context of its participation in this process.

The findings, proposals and conclusions presented in this study are intended to serve as a
valuable resource for academics, practitioners and policymakers interested in the legal frame-
work and operational mechanisms of police cooperation within the European Union, with a view to
strengthening the prevention and effective combating of organized crime, including cross-border
crime. Furthermore, the study may serve as a practical case study for those involved in the process
of harmonizing national legislation with the EU acquis, given its strong practical orientation.

Keywords: Area of Freedom, Security and Justice, internal security, candidate country, legis-
lative approximation, public order and public security, police cooperation, information exchange.

1. INTRODUCERE

Uniunea Europeana este o constructie suprastatala si o forma de integrare a statelor
care nu se aseamana cu niciuna care a fost si este la moment. Existenta a doua sisteme
de drept diferite, dar care interactioneaza intre ele, si anume cel unional si cel al fiecarui
stat membru, este determinata de o anumita ierarhie si repartizare a sferelor de regle-
mentare. Chiar daca initial la nivel unional (comunitar) erau preluate competentele legate
de domeniul economic si comercial, astazi, sub presiunea amenintarilor la care se expune
securitatea publica, este sesizabila tendinta de a reglementa efortul conjugat al statelor
membre, prin intermediul institutiilor unionale, si in sfera de aplicare al legii.

Ce tine de termenul de securitate publica, prevederile unionale opereaza cu sin-
tagma ,securitate interna”, fiind o delimitare foarte exacta si conceptuala de ,securitatea
externa” care presupune alte prevederi si mecanisme legate de Politica de Securitate si

NOTA. Comunicare elaboratd in baza Proiectului Institutional ,,Consolidarea mecanismelor socio-economice si
juridice de asigurare a bundstdrii si securitdtii cetdtenilor (CONSEJ)”, cifrul 01.05.02, in cadrul Laboratorului
de Cercetare Stiintificd ,,Drept Public Comparat si e-Guvernare”, Facultatea de Drept, Universitatea de Stat
din Moldova.
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Aparare Comuna (PSAC). Astfel, securitatea interna se refera la acea stare care vizeaza
toate statele membre si toti cetatenii acestora fata de aceste vulnerabilitati si fenomene
infractionale, dar si cele conexe ce vin din interior.

Conform estimarilor, anual, la nivelul UE se inregistreaza 75 de milioane de victime
ale infractiunilor; este evident ca numarul acestora este mai mare in situatia in care o
buna parte din ilegalitati nu sunt declarate, mai ales cele comise online. Reiesind din fap-
tul ca numarul cetatenilor statelor membre ale UE la 1ianuarie 2025 insuma in total 450,4
milioane de persoane!, determinam ca aceste cifre cu referire la fenomenul infractional
sunt mai mult decat ingrijoratoare.

Obiectivul privind dezvoltarea unui spatiu de libertate, securitate si justitie impune
ca autoritatile de aplicare a legii sa faca schimb de date in mod eficient si in timp util pen-
tru a preveni, a detecta si a investiga in mod eficace infractiunile’. Astazi criminalitatea
cunoaste o expansiune atat in afara granitelor unei tari, cat si in mediul online, unde, in
general, nu exista limite teritoriale. Migreaza atat infractorii, cat si modalitatile de ope-
rare/comitere si de investigare a infractiunilor, fiind in crestere aplicarea tehnicilor si
metodelor digitalizate.

Organizatiile criminale profita de lipsa controalelor la frontierele interne intre sta-
tele membre ale UE pentru a-si desfasura activitatea infractionala. De asemenea, este
recunoscut faptul ca majoritatea grupurilor de criminalitate organizata sunt prezente in
mai mult de trei tari si sunt alcatuite din membri cu cetatenie multipla care desfasoara
diverse activitati infractionale. Structura grupurilor de criminalitate organizata este din
ce in ce mai sofisticata, cu o cooperare si sisteme de comunicare puternice si eficiente
intre membrii lor la nivel transfrontalier®.

Domeniile principale de criminalitate ce reprezinta cel mairidicat nivel de amenintare
pentru UE vor fi exacerbate de schimbarea caracterului criminalitatii grave si organizate.
Ceea ce iese in evidenta in prezent si va lua si mai multa amploare in viitor, este caracterul
tot mai destabilizator al criminalitatii grave si organizate, alimentata din ce in ce mai mult
online si puternic accelerata de inteligenta artificiala (IA) si de alte tehnologii noi. Tot mai
multe activitati infractionale se desfasoara online, cu volum mai mare si o raza de actiune
mai larga. Spatiul digital functioneaza ca un instrument care permite criminalitatea orga-
nizata, ii mareste volumul sau o ascunde*.

Decidentii sunt constienti si ingrijorati de asemenea riscuri, dar si de impactul foar-
te negativ al acestor fenomene infractionale care devin tot mai diversificate si sofisticate.
Interesul sporit al institutiilor europene este generat de procesul de globalizare, dar si de
extinderea si aprofundarea proceselor de preluare la nivel unional al deciziilor si domeni-

! DIGI24. Populatia UE a ajuns la un nivel record, de 450,4 milioane. Migratia este singurul motor care sta la
baza cresterii. 11.07.2025. Disponibil: https://www.digi24.ro /stiri/externe /populatia-ue-a-ajuns-la-un-
nivel-record-de-4504-milioane-migratia-este-singurul-motor-care-sta-la-baza-cresterii-3322467 (con-
sultat la 30.07.2026).

2 Regulamentul (UE) 2024 /982 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 martie 2024 privind cdutarea
si schimbul automatizat de date pentru cooperarea politieneasca si de modificare a Deciziilor 2008 /615 /JAI
s12008 /616 /JAI ale Consiliului si a Regulamentelor (UE) 2018 /1726, (UE) 2019 /817 si (UE) 2019, /818 ale Parla-
mentului European si ale Consiliului (Regulamentul Priim II). In: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L,
5.4.2024. Disponibil: http://data.europa.eu/eli/reg/2024 /982 /oj

3 Directiva (UE) 2023 /977 a Parlamentului European si a Consiliului din 10 mai 2023 privind schimbul de
informatii dintre autoritdtile de aplicare a legii ale statelor membre si de abrogare a Deciziei-cadru 2006 /960 /
JAI a Consiliului. In: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 134, 22.5.2023, pp. 1-24.

* EUROPOL. The changing DNA of serious and organised crime. EU Serious and Organised Crime Threat As-
sessment 2025 (EU-SOCTA). Haga: Europol, 2025. Disponibil: https://www.europol.europa.eu/publica-
tion-events /main-reports /changing-dna-of-serious-and-organised-crime

H‘ Scientific-practical publication ‘H LAW AND LIFE

April-June 2026




LEG EA S' V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 46

aprilie-iunie 2026

ilor care, pana recent, erau considerate ca fiind in campul decizional exclusiv al statelor
membre. lar dezvoltarea in ritmuri alerte a tehnologiilor informationale a contribuit atat
la multiplicarea diferitelor fraude si infractiuni online, cat si la revizuirea mecanismelor de
prevenire si combatere a acestora.

Criminalitatea grava si organizata are un dublu efect destabilizator asupra UE: Sub-
mineaza economia, statul de drept si societatea prin generarea de venituri ilicite, ras-
pandirea violentei si normalizarea coruptiei. Intr-o evolutie ingrijoratoare, criminalitatea
grava si organizata destabilizeaza din ce in ce mai mult UE prin colaborarea dintre retelele
infractionale si actorii care genereaza amenintari hibride, care isi valorifica reciproc re-
sursele, expertiza si protectia pentru a-si atinge obiectivele®.

Realitatile date impun un raspuns consolidat si eficient din partea tuturor actorilor
responsabili de securitatea interna, fie ca este vorba de agentiile si institutiile unionale, fie
ca sunt vizate autoritatile de aplicare a legii din fiecare stat membru. Parcursul european
al tarii noastre a fost in ultimii ani marcat de mai multe evolutii semnificative. Astfel, la
data de 23 iunie 2022, Consiliul European a acordat Republicii Moldova statutul de stat
candidat la aderare, etapa foarte importanta in realizarea dezideratului de integrare eu-
ropeana stabilit cu multi ani in urma.

La 25 iunie 2024 a avut loc Prima Conferinta Interguvernamentala care a dat star-
tul procesului de negociere al aderarii tarii noastre la Uniunea Europeana, iar recent, la
15.06.2026, au fost deschise oficial negocierile de aderare pe Clusterul 1 ,Valori funda-
mentale”, din care face parte si Capitolul 24 din Tratatul de aderare la UE ,Justitie, liber-
tate si securitate”, in care se regasesc inclusiv ordinea si securitatea publica, precum si
combaterea criminalitatii organizate.

Uniunea Europeana a stabilit de mai mult de doua decenii prevederi unionale privind
mecanismele de cooperare in domeniul de aplicare a legii, in special cel politienesc. Se ob-
serva tendinta de aprofundare a acestei cooperari in ultimii ani, mai ales in conditiile in care
criminalitatea organizata nu mai tine cont de frontiere sau obstacole in a opera in diferite
colturi ale Uniunii sau in mediul online, unde, in general, nu exista limite teritoriale.

Din perspectiva juridica si institutionala, cooperarea politieneasca europeana re-
prezinta un ansamblu de norme, proceduri si mecanisme operationale prin intermediul
carora autoritatile competente ale statelor membre coopereaza in vederea prevenirii si
combaterii criminalitatii grave, organizate si transfrontaliere. Evolutia acestui domeniu
reflecta trecerea graduala de la forme clasice de asistenta interstatala la modele integra-
te de schimb automatizat de informatii, interoperabilitate institutionala si coordonare
operationala la nivel supranational.

Schimbul de date in scopuri politienesti a fost una dintre primele initiative ale sta-
telor membre de a unifica efortul comun al autoritatilor de aplicare a legii, iar pe parcurs
s-au dezvoltat prevederile, mecanismele si tehnologiile de realizare a acestui schimb de
informatii intr-un sistem mult mai operativ si eficient. In literatura de specialitate s-a
subliniat ca dezvoltarea cooperarii politienesti europene constituie o consecinta directa
a fenomenului de ,europenizare a securitatii interne”, in cadrul caruia amenintarile trans-
frontaliere au depasit capacitatea individuala de reactie a statelor membre®.

Necesitatea de a putea investiga crimele comise atat de cetatenii statului mem-
bru, cat si de cetatenii din alte tari este una evidenta, in conditiile in care libertatea de

° EUROPOL. The changing DNA of serious and organised crime. EU Serious and Organised Crime Threat
Assessment 2025 (EU-SOCTA). Haga: Europol, 2025. Disponibil: https: / /www.europol.europa.eu/publicati-
on-events/main-reports/changing-dna-of-serious-and-organised-crime

6 BLOCK Ludo. ,Combating Organized Crime in Europe: Practicalities of Police Cooperation”. In: Policing: A
Journal of Policy and Practice, vol. 2, nr. 1, 2008, p. 74.
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circulatie, stabilirea domiciliului si gasirea unui loc de munca sunt drepturi din ce in ce
mai valorificate de resortisantii altor state. Tendinta de comitere a infractiunilor de ca-
tre cetateni straini este in crestere, iar urmele lasate /gasite la fata locului pot ramane
o necunoscuta prin faptul ca acestea nu au fost si nici nu pot fi gasite in bazele de date
nationale ale statului strain pentru faptuitor.

Pe de alta parte, urmele lasate la locul comiterii infractiunii au atat o pondere consi-
derabila in cadrul procesului penal, cat si o importanta primordiala in stabilirea adevarului
si acumularea probatoriului, respectiv in descoperirea infractiunilor, cat si a faptuitoru-
lui /faptuitorilor, cu ulterioara atragere a acestora la raspundere. In unele situatii, urmele
lasate la locul comiterii infractiunii apartin victimelor, ceea ce face mai usoara identifi-
carea acestora, mai ales in cazul persoanelor disparute. Amalgamarea urmelor intr-un
masiv cat mai diversificat si complex duce la necesitatea extinderii posibilitatilor de a face
schimb de informatii privind evidentele criminalistice.

Astfel, necesitatea cooperarii politienesti, mai ales a schimbului de informatii prin
care poate fi identificata persoana, fie ca este un posibil infractor, victima sau persoana
disparuta, devine una vitala si esentiala pentru autoritatile de aplicare a legii, in special
fiind vorba de Politie. In aceasta ordine de idei, vom analiza toate formele de cooperare
politieneasca prin prisma prevederilor dedicate si mecanismelor de realizare. Insa mai
dedicat ne vom referi la componenta ce vizeaza colectarea, prelucrarea si schimbul de
informatii in scopuri politienesti. Or, consideram ca pentru a putea riposta eficient in fata
valurilor in crestere ale criminalitatii organizate, inclusiv ale celei transfrontaliere, trebuie
sa ai toata informatia necesara in acest sens, ceea ce poate duce atat la o planificare efici-
enta a fortelor si resurselor, cat si la realizarea unui raspuns prompt, dedicat si pragmatic.
Este foarte important ca acest proces sa fie unul omogen si conform acelorasi standarde
atat pentru toate statele membre, cat si pentru tarile conectate la spatiul comun de liber-
tate si securitate pentru a exclude neintelegerile si suprapunerile.

2. METODE SI MATERIALE APLICATE

La realizarea studiului au fost utilizate mai multe metode stiintifice, si anume: metoda
sistemica prin intermediul careia au fost analizate prevederile si documentele de politici
ale UE care determina atat mecanismele de cooperare politieneasca, cat si prevederile co-
respondente din Republica Moldova; metoda empirica a fost aplicata pentru a observa si
deduce principalele trasaturi ale procedurilor de prevenire si combatere a infractiunilor
transfrontaliere prin prisma cooperarii politienesti; metoda comparativa a fost folosita
pentru a determina caracteristicile asemanatoare si distincte dintre prevederile unionale si
cele ale tarii noastre; metoda istorica a fost utilizata pentru a descrie diferitele etape prin
care au trecut prevederile UE, dar si mecanismele de punere in aplicare a acestor preve-
deri; metoda logica a inclus abordarea argumentelor si propunerilor inaintate prin anumite
demonstratii temeinice si consecvente cu accentul plasat pe aspectele de aplicabilitate a
normelor unionale si pe perspectivele de dezvoltare ale acestora; metoda teleologica a per-
mis explicarea continutului celor mai importante prevederi care au avut si au un impact
major asupra dezvoltarii si perfectionarii mecanismului de cooperare politieneasca.

3. DISCUTII SI REZULTATE OBTINUTE

3.1. Cooperarea politieneasca la nivelul UE. Securitatea reprezinta piatra de temelie
a tuturor libertatilor de care dispun cetatenii ce locuiesc in spatiul comunitar. Este recu-
noscut ca democratia, statul de drept, drepturile fundamentale, bunastarea europenilor,
competitivitatea si prosperitatea: toate depind de capacitatea de a oferi o garantie de
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securitate de baza. In noua era a amenintarilor la adresa securitatii, capacitatea statelor
membre ale UE de a garanta securitatea cetatenilor lor depinde mai mult decat oricand de
o abordare europeana unificata in ceea ce priveste protejarea securitatii interne’.

Totodata, Uniunea si-a stabilit obiectivul de a le oferi cetatenilor sai un spatiu de li-
bertate, securitate si justitie fara frontiere interne, in interiorul caruia este asigurata libera
circulatie a persoanelor. Obiectivul respectiv trebuie sa fie realizat, printre altele, prin inter-
mediul unor masuri adecvate de prevenire si combatere a criminalitatii si a altor amenintari
la adresa securitatii publice, inclusiv a criminalitatii organizate si a terorismului®.

Institutiile UE evidentiaza ca ,Criminalitatea organizata reprezinta o amenintare
grava la adresa cetatenilor, intreprinderilor si institutiilor publice din intreaga UE, pre-
cum si a economiei in ansamblu. Intrucat retelele infractionale isi desfasoara cu usurinta
operatiunile la nivel transfrontalier, este esential un raspuns european coordonat pen-
tru prevenirea si combaterea eficace a acestor infractiuni. Printre principalele activitati
infractionale din UE se numara:

¢ atacurile cibernetice;

e traficul de fiinte umane;

o introducerea ilegala de migranti;

e traficul de droguri;

« frauda cu produse accizabile si infractiunile financiare;

e infractiunile impotriva mediului;

e infractiunile aferente traficului de arme de foc si explozivi;

 exploatarea sexuala a copiilor™.

In anul 2022, Consiliul Uniunii Europene a adoptat Recomandarea privind coope-
rarea operativa in materie de asigurare a respectarii legii, care urmareste eliminarea ob-
stacolelor juridice si administrative existente in activitatile de urmarire transfrontaliera,
supraveghere operativa, patrule comune si alte forme de interventie coordonata. Chiar in
debutul acestei recomandari se pune accent pe faptul ca ,Este esential ca persoanele sa
fie impiedicate sa se sustraga autoritatilor de aplicare a legii prin simpla deplasare dintr-
un stat membru in altul. O cooperare transfrontaliera consolidata in materie de asigurare
a respectarii legii intre toate autoritatile de aplicare a legii din statele membre va contri-
bui la imbunatatirea prevenirii, depistarii si anchetarii infractiunilor in Uniune. O astfel
de cooperare consolidata include actiuni transfrontaliere intre doua sau mai multe state
membre, cum ar fi urmaririle transfrontaliere si supravegherea transfrontaliera, precum
si actiuni transnationale, cum ar fi operatiunile comune, care implica detasarea de agenti
de aplicare a legii in alte state membre™.

Conceptul general ce vizeaza ,cooperarea politieneasca” este reglementat in titlul
V din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (in continuare, TFUE)!, consacrat
spatiului de libertate, securitate si justitie. Astfel, art. 67 alin. (3) al TFUE prevede ca ,,Uni-

7 COMISIA EUROPEANA. Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Comitetul
Economic si Social European, Comitetul Regiunilor privind ProtectEU: o strategie europeand de securitate
internd. Strasbourg, 1.4.2025, COM(2025) 148 final.

8 COMISIA EUROPEANA. Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Comitetul
Economic si Social European, Comitetul Regiunilor referitoare la Strategia UE privind uniunea securitatii.
Bruxelles, 24.7.2020, COM(2020) 605 final.

9 CONSILIUL UNIUNII EUROPENE. Lupta UE impotriva criminalitdtii organizate. Disponibil: https://www.
consilium.europa.eu/ro/policies /eu-fight-against-crime /#threats (consultat la 30.07.2026).

10 Recomandarea (UE) 2022,/915 a Consiliului din 9 iunie 2022 privind cooperarea operativa in materie de asi-
gurare a respectarii legii. In: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 158, 13.6.2022, pp. 53-64.

I Versiunea consolidatd a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene. In: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, C 202, 7.6.2016.
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unea actioneaza pentru a asigura un inalt nivel de securitate prin masuri de prevenire a
criminalitatii, rasismului si xenofobiei, precum si de combatere a acestora, prin masuri
de coordonare si de cooperare intre autoritatile politienesti si judiciare si alte autoritati
competente”.

La randul sau, art. 87 din TFUE constituie temeiul juridic general al cooperarii
politienesti si stabileste ca ,,Uniunea instituie o cooperare politieneasca care implica toate
autoritatile competente din statele membre, inclusiv serviciile de politie, serviciile vamale
si alte servicii specializate de aplicare a legii, in domeniul prevenirii, depistarii si cercetarii
infractiunilor”. Acelasi articol imputerniceste Parlamentul European si Consiliul sa adop-
te masuri privind colectarea, stocarea, prelucrarea si schimbul de informatii relevante,
sprijinirea formarii personalului, cooperarea privind schimbul de personal si echipamen-
te, cercetarea criminalistica, precum si tehnici comune de investigare privind depistarea
unor forme grave de criminalitate organizata.

In mod complementar, art. 88 TFUE reglementeaza statutul si atributiile Europol,
stabilind ca agentia are misiunea de a sprijini si consolida actiunea autoritatilor compe-
tente ale statelor membre si cooperarea reciproca dintre acestea, iar art. 89 TFUE com-
pleteaza cadrul normativ prin reglementarea posibilitatii desfasurarii unor operatiuni
comune Si interventii transfrontaliere. Din analiza prevederilor primare care reprezinta
fundamentul juridic al blocului comunitar si se afla in varful sistemului de drept unio-
nal, determinam formele de cooperare politieneasca dintre statele membre, si anume:
schimbul de informatii, instruirea si pregatirea profesionala a personalului, schimbul de
personal si echipamente, investigatiile si operatiunile comune, inclusiv cele cu caracter
transfrontalier.

Dupa cum vedem, un rol central in arhitectura securitatii europene il ocupa Agentia
Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol)?. Regula-
mentul (UE) 2016 /794" stabileste cadrul juridic al functionarii agentiei date si defineste
competentele acesteia in materia prevenirii si combaterii terorismului, criminalitatii or-
ganizate si altor forme grave de criminalitate internationala.

Din analiza mandatului Europol, determinam ca nu vizeaza anumite competente
politienesti directe si imediate pe teritoriul statelor membre, dar functioneaza ca struc-
tura de coordonare, analiza si sprijin operational. Principalele sale atributii se refera la
schimbul de informatii operative, analiza criminala strategica si operationala, coordona-
rea echipelor comune de ancheta si sprijinirea investigatiilor transfrontaliere.

Astfel, misiunea Europol este de a sprijini statele membre intru prevenirea si com-
baterea tuturor formelor de criminalitate grava internationala si organizata, criminalitate
informatica (cybercriminalitate) si terorism. Cu sediul la Haga (Regatul Tarilor de Jos),
Europol coopereaza indeaproape cu autoritatile de aplicare a legii din statele membre ale
UE, precum si cu autoritati competente din state partenere din afara UE", inclusiv Repu-
blica Moldova.

In iunie 2022, a fost adoptat un nou regulament de modificare a mandatului Europol®

2 Conventia Europol a fost semnata la 26 iulie 1995, desi biroul nu si-a inceput activitatea oficiala decat la 1
iulie 1999, cu atributii extinse acordate prin Tratatul de la Amsterdam, semnat la 2 octombrie 1997.

3 Regulamentul (UE) 2016,/794 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2016 privind Agentia
Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol) si de inlocuire si de abrogare a
Deciziilor 2009 ,/371/JAI, 2009,/934/JAI, 2009,/935/JAI, 2009,/936/JAI si 2009,/968 /JAI ale Consiliului. In:
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 135, 24.5.2016, pp. 53-114.

4 EUROPOL. Consolidated Annual Activity Report 2024. Europol Public Information, 25.06.2025. Disponibil:
https://www.europol.europa.eu/publications-events /publications /consolidated-annual-activity-re-
port-caar-2024

15 Regulamentul (UE) 2022/991 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2022 de modificare a
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care aduce imbunatatiri legate de cercetare si inovare, de prelucrare a unor seturi mari
de date, de cooperare cu partile private si cu tarile din afara UE, de cooperare cu Parche-
tul European si de modul in care pot fi introduse noi semnalari in Sistemul de Informatii
Schengen pe baza informatiilor primite de la tari din afara UE, deoarece Europol poate
sugera acum statelor membre sa introduca semnalari. Directorul executiv al Europolului
poate, de asemenea, sa propuna deschiderea unei anchete nationale privind infractiuni
netransfrontaliere care afecteaza un interes comun ce face obiectul unei politici a UE.

Ca sa intelegem amploarea activitatilor desfasurate de aceasta agentie, analizand
datele statistice, determinam ca numai in anul 2025:

e aufostreceptionate 119.898 de solicitari si s-a oferit sprijin pentru 4.112 operatiuni;

¢ au fost schimbate 13.697 de mesaje operationale;

e au fost coordonate 538 de ,zile de actiune” (Action Days) care au condus la 3.328
de arestari si la confiscarea de numerar, criptomonede si alte bunuri in valoare de peste
2,8 miliarde de euro;

e s-a oferit sprijin pentru 61 de grupuri operative (Operational Task Forces);

e s-au elaborat 21.742 de rapoarte operationale, 35 de rapoarte de analiza strategica
si 451 de rapoarte de analiza operationala®.

Dupa cum determinam, Agentia valorifica capacitatile sale unice de gestionare si
analiza a informatiilor, precum si expertiza personalului sau, pentru a identifica si mo-
nitoriza cele mai periculoase retele criminale si teroriste din Europa. Aceasta activitate
a condus la destructurarea numeroaselor grupari, arestarea unor infractori deosebit de
periculosi, recuperarea unor sume de ordinul milioanelor de euro provenite din activitati
infractionale si protejarea a sute de victime impotriva unor vatamari grave, inclusiv a co-
piilor traficati in scopul exploatarii sexuale?.

Spre deosebire de Europol, din punct de vedere exclusiv strategic activeaza Comi-
tetul permanent pentru cooperare operationala in materie de securitate interna (COSI),
creat in baza art. 71 din TFUE ,[...] in cadrul Consiliului se instituie un comitet permanent
care sa asigure in Uniune promovarea si consolidarea cooperarii operationale in materie
de securitate interna™. Acesta este alcatuit din functionari de inalt nivel din Ministerul
de Interne si/sau de Justitie al fiecarui stat membru al UE, precum si din reprezentanti
ai Comisiei si ai SEAE (Serviciul European de Actiune Externa). Acest comitet nu dublea-
za si nu intervine in activitatea operationala a agentiilor UE (Europol, Eurojust, Frontex,
CEPOL si altele).

Rolul acestui comitet este de a facilita si asigura o cooperare operationala eficace
in materie de securitate interna a UE, inclusiv in ceea ce priveste: asigurarea respectarii

Regulamentului (UE) 2016 /794 in ceea ce priveste cooperarea Europol cu partile private, prelucrarea datelor
cu caracter personal de cdtre Europol in sprijinul anchetelor penale si rolul Europol in materie de cercetare si
inovare. In: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 169, 27.6.2022, pp. 1-42.

6 PARLAMENTUL EUROPEAN. Fise descriptive despre Uniunea Europeand. Cooperarea politieneascd, 2025.
Disponibil: https://www.europarl.europa.eu/factsheets /ro/sheet /156 /cooperarea-politieneasca (con-
sultat la 30.07.2026).

7 EUROPOL. Consolidated Annual Activity Report 2025. Europol Public Information, 30.06.2026. Disponibil:
https://www.europol.europa.eu/publications-events /publications /consolidated-annual-activity-re-
port-caar-2025

18 EUROPOL. Consolidated Annual Activity Report 2024. Europol Public Information, 25.06.2025. Disponibil:
https://www.europol.europa.eu/publications-events /publications /consolidated-annual-activity-re-
port-caar-2024

1 Decizia Consiliului din 25 februarie 2010 privind instituirea Comitetului permanent pentru cooperarea
operationald in materie de securitate internd (2010 /131/UE). in: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 52,
3.3.2010, pp. 50-50.
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legii; protectia si controlul frontierelor externe; cooperarea judiciara in materie penala;
evaluarea orientarii generale si eficientei cooperarii operationale; identificarea eventua-
lelor deficiente sau disfunctionalitati; adoptarea de recomandari concrete care se impun
in scopul solutionarii lor®.

Una dintre cele mai importante platforme de cooperare operationala este repre-
zentata de mecanismul EMPACT (European Multidisciplinary Platform Against Criminal
Threats), considerat principalul instrument strategic al Uniunii Europene pentru comba-
terea criminalitatii grave si organizate. Prin intermediul EMPACT, statele membre ale UE,
autoritatile de aplicare a legii, agentiile UE si partenerii internationali colaboreaza pentru
a identifica prioritati, a coordona operatiuni si a destructura retelele infractionale care isi
desfasoara activitatea la nivel transfrontalier.

Datele publicate de Europol demonstreaza relevanta practica a acestui mecanism.
Astfel, in ultimii ani, operatiunile derulate in cadrul EMPACT au generat mii de arestari,
confiscari importante de bunuri si destructurarea unor retele infractionale cu impact
transnational®.

Ce tine nemijlocit de schimbul de informatii, acesta constituie nucleul operational
al cooperarii politienesti europene. In acest sens, Uniunea Europeana a dezvoltat o infra-
structura digitala complexa, destinata facilitarii accesului rapid la date relevante pentru
prevenirea si combaterea criminalitatii.

Este esential ca autoritatile competente de aplicare a legii dintr-un stat membru sa
aiba, in temeiul dreptului Uniunii si al dreptului intern aplicabil, posibilitatea de a obtine un
acces echivalent la informatiile disponibile colegilor lor din alt stat membru. In acest sens,
autoritatile competente ar trebui sa coopereze in mod eficace si in intreaga Uniune?.

Entitatea responsabila de sistemele informationale ce asigura schimbul de informatii
care vizeaza cooperarea politieneasca este Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea
Operationala a Sistemelor Informatice la Scara Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si
Justitie, prescurtat eu-LISA. Agentia data gestioneaza sisteme informationale care spri-
jina punerea in aplicare a politicilor UE in domeniile aplicarii legii, migratiei si azilului,
gestionarii frontierelor si justitiei. Portofoliul agentiei include baza de date dactiloscopica
europeana in materie de azil (Eurodac), Sistemul de informatii Schengen (SIS) si Sistemul
de informatii privind vizele (VIS).

Mandatul eu-LISA a fost extins in 2018 pentru a pune in aplicare interoperabilitatea
dintre sistemele existente si cele noi, inclusiv Sistemul de intrare /iesire (EES), Sistemul
european de informatii si de autorizare privind calatoriile (ETIAS), Sistemul european de
informatii cu privire la cazierele judiciare ale resortisantilor tarilor terte (ECRIS-TCN),
precum si Platforma de colaborare a echipelor comune de ancheta (JITCP). Incepand din
2020, eu-LISA asigura intretinerea continua a aplicatiei de referinta a Sistemului Euro-
pean de Informatii cu privire la Cazierele Judiciare (ECRIS), iar din 2024 a preluat ges-
tionarea comunicarii in domeniul e-justitiei prin intermediul schimbului de date online
(e-CODEX).

Printre sistemele si instrumentele care urmeaza a fi dezvoltate in viitorul apropi-

20 CONSILIUL UNIUNII EUROPENE. Comitetul permanent pentru cooperarea operationald in materie de securitate
internd (COSI). Disponibil: https: / /www.consilium.europa.eu,/ro/council-eu/search-the-list-of-council-pre-
paratory-bodies /standing-committee-operational-cooperation-internal-security / (consultat la 30.07.2026).

2 CONSILIUL UNIUNII EUROPENE. Lupta UE impotriva criminalitdtii organizate. Disponibil: https://www.
consilium.europa.eu/ro/policies /eu-fight-against-crime /#threats (consultat la 30.07.2026).

2 Directiva (UE) 2023 /977 a Parlamentului European si a Consiliului din 10 mai 2023 privind schimbul de
informatii dintre autoritdtile de aplicare a legii ale statelor membre si de abrogare a Deciziei-cadru 2006 /960 /
JAI a Consiliului. In: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 134, 22.5.2023, pp. 1-24.
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at se numara routerul pentru informatii prealabile referitoare la pasageri (API), routerul
pentru Prim II privind schimbul automatizat de date in scopul cooperarii politienesti si
Portalul UE pentru cererile de viza (VAP)*. Agentia asigura interoperabilitatea acestor
sisteme informationale si baze de date, asigurand acces rapid si fiabil, precum si schimbul
continuu si neintrerupt de date de catre autoritatile de aplicare a legii, fie din birou, fie
din teren.

Cel mai utilizat sistem informational la nivelul UE este Sistemul de Informatii Schen-
gen (SIS), care* realizeaza schimbul de informatii in materie de securitate si de gestionare
a frontierelor. Acesta permite introducerea si consultarea alertelor referitoare la persoa-
ne cautate, persoane disparute, obiecte furate sau alte categorii de interes operativ. Este
un sistem informational utilizat preponderent de catre politistii de frontiera, dar poate
fi utilizat si de politie, de autoritatile vamale, de autoritatile din domeniul imigratiei si de
autoritatile responsabile de prevenirea, depistarea, investigarea sau urmarirea penala a
infractiunilor sau de executarea pedepselor.

Astfel, se pot introduce si consulta semnalari (alerte) privind persoane si obiecte
intr-o baza de date comuna, acestea putand fi localizate oriunde in UE si in spatiul Schen-
gen in timpul verificarilor la frontiera, verificarilor politiei sau altor controale legale. Tot-
odata, sistemul contine instructiunile pentru autoritati cu privire la masurile si actiunile
necesare a fi intreprinse atunci cand identifica o anumita persoana sau gasesc un anumit
obiect inclus 1n sistem. Pus in aplicare in 1995, a fost dezvoltat treptat, iar in 2013 a fost
introdusa a doua generatie a SIS (SIS II), cu functionalitati suplimentare, cum ar fi posibi-
litatea de a adauga la semnalari amprente digitale si fotografii. In martie 2023, SIS a fost
reinnoit cu noi semnalari, date actualizate si functionalitati imbunatatite, precum cele
care contin anumite tipuri de date biometrice pentru confirmarea si verificarea identitatii
persoanelor inregistrate in sistem: fotografii; amprente palmare; amprente digitale; urme
papilare digitale; urme palmare; date ADN (numai in cazul persoanelor disparute)®.

Un alt sistem informational, de importanta majora, dar care inca se afla la etapa de
operationalizare, este cel stabilit prin Regulamentul Prim II?°. Cadrul Priim I a fost initiat
cand s-a aprobat Decizia 2008 /615 /JAI a Consiliului din 23 iunie 2008% privind inten-
sificarea cooperarii transfrontaliere, in special in domeniul combaterii terorismului si a
criminalitatii transfrontaliere, precum si Decizia 2008 /616 /JAI privind punerea in aplica-
re a Deciziei mentionate supra?.

Prin intermediul acestor acte normative comunitare, au fost preluate dispozitii im-

2 eu-LISA. Core Activities. Disponibil: https: / /www.eulisa.europa.eu/activities (consultat la 30.07.2026).

24 Regulamentul (UE) 2018 /1862 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie 2018 privind insti-
tuirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS) th domeniul cooperdrii politienesti si
al cooperarii judiciare in materie penald. in: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 312, 7.12.2018, pp. 56-106.

25 COMISIA EUROPEANA. Ce este SIS si cum functioneaza? Disponibil: https://home-affairs.ec.europa.eu/
policies /schengen/schengen-information-system /what-sis-and-how-does-it-work_ro  (consultat la
30.07.2026).

% Regulamentul (UE) 2024 /982 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 martie 2024 privind cdutarea
si schimbul automatizat de date pentru cooperarea politieneasca si de modificare a Deciziilor 2008 /615 /JAI
s12008 /616 /JAI ale Consiliului si a Regulamentelor (UE) 2018 /1726, (UE) 2019 /817 si (UE) 2019 /818 ale Parla-
mentului European si ale Consiliului (Regulamentul Priim II). In: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L,
5.4.2024. Disponibil: http://data.europa.eu/eli/reg/2024 /982 /oj

21 Decizia 2008 /615/JAI a Consiliului din 23 iunie 2008 privind intensificarea cooperarii transfrontaliere, in
special in domeniul combaterii terorismului si a criminalitdtii transfrontaliere. In: Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, L 210, 6.8.2008, pp. 1-11.

28 Decizia 2008/616 /JAI a Consiliului din 23 iunie 2008 privind punerea in aplicare a Deciziei 2008 /615/
JAI privind intensificarea cooperdrii transfrontaliere, in special tn domeniul combaterii terorismului si a
criminalitatii transfrontaliere. In: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 210, 6.8.2008, pp. 12-72.
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portante din cadrul Acordului Priim?, in special in partea ce tine de conditiile si proce-
dura de transfer automatizat a profilurilor ADN, datelor dactiloscopice si anumitor date
referitoare la certificatele de inmatriculare a vehiculelor la nivel national, stabilindu-se,
totodata, pentru statele membre, termenul-limita cu privire la operationalizarea schim-
bului automat de date pana la 26 august 2011. Acordul Priim este un act interguverna-
mental, neincheiat la nivelul UE, care a fost elaborat in vederea implementarii Conventiei
privind Cooperarea Politieneasca in Europa de Sud-Est (CCP ESE), semnata la Viena pe 5
mai 2006°° (Republica Moldova a ratificat-o in anul 2008), avand drept scop consolidarea
cooperarii politienesti transfrontaliere in contextul combaterii amenintarilor la adresa
sigurantei publice in ceea ce priveste prevenirea, detectarea si investigarea infractiunilor.

Respectiv, spre deosebire de Prim I, care se baza pe Acordul Priim si era aplicabil
doar catorva state membre ale UE (Austria, Belgia, Germania, Spania, Franta, Luxemburg,
Olanda), Regulamentul Priim II este opozabil tuturor statelor membre, obligatoriu in toate
elementele sale, fiind mult mai complex si integrat si cuprinzand prevederile legate de: 1.
»datele biometrice” ce presupun profilurile ADN, datele dactiloscopice si imaginile facia-
le; 2. ,datele alfanumerice” din evidentele politienesti; 3. cautarea automatizata a datelor
privind inmatricularea vehiculelor.

Conceptual, prevederile Regulamentului pot fi impartite in doua categorii: care de-
termina cadrul general privind cautarea si schimbul automatizat de date in scopul coo-
perarii politienesti din categoria celor mentionate mai sus; cele cu caracter operational
si tehnic (conexiune, accesare, inregistrare, solicitare a bazelor de date si evidentelor
politienesti). De asemenea, anumite prevederi ce au caracter tehnic urmeaza sa fie puse
in aplicare mai tarziu decat normele-cadru, fapt prevazut expres in textul Regulamentului
Prim II, cum ar fi: inceperea functionarii routerului si sistemului european de inventa-
riere a evidentelor politiei (EPRIS) la mijlocul anului 2027; obligatia statelor membre de a
utiliza routerul pentru profiluri ADN si schimburi de date dactiloscopice (mijlocul anului
2028); obligatia statelor membre de a avea o baza de date cu imagini faciale conectata la
router (mijlocul anului 2029).

Din analiza prevederilor determinam ca prin Prim II au fost extinse categoriile de
date, respectiv, Prim I acoperea profiluri ADN, date dactiloscopice si anumite date ale
registrelor de inmatriculare a vehiculelor. In schimb, Priim II include noi tipuri de date
biometrice si politienesti: cautari automate in baze de imagini faciale ale suspectilor si
evidente ale politiei (de exemplu, numere de referinta ale suspectilor si condamnatilor).
Aceasta permite extinderea schimburilor automate la date care nu erau prevazute ante-
rior, precum semnalmente fotografice si fise operationale, cu conditia ca statul membru
sursa sa opteze pentru includerea acestora in sistemul national. De asemenea, Prim II
permite autoritatilor competente din statele membre sa efectueze cautari ale persoa-
nelor disparute in contextul anchetelor penale sau din motive umanitare si sa identifice
ramasite umane, cu conditia ca autoritatile respective sa fie imputernicite sa efectueze
astfel de cautari si o astfel de identificare in temeiul dreptului intern.

Prim I functiona pe retele bilaterale de interconectare, fara nicio componenta cen-
trala. Prim II introduce o arhitectura tehnica modernizata cu doua componente centrale:
un router central Prim II si un Sistem european de inventariere a evidentelor politiei
EPRIS (European Police Records Information System). Astfel, acest sistem este o noua

2 Tratatul din 27 mai 2005 privind intensificarea cooperdrii transfrontaliere, in special in domeniul combaterii
terorismului, a criminalitdtii transfrontaliere si a migratiei ilegale (Tratatul de la Priim). Disponibil: https://
data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10900-2005-INIT /en /pdf

30 Conventie din 5 mai 2006 de cooperare politieneasca pentru Europa de Sud-Est. In: Monitorul Oficial al Ro-
maniei, nr. 475 din 16.07.2007. Disponibil: https:/ /legislatie. just.ro/Public /DetaliiDocument /83606
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componenta care interconecteaza registrele operationale ale politiilor nationale. Practic,
date precum numere de dosar ale suspectilor /condamnatilor, rapoarte sau segmente de
date nominale pot fi cautate automat prin acest sistem.

Prin routerul central Priim II se are in vedere componenta tehnica centrala a arhi-
tecturii informatice a sistemului dat, creata pentru a interconecta toate statele membre si
Europol intr-un mecanism unic de schimb automatizat de date. El nu este o baza de date
europeana si nu stocheaza informatiile biometrice, ci reprezinta un nod central de rutare
si dirijare a interogarilor intre bazele de date nationale.

Routerul nu detine o copie a bazelor de date nationale: acesta primeste cererea de ca-
utare, o transmite catre baza de date competenta, receptioneaza raspunsul si il retransmite
autoritatii solicitante. Acesta actioneaza ca punct unic de interfata securizata pentru date
ADN, amprente si imagini faciale, trimitand simultan cererile de cautare tuturor statelor
membre vizate. EPRIS conecteaza, la randul sau, bazele de date nationale ale evidentelor
politiei, facilitand cautarile in aceste registre fara a stoca central date. Respectiv, datele
biometrice si cele cu caracter personal raman stocate exclusiv in bazele nationale si, dupa
caz, in sistemele Europol, iar routerul functioneaza ca un intermediar tehnic securizat, ceea
ce asigura un nivel sporit de protectie a datelor cu caracter personal.

In Priim I, Europol nu juca un rol formal in cadrul schimburilor de date biometrice,
pe cand Priim II integreaza Agentia in lantul de interogari automate, aceasta putand atat
sa verifice automat date biometrice provenite de la terti (de exemplu, acoperite de acor-
duri Europol cu state non-UE) cu folosirea propriilor baze de date, cat si sa primeasca ce-
reri de cautare in propriul sistem. Se deosebeste si mecanismul de schimb al informatiilor.
Astfel, in sistemul Prim I, dupa confirmarea unui rezultat ,hit” (potrivire), furnizarea de
date personale suplimentare (date de identificare) era in mare parte un proces birocratic
bilateral care de cele mai multe ori dura mult timp.

Regulamentul Prim II introduce obligatii clare de operativitate, iar mecanismul sta-
bilit are loc in doua etape. La prima (cautare hit /no-hit), autoritatea de aplicare a legii din
statul solicitant transmite un profil biometric (ADN, amprenta digitala) sau o imagine fa-
ciala criptata catre routerul central, care va trimite automat cererea simultan tuturor sta-
telor membre conectate (si Europol, daca este cazul). Fiecare stat membru interogheaza
propriile baze de date care stocheaza informatia relevanta (profilurile ADN, datele dacti-
loscopice, imaginile faciale, datele privind inmatricularea vehiculelor, registrele nationale
de evidente ale politiei) fara intarziere. Rezultatul este un raspuns de tip hit (potrivire) sau
no-hit (fara potriviri), clasificat de router si trimis inapoi autoritatii solicitante in cateva
secunde/minute.

In a doua faza (schimb de date suplimentare), autoritatea solicitantd poate cere
transmiterea datelor personale de baza (de exemplu, nume, adresa, alte date identifi-
catoare) ale persoanei vizate. Acest pas nu este automatizat integral, iar statul solicitant
trimite o cerere direct prin Punctul National de Contact (PNC) al tarii unde a fost gasit
hit-ul. Cererea include descrierea anchetei si indicarea infractiunii, folosind formularul
standardizat. Statul raspunzator analizeaza legalitatea cererii, si daca confirma necesita-
tea, furnizeaza datele solicitate. Conform Regulamentului, acest raspuns privind furniza-
rea datelor trebuie transmis in maximum 48 de ore, cu exceptia situatiei in care legislatia
interna impune o autorizare judiciara®.

3 Regulamentul (UE) 2024 /982 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 martie 2024 privind cdutarea
si schimbul automatizat de date pentru cooperarea politieneasca si de modificare a Deciziilor 2008 /615 /JAI
s12008 /616 /JAI ale Consiliului si a Regulamentelor (UE) 2018 /1726, (UE) 2019 /817 si (UE) 2019 /818 ale Parla-
mentului European si ale Consiliului (Regulamentul Priim II). In: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L,
5.4.2024. Disponibil: http:/ /data.europa.eu/eli/reg/2024 /982 /oj
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In conditiile descrise supra, este firesc ca autoritatile de aplicare a legii dintr-un stat
membru sa coopereze in mod eficace si sistematic in intreaga UE. Cu toate acestea, coo-
perarea politieneasca dintre aceste tari variaza inca foarte mult, iar in absenta unui nivel
suficient de cooperare intre fortele de politie din statele membre, infractorii vor continua
sa isi desfasoare activitatea nestingheriti, profitand de diferitele jurisdictii nationale, iar
deplasarile neautorizate ale migrantilor aflati in situatie ilegala vor continua sa reprezinte
0 provocare®.

Astfel, in pofida progreselor institutionale si tehnologice semnificative, coope-
rarea politieneasca europeana continua sa se confrunte cu multiple dificultati juridice
si operationale. O prima problema priveste diferentele persistente dintre sistemele de
drept si administrative ale statelor membre. Divergentele referitoare la competentele
autoritatilor nationale, standardele de protectie a datelor sau procedurile de investigare
afecteaza eficienta cooperarii transfrontaliere. Cu toate ca a avut loc o revizuire completa
anormelor aplicabile agentiilor UE de cooperare politieneasca, in continuare sunt necesa-
re eforturi concertate pentru a consolida si mai mult masurile de cooperare politieneasca,
in special in ceea ce priveste schimbul de date si de dovezi intre autoritatile de aplicare a
legii din statele membre, precum si intre aceste autoritati si agentiile UE*.

O alta provocare majora este reprezentata de echilibrul dintre securitate si protectia
drepturilor fundamentale. Extinderea schimbului automatizat de date si dezvoltarea
mecanismelor de supraveghere genereaza riscuri privind respectarea vietii private si
protectia datelor cu caracter personal®.

Pe de alta parte, dezvoltarea criminalitatii informatice si utilizarea tehnologiilor
avansate de catre gruparile infractionale impun adaptarea continua a instrumentelor
europene de cooperare prin consolidarea interoperabilitatii sistemelor informationale
si utilizarea inteligentei artificiale la analiza criminala si managementul riscurilor. Chiar
daca Comisia Europeana a propus inca in decembrie 2021 elaborarea unui Cod de coope-
rare politieneasca al UE, menit sa optimizeze mozaicul actual de diferite instrumente ale
UE si acorduri de cooperare multilaterala si sa garanteze ca autoritatile de aplicare a legii
din intreaga Uniune pot colabora mai bine in temeiul unui cadru modern de reglementare,
acesta nu a primit inca o forma definitivata.

3.2. Cooperarea politieneasca dintre autoritatile de aplicare a legii ale Republicii
Moldova si cele din statele membre ale UE.

Capitolul 24 din Tratatul de aderare se atribuie Clusterului 1 ,Valori fundamentale” si
are o structura organizatorica complexa, fiind orientat spre 11 domenii generale de acti-
vitate care vizeaza: lupta impotriva crimei organizate; cooperarea in domeniul drogurilor;
lupta impotriva terorismului si prevenirea radicalizarii; cooperarea in domeniul de aplicare
a legii si al schimbului de informatii; managementul frontierei de stat; azilul; migratia;
vizele; cooperarea juridica in materie civila si comerciala; cooperarea juridica in materie
penala si masurile anticoruptie®.

La randul sau, cooperarea in domeniul aplicarii legii si al schimbului de informatii

%2 COMISIA EUROPEANA. Propunere de recomandare a Consiliului privind cooperarea politieneasca operativd.
Bruxelles, 8.12.2021, COM(2021) 780 final, 2021,/0415 (CNS).

33 PARLAMENTUL EUROPEAN. Fise descriptive despre Uniunea Europeand. Cooperarea politieneascd, 2025.
Disponibil: https://www.europarl.europa.eu/factsheets /ro/sheet /156 /cooperarea-politieneasca (con-
sultat la 30.07.2026).

3 MITSILEGAS, Valsamis. EU Criminal Law after Lisbon: Rights, Trust and the Transformation of Justice in
Europe. Oxford: Hart Publishing, 2016, p. 214.

% Hotdrdrea Guvernului Republicii Moldova nr. 306 din 28.05.2025 cu privire la aprobarea Programului national
de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029. In: Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, nr. 269-288 din 02.06.2025, art. 319.
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reprezinta un aspect de baza pentru promovarea securitatii si stabilitatii intr-un stat
de drept, iar colaborarea interinstitutionala, atat la nivel national, cat si international,
faciliteaza combaterea criminalitatii, prevenirea terorismului si asigurarea respectarii
legislatiei. In Regulamentul de activitate al Europol este prevazut ca ,Pentru a asigura
eficacitatea operationala, Europol ar trebui sa fie in masura sa faca schimb de informatii
relevante de orice tip, cu exceptia datelor cu caracter personal, cu alte organisme ale
Uniunii, autoritdti din tdri terte si organizatii internationale, in masura necesara pentru
indeplinirea atributiilor sale™®.

Respectiv, tara noastra urmeaza sa fie parte a procesului ce vizeaza schimbul auto-
matizat de date si informatii in scopuri politienesti chiar pana la aderarea la UE. Privind
in retrospectiva, colaborarea cu Europol se bazeaza pe Acordul de cooperare strategica
si operationald si Memorandumul de Intelegere privind linia securizata de comunicare,
semnat pe 18 decembrie 2014 la Chisinau si ratificat in mai 2015.

Incepand cu anul 2013, tara noastra are un ofiter de legatura la Europol, iar din 2015
pentru noi a devenit operational canalul securizat SIENA (Secure Information Exchange
Network Application) care permite schimbul rapid si protejat de informatii operationale si
strategice intre autoritatile de aplicare a legii din statele membre si din statele partenere
pe urmatoarele categorii: date privind persoanele (date de identificare, fotografii, imagini
faciale, amprente digitale, cetatenie, date privind documentele de identitate, informatii
despre persoane urmarite, disparute sau victime); date privind infractiunile (descrierea
faptelor, modul de operare, incadrarea juridica, conexiunile cu alte dosare, legaturile
dintre persoane si grupari criminale); date privind bunurile (autovehicule, arme de foc,
documente falsificate, echipamente electronice, obiecte provenite din infractiuni); date
financiare; date privind comunicatiile; informatii operative (solicitari de verificare, solici-
tari de localizare, cereri privind identificarea unor persoane, schimb de informatii privind
anchetele aflate in desfasurare, avertizari operative, rezultate ale investigatiilor).

Mai nou, cu referire la schimbul de date privind pasagerii, Legea nr. 379 /2023, intra-
ta in vigoare la 12 ianuarie 2025,* a fost aliniata la prevederile Directivei (UE) 2016 /681% si
reglementeaza utilizarea datelor din Registrul cu numele pasagerilor (PNR), ce reprezinta
ansamblul informatiilor colectate si prelucrate de transportatorii aerieni in procesul re-
zervarii si efectuarii unei calatorii care, ulterior, sunt transmise autoritatilor competen-
te (de regula, celor de frontiera) in scopul prevenirii, depistarii, investigarii si urmaririi
penale a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave. Revenind la angajamentele
nationale de transpunere, Planul de actiuni care insoteste Programul National de Ade-
rare®®, pe componenta 4 ,Cooperarea in domeniul de aplicare a legii si al schimbului de
informatii”, include mai multe criterii de referinta.

Astfel, la pct. 31 care se refera la un sir de actiuni care trebuie realizate privind im-

3 Regulamentul (UE) 2016,/794 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2016 privind Agentia
Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol) si de inlocuire si de abrogare a
Deciziilor 2009 ,/371/JAI, 2009,/934/JAI, 2009,/935/JAI, 2009 ,/936/JAI si 2009,/968 /JAI ale Consiliului. In:
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 135, 24.5.2016, pp. 53-114.

3 Legea Republicii Moldova nr. 379 din 07.12.2023 privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 13-16 din 12.01.2024, art. 5.

38 Directiva (UE) 2016 /681 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind utilizarea date-
lor din registrul cu numele pasagerilor (PNR) pentru prevenirea, depistarea, investigarea si urmdrirea penald
a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave. In: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 119, 4.5.2016,
pp. 132-149.

3 Hotdrdrea Guvernului Republicii Moldova nr. 306 din 28.05.2025 cu privire la aprobarea Programului national
de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029. In: Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, nr. 269-288 din 02.06.2025, art. 319.
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plementarea Regulamentului Priim II, si anume elaborarea cadrului normativ necesar, in
primul rand, este prevazuta adoptarea unui act normativ nou, Legea privind cdutarea si
schimbul automat de date pentru cooperarea politieneascd. Dupa intrarea in vigoare a legii
prenotate, cadrul normativ subsidiar urmeaza a fi adus in concordanta cu aceasta prin
elaborarea si aprobarea:

1. Proiectului hotararii de Guvern cu privire la stabilirea bazei de date privind profi-
lul ADN, ca o conditie prealabila pentru schimburile automate Priim de profiluri ADN;

2. Proiectului hotararii de Guvern cu privire la modificarea cadrului normativ pen-
tru asigurarea conectarii Registrului national al vehiculelor cu EUCARIS, ca o conditie
prealabila in vederea schimburilor automate privind datele de inmatriculare a vehiculelor,
in conformitate cu Deciziile 2008 /615 /JAI ale Consiliului, modificate prin Regulamentul
Priam II;

3. Proiectului hotararii de Guvern cu privire la stabilirea unei baze de date privind
imaginile faciale ale infractorilor si inregistrarea imaginilor suspectilor si persoanelor
condamnate (optional victimele), ca o conditie prealabila pentru schimburile automate de
imagini faciale;

4. Proiectului hotararii de Guvern cu privire la aprobarea instructiunilor nationale
pentru a defini in mod clar punctele nationale de contact (cum ar fi punctul national
responsabil de gestionarea schimburilor automate Prim privind datele dactiloscopice,
imaginile faciale, profilurile ADN si verificarea potentialei potriviri cu datele biometrice).

Astfel, impactul noilor prevederi va fi preponderent institutional, normativ si
tehnico-organizational, intrucat proiectul creeaza cadrul legal pentru aplicarea mecanis-
mului Priim II, urmand ca operationalizarea sa fie realizata etapizat prin acte subordonate
(hotarari ale Guvernului) si masuri interne (acte normative departamentale). In mod di-
rect, autoritatile publice cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii criminalitatii vor
trebui sa instituie si sa aplice proceduri unitare pentru cautarea automatizata si schimbul
standardizat de informatii, in conditiile stabilite de legea noua si reglementarile ulterioare
de punere in aplicare a acesteia.

La nivel de guvernanta si organizare administrativa, implementarea va genera sar-
cini suplimentare pentru elaborarea si aprobarea cadrului normativ secundar pentru: sta-
bilirea bazei de date privind datele dactiloscopice, profilurile ADN, conectarea Registrului
national al vehiculelor la EUCARIS, stabilirea bazei de date privind imaginile faciale, apro-
barea instructiunilor nationale privind punctele nationale de contact pentru schimburile
Priim si gestionarea potrivirilor. Astfel, in sensul implementarii mecanismului determinat
de legea noua si al aplicarii prevederilor stabilite in Regulamentul Prim II, va fi nevoie de
modificarea mai multor acte normative, dintre care cele mai importante le vom analiza in
continuare.

Daca ne referim la Codul de procedurd penald al Republicii Moldova*®, acesta
determina principiile si conditiile de realizare a actiunilor procesuale, acumularea pro-
batoriului la etapa de urmarire penala, cu ulterioara examinare a cauzei penale de catre
instanta de judecata. Chiar daca nu prevede expres procedura de ridicare a amprentelor
digitale si palmare ca actiune procesuala dedicata, aceasta se realizeaza pe baza principi-
ilor generale, iar art. 155 (Felurile mostrelor) indica ca in calitate de mostre pot fi colectate
si amprentele digitale.

In conditiile transpunerii prevederilor UE si pentru asigurarea unui schimb eficient
de date dactiloscopice, urmeaza a fi stabilite prevederi care vor permite prelevarea si

40 Codul de procedurd penala al Republicii Moldova nr. 122 /2003, republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 248-251, art. 699.
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transmiterea fisei dactiloscopice in format digitalizat, in regim automatizat, la cererea
autoritatilor competente ale statelor participante la cooperarea politieneasca conform
principiilor de asistenta juridica internationala in materie penala, dar si in mod operativ
(tehnic) prin accesarea bazelor de date nationale la cererea unui stat participant, care ur-
meaza a fi realizata conform procedurii determinate de prevederile UE. Respectiv, acest
proces va firealizat prin canalele automatizate si securizate stabilite si conform conditiilor
procesuale cu respectarea inclusiv a celor ce vizeaza protectia datelor cu caracter perso-
nal privind transferul transfrontalier al datelor. Pe de alta parte, atunci cand autoritatile
competente ale Republicii Moldova vor beneficia de informatia solicitata care cade sub
incidenta prevederilor Priim II, urmeaza a fi asigurat statutul de ,proba” in procesul penal
al informatiei receptionate, aceasta fiind, in cazul dat, diferita de rezultatele unei cereri
de asistenta juridica internationala.

La randul sau, Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului* la art. 20 (Investigarea infractiunilor si contraventiilor, urmarirea penala)
prevede ca in domeniul dat Politia are mai multe atributii, inclusiv la lit. h), unde se stipu-
leaza ca ,foloseste metode si mijloace tehnico-stiintifice la cercetarea locului de savarsire
a infractiunilor si la examinarea probelor si a mijloacelor materiale de proba, efectuand,
prin laboratoare si de specialisti proprii acreditati, expertize judiciare si constatari tehni-
co-stiintifice, dispuse in conditiile legii”. Acest temei legal permite Politiei sa ridice si sa
examineze amprentele digitale ale infractorilor si persoanelor condamnate si, optional,
ale victimelor, precum si amprentele latente de la locul faptei. Prin modificarea prevede-
rilor date se vor completa atributiile Politiei de a face schimb de informatii privind fisele
dactiloscopice in format digital, dar si profilurile ADN, imaginile faciale, informatia legata
de vehicule, dar si alte date din evidentele politienesti conform prevederilor Prim II.

Urmatorul act normativ care va necesita modificari este Legea nr. 1549/2002 cu privire
la inregistrarea dactiloscopicd de stat*’ ce stabileste procedura de inregistrare dactiloscopica
de stat ca o activitatea desfasurata de autoritatile abilitate (in special, Politia), cu privire la
colectarea, evidenta, pastrarea, clasificarea, sistematizarea si furnizarea datelor dactiloscopi-
ce, acestea fiind imaginile de amprente digitale, inclusiv cele latente, precum si caracteristici
codificate ale unor astfel de imagini stocate si procesate intr-o baza de date electronica. La
randul sau, suportul material nu este doar fisa dactiloscopica pe suport de hartie, dar si pur-
tatorul digital de informatie sau alt mijloc electronic care contine astfel de date.

In sensul dat, este notabil faptul ca atat amprentarea digitala, cat si prelucrarea aces-
teia sunt realizate si in format electronic, fapt ce usureaza procesul de verificare si trans-
mitere a informatiei stocate in sistemul informational national. Insa in legea prenotata ur-
meaza a fi inclusi noi termeni, cum ar fi datele dactiloscopice de referinta - numar format
din combinatia urmatoarelor elemente: a) un cod care sa permita identificarea si extragerea
datelor cu caracter personal si altor informatii din Sistemul informational automatizat ,Re-
gistrul dactiloscopic”; b) un cod care sa indice originea nationala a datelor dactiloscopice.

Art. 14 din lege prevede ca ,,Dreptul de a obtine si de a utiliza date dactiloscopice il au
procurorii, ofiterii de urmarire penala, persoanele care desfasoara activitate speciala de
investigatii”, iar ,Datele dactiloscopice pot fi furnizate si statelor cu care Republica Mol-
dova a incheiat tratate in domeniu”. Dupa cum determinam, legea prevede cercul persoa-
nelor ce au un anumit statut procesual, acestea fiind cele care pot obtine si utiliza datele

4 Legea Republicii Moldova nr. 320 din 27.12.2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului. In: Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 42-47 din 01.03.2013, art. 145.

“2 Legea Republicii Moldova nr. 1549 din 19.12.2002 cu privire la inregistrarea dactiloscopica de stat. In: Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova, nr. 14-17 din 07.02.2003, art. 51.
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din categoria respectiva, urmand a fi completata si cu alti participanti/functionari care
vor putea accesa, verifica, extrage datele din categoria celor ce vor cadea sub incidenta
Legii privind cautarea si schimbul automat de date pentru cooperarea politieneasca (de
ex., expertii judiciari, angajatii punctelor nationale de contact s.a.).

Legea nr. 235/2017 cu privire la inregistrarea geneticd judiciard* stabileste scopul,
principiile si cerintele de baza ale inregistrarii genetice judiciare, precum si conditiile in
care poate fi prelevat materialul biologic de la anumite persoane fizice sau din urmele
biologice ramase la fata locului in legatura cu comiterea de infractiuni in vederea deter-
minarii profilului genetic (profilului ADN). Astfel, inregistrarea genetica are drept scop
cercetarea, prevenirea si combaterea unor categorii de infractiuni prin care se lezeaza
drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei, in special dreptul la viata, integritatea
fizica si psihica, precum si stabilirea identitatii cadavrelor neidentificate, persoanelor dis-
parute sau decedate in urma unor situatii exceptionale, unor infractiuni cu caracter tero-
rist, prevenirea si combaterea faptelor care prezinta pericol pentru securitatea nationala.

Modificarile la aceasta lege vor viza completarea cu notiunile preluate din Regula-
mentul Priim II, si anume: profil ADN identificat, caz individual, date de referinta ADN.
Ca si in cazul legii mentionate mai sus, schimbul de informatii cu alte state urmeaza sa se
desfasoare nu doar conform tratatelor internationale ratificate de Republica Moldova si,
dupa caz, in baza aranjamentelor de cooperare aplicabile, dar si in conditiile legii speciale
privind cautarea si schimbul automatizat de date pentru cooperarea politieneasca.

Urmatorul act ce necesita a fi modificat este Legea nr. 216 /2003* ce stabileste prin-
cipalele reguli si conditii de creare si functionare a Sistemului informational integrat auto-
matizat de evidenta unica a infractiunilor, cauzelor penale si persoanelor care au savarsit in-
fractiuni, precum si drepturile si obligatiile participantilor. Functiile principale ale sistemului
sunt colectarea, acumularea, prelucrarea, pastrarea si actualizarea informatiei cu caracter
criminal, evidenta unica a infractiunilor, cauzelor penale si a persoanelor care le-au savarsit,
inclusiv a celor anuntate in cautare (aici se includ si locuitorii Republicii Moldova care au
savarsit infractiuni pe teritoriul altor state), precum si a pedepselor aplicate acestora.

Astfel, cele mai complexe evidente ale Politiei privind infractiunile si persoanele care
le-au comis se regasesc anume in acest sistem informational, iar acesta urmeaza a fi mo-
dificat pentru a permite cautarea automatizata a datelor continute in evidentele Politiei,
stabilind temeiul legal pentru accesarea, extragerea si utilizarea informatiei continute in
acest sistem de catre autoritatile competente ale statelor membre ale UE. In cazul dat este
aplicabil principiul reciprocitatii care se refera la faptul ca atunci cand statul decide sa par-
ticipe la mecanismul instituit de prevederile Prim II, acesta ar trebui sa aiba posibilitatea
de a efectua interogari in bazele de date ale altor tari membre ale UE, numai daca pune la
dispozitie propriile baze de date pentru interogari efectuate de celelalte state participante.
In ceea ce priveste schimbul de caziere judiciare la nivelul UE, acestuia nu i se aplica Regu-
lamentul Prim II, ci este realizat prin intermediul Sistemului european de informatii cu pri-
vire la cazierele judiciare (ECRIS) stabilit prin Decizia-cadru 2009 /315 /JAI a Consiliului®.

In afara de prevederile mentionate, pana la aderare, tara noastra se angajeaza sa

%3 Legea Republicii Moldova nr. 235 din 17.11.2017 cu privire la inregistrarea geneticd judiciard. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr. 441-450 din 22.12.2017, art. 740.

# Legea Republicii Moldova nr. 216 din 29.05.2003 cu privire la Sistemul informational integral automatizat de
evidentd a infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au savarsit infractiuni. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, nr. 170-172 din 08.08.2003, art. 695.

# Decizia-cadru 2009 /315 /JAI a Consiliului din 26 februarie 2009 privind organizarea si continutul schimbului
de informatii extrase din cazierele judiciare intre statele membre. In: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L
93, 7.4.2009, pp. 23-32.
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intreprinda o serie de masuri legislative pentru a asigura o cooperare eficienta si aliniata
la standardele europene in domeniul schimbului de informatii si al cooperarii politienesti.
Astfel, se preconizeaza adoptarea cadrului legal care va reglementa schimbul de informatii
intre autoritatile de aplicare a legii din statele membre ale UE, in conformitate cu Direc-
tiva (UE) 2023 /9774 ce stabileste reguli uniforme potrivit carora autoritatile competente
ale unui stat membru trebuie sa poata solicita si furniza informatii autoritatilor compe-
tente din alte state membre in scopul prevenirii infractiunilor, depistarii si investigarii
infractiunilor si al urmaririi penale, in masura permisa de dreptul intern.

Conform prevederilor date, un stat membru nu poate refuza transmiterea unor
informatii doar pentru ca solicitarea provine din alt stat membru, daca aceleasi informatii
ar putea fi puse la dispozitia unei autoritati nationale intr-un caz similar, lucru valabil si
pentru Republica Moldova. Cu titlu de exceptie se poate refuza furnizarea informatiilor
numai in cazuri strict determinate, de exemplu daca divulgarea afecteaza securitatea
nationala; compromite o investigatie penala in curs, pune in pericol viata sau integri-
tatea unei persoane, incalca principiile fundamentale ale dreptului intern, depaseste
competentele autoritatii solicitante.

4. CONCLUZII

Procesul de integrare europeana a determinat transformari profunde la constructia
sistemului de securitate nationala, inclusiv in ceea ce priveste securitatea publica (inter-
na) a statelor membre ale UE. Eliminarea controalelor la frontierele interne, intensifica-
rea mobilitatii persoanelor si dezvoltarea fenomenelor infractionale transfrontaliere au
generat necesitatea edificarii unor mecanisme comune de cooperare intre autoritatile de
aplicare a legii.

Prin urmare, cooperarea politieneasca in ceea ce priveste schimbul de informatii
relevante in scopul prevenirii, depistarii sau investigarii infractiunilor este o componen-
ta esentiala a masurilor luate pentru sprijinul securitatii publice intr-un spatiu interde-
pendent fara controale la frontierele interne, in care sunt pe deplin asigurate liberta-
tea de circulatie a persoanelor, precum si celelalte libertati. In acest context, cooperarea
politieneasca a devenit unul dintre pilonii fundamentali ai spatiului de libertate, securitate
si justitie al UE. Evolutia sa demonstreaza transformarea graduala a securitatii interne
dintr-un domeniu exclusiv national intr-un sistem de guvernanta europeana bazat pe co-
ordonare institutionala, schimb rapid de informatii si interoperabilitate operationala.

Actuala arhitectura juridica si institutionala, construita in jurul Europol, EMPACT,
eu-LISA, SIS, Pram II si altele, evidentiaza tendinta de integrare progresiva a mecanis-
melor de aplicare a legii in cadrul Uniunii. In acelasi timp, aceastd evolutie impune ne-
cesitatea mentinerii unui echilibru permanent intre eficienta combaterii criminalitatii si
respectarea drepturilor fundamentale ale persoanei.

Pe de alta parte, atunci cand exista un ansamblu comun de sisteme informationale si
baze de date care opereaza cu date si informatii cu impact asupra activitatii politienesti,
autoritatile de aplicare a legii din statele membre, dar si tarile partenere pot vorbi si
actiona ca o singura voce atat la anticiparea fenomenelor infractionale complexe, cat
si la investigarea si, respectiv, combaterea eficienta a criminalitatii organizate, inclusiv
a celei cu caracter transfrontalier. Aceste procese de integrare si uniformizare exclud
divergentele si reduc timpul de reactie, astfel incat sa se poata actiona proactiv, nu re-

6 Directiva (UE) 2023 /977 a Parlamentului European si a Consiliului din 10 mai 2023 privind schimbul de
informatii dintre autoritatile de aplicare a legii ale statelor membre si de abrogare a Deciziei-cadru 2006 /960 /
JAI a Consiliului. In: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 134, 22.5.2023, pp. 1-24.
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activ. In plus, diferitele aplicatii si solutii bazate pe inteligenta artificiala pot anticipa fe-
nomenele infractionale inca de la aparitia primelor manifestari. Bazate pe o activitate
analitica aprofundata, diferitele studii si viziuni strategice, de ansamblu, pot contribui la
reducerea semnificativa a fenomenului infractional.

In aceasta ordine de idei, este necesar si fie pus accentul pe perfectionarea continua
a prevederilor si mecanismelor de cooperare politieneasca, ceea ce va permite devansa-
rea diferitelor forme de manifestare ale criminalitatii organizate care se afla in continua
schimbare. Respectiv, atat institutiile UE responsabile, cat si statele membre, intelegand
si anticipand diferitele ilegalitati, trebuie sa vina cu un raspuns asumat si eficient.

Institutiile Uniunii Europene nu mai evalueaza statele candidate doar in functie de
conformitatea acestora cu prevederile unionale, ci analizeaza capacitatea lor de a con-
tribui la securitatea europeana colectiva (securitatea interna). In acest sens, tara noastra
urmeaza nu doar sa transpuna prevederile UE in domeniu, dar si sa asigure deplina apli-
cabilitate a acestora. Numai fiind un partener credibil, avand capacitati dezvoltate privind
cooperarea operationala politieneasca, putem contribui la un nivel sporit de securitate
publica atat in tara, cat si in regiune.
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THE EVOLUTION OF THE VICTIM’'S STATUS IN CRIMINAL
PROCEEDINGS: FROM PASSIVE PARTICIPANT TO ACTIVE
PROCEDURAL SUBJECT

Abstract: This article examines the evolution of the victim’s status in the criminal proceedings
of the Republic of Moldova through a multidisciplinary approach encompassing philosophical, re-
ligious, psychological, victimological, and procedural perspectives. From a historical standpoint,
the article traces the transformation of the victim’s procedural position from the former legislative
framework, in which the injured person occupied a marginal role and lacked genuine procedural
rights, to the post-independence legislative reforms, embodied in the adoption of the 2003 Criminal
Procedure Code and its subsequent amendments.The article analyses the procedural rights of the
victim, the guarantees established in their favour, as well as the benefits of recognising the victim
as an active procedural subject, both for the criminal justice system and for the injured person. The
conclusions emphasise that the evolution of the victim’s status is an ongoing process, which must
unfold in balance with the fundamental values of criminal justice.

Keywords: victim, procedural status, victimisation, re-victimisation, victimology, procedural
rights, active procedural subject.

1. INTRODUCERE

Statutul victimei in procesul penal constituie una dintre institutiile care au cunos-
cut cele mai profunde transformari in evolutia dreptului procesual penal contemporan.
Daca in mod traditional procesul penal era conceput aproape exclusiv ca un mecanism
de realizare a interesului public prin identificarea si sanctionarea infractorului, tendintele
moderne in materia justitiei penale au determinat o reconsiderare substantiala a rolului
si pozitiei persoanei care a suferit consecintele infractiunii. In acest context, victima nu
mai este perceputa doar ca o sursa de probe, ci ca titular al unor drepturi si interese care
reclama protectie si valorificare efectiva in cadrul procesului penal.

Actualitatea cercetarii este determinata de necesitatea consolidarii garantiilor pro-
cesuale acordate victimelor infractiunilor si de armonizarea continua a legislatiei nationale
cu standardele internationale si europene in domeniul protectiei drepturilor omului. In
ultimele decenii, instrumentele juridice internationale, jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului si dezvoltarea victimologiei ca disciplina autonoma au influentat sem-
nificativ modul de reglementare a statutului victimei, promovand trecerea de la o aborda-
re centrata exclusiv pe infractor la una care recunoaste si interesele persoanei vatamate.
Pentru Republica Moldova, aceasta problematica prezinta o relevanta deosebita, avand in
vedere reformele procesual-penale realizate dupa proclamarea independentei si necesi-
tatea perfectionarii continue a mecanismelor de protectie a victimelor.

Cercetarea se axeaza pe evolutia statutului victimei in procesul penal, privita atat
din perspectiva teoretica, cat si normativa, totodata fiind analizate conceptiile normelor
juridice si institutiilor procesual-penale care au influentat transformarea victimei dintr-
un participant pasiv al procedurilor judiciare intr-un subiect procesual activ, titular al
unui complex de drepturi si garantii procedurale. Problematica victimei a beneficiat de o
atentie constanta in literatura de specialitate, aspectele filosofice si morale ale victimiza-
rii fiind analizate inca din cele mai vechi reflectii asupra justitiei si raspunderii sociale, iar
dezvoltarea victimologiei in secolul al XX-lea a contribuit la aprofundarea studiului feno-
menului victimizarii si a consecintelor acestuia asupra individului si societatii. In doctrina
juridica, cercetarile s-au concentrat asupra definirii conceptului de victima, delimitarii
statutului procesual al acesteia, garantarii drepturilor procesuale si prevenirii fenomenu-
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lui de revictimizare. Cu toate acestea, analiza evolutiei istorice si conceptuale a statutului
victimei in procesul penal al Republicii Moldova, realizata printr-o abordare multidiscipli-
nara, ramane insuficient valorificata, ceea ce justifica oportunitatea prezentei cercetari.

Premisele cercetarii sunt generate de accentuarea dimensiunii umane a procesului
penal si de recunoasterea necesitatii asigurarii unui echilibru intre interesele statului,
drepturile persoanei acuzate si drepturile victimei. Totodata, dezvoltarea standardelor
internationale privind protectia victimelor si extinderea mecanismelor procedurale des-
tinate participarii active a acestora la procesul penal impun o reevaluare a rolului pe care
victima il ocupa in cadrul sistemului de justitie penala.

In acest context, scopul prezentului studiu consta in examinarea evolutiei statutului
victimei in procesul penal al Republicii Moldova, prin evidentierea fundamentelor concep-
tuale ale notiunii de victima, analiza transformarilor legislative si procesuale intervenite,
precum si evaluarea impactului recunoasterii victimei ca subiect procesual cu drepturi
garantate asupra realizarii scopului procesului penal. Ipoteza cercetarii consta in presu-
punerea ca evolutia legislatiei procesual-penale si influenta standardelor internationale
in domeniul protectiei drepturilor omului au determinat transformarea victimei dintr-un
participant pasiv al procesului penal intr-un subiect procesual activ, titular al unor drep-
turi si garantii procedurale sporite, aceasta transformare contribuind atat la consolidarea
protectiei persoanei vatamate, cat si la cresterea eficientei si legitimitatii justitiei penale.

2. METODE SI MATERIALE APLICATE

Elaborarea prezentului studiu s-a bazat pe utilizarea unui ansamblu de metode ge-
nerale si speciale de cercetare stiintifica. Metoda istorica a fost aplicata pentru anali-
za evolutiei statutului victimei in procesul penal si identificarea principalelor etape de
dezvoltare a reglementarilor juridice referitoare la pozitia procesuala a victimei. Prin in-
termediul metodei comparative au fost examinate diferentele dintre vechile si actualele
reglementari procesual-penale, precum si tendintele de dezvoltare promovate la nivel
international in materia protectiei victimelor infractiunilor.

Metoda sistemica si metoda analizei logico-juridice au fost utilizate pentru exa-
minarea normelor procesual-penale care reglementeaza statutul victimei, drepturile si
obligatiile acesteia, precum si pentru evidentierea relatiei dintre institutiile juridice anali-
zate. Totodata, abordarea interdisciplinara a permis valorificarea contributiilor filosofiei,
psihologiei, sociologiei, religiei si victimologiei la intelegerea conceptului de victima si
fenomenului victimizarii.

Materialul empiric al cercetarii este constituit din legislatia nationala relevanta, in
special Codul de procedura penala al Republicii Moldova si actele normative conexe, do-
cumente internationale si europene privind protectia drepturilor victimelor, literatura de
specialitate din domeniul dreptului procesual penal si al victimologiei, precum si lucrari
doctrinare care abordeaza problematica statutului victimei. De asemenea, au fost anali-
zate unele aspecte din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, in masura in
care acestea contribuie la clarificarea standardelor aplicabile protectiei victimelor in pro-
cesul penal. Utilizarea cumulativa a acestor metode si materiale de cercetare a permis: re-
alizarea unei analize complexe a evolutiei statutului victimei, evidentierea factorilor care
au determinat transformarea acesteia din participant pasiv in subiect procesual activ si
formularea unor concluzii privind directiile actuale de dezvoltare a institutiei analizate.

3. DISCUTII SI REZULTATE OBTINUTE

Radacinile conceptului de victima coboara mult mai adanc decat sfera juridica sau

LAW AND LIFE H‘ Scientific-practical publication ‘H

April-June 2026




67 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $|V|ATA

aprilie-iunie 2026

cea stiintifica, regasindu-se in straturile cele mai profunde ale constiintei umane, si anu-
me in credinta. Termenul insusi provine din latinescul victima, desemnand in Roma Antica
»fiinta oferita ca sacrificiu zeilor, in cadrul unor ritualuri solemne prin care comunitatea
cauta impacare, purificare sau ocrotire divina™. In acest sens, R. Girard remarca faptul ca
societatea incearca sa deturneze spre o victima relativ indiferenta, o victima ,sacrificabi-
1a”, o violenta care risca sa-i loveasca pe propriii sai membri, cei pe care ea intentioneaza
sa-i protejeze cu orice pret. Aceasta semnificatie originar religioasa nu este proprie doar
culturii romane. Ideea de suferinta asumata sau impusa unei fiinte nevinovate, in folosul
comunitatii sau in cautarea dreptatii divine, se regaseste, sub diferite forme si expresii,
in toate marile traditii spirituale ale omenirii. Fie ca este vorba despre ,jertfa din traditia
iudeo-crestina, despre conceptul de ahimsa din gandirea hindusa si budista, care procla-
ma inviolabilitatea fiintei vii, sau despre ideea de suferinta colectiva prezenta in islamism,
toate aceste traditii recunosc, in felul lor, ca suferinta unei fiinte nevinovate nu poate ra-
mane fara un ecou moral™. Anume constientizarea faptului ca suferinta nemeritata recla-
ma dreptatea a fost, in opinia noastra, primul germene al preocuparii juridice in vederea
protectiei victimei.

Totusi, religia nu a oferit intotdeauna raspunsuri clare la intrebarile pe care suferinta
le naste in mod firesc: de ce este necesara aceasta suferinta?, de ce tocmai o anumita
persoana devine victima?, ce i se datoreaza celui nedreptatit? Acolo unde credinta ce-
rea acceptare tacita, unii oameni cautau explicatii rationale. Tocmai aceasta nevoie de a
intelege si de a justifica suferinta prin ratiune, si nu doar prin credinta, a deschis calea
spre aparitia conceptului de victima in filosofie.

Reflectia filosofica asupra conditiei victimei este la fel de veche ca si gandirea despre
dreptate. Aristotel, in Etica Nicomahicd, distingea intre dreptatea distributiva si dreptatea
corectiva, aceasta din urma avand tocmai rolul de a restabili echilibrul tulburat printr-o
fapta nedreapta. In conceptia aristotelica, legea ,ia in consideratie numai natura delictu-
lui, tratand pe picior de egalitate partile in cauza, interesandu-se doar daca unul a comis
nedreptatea iar altul a suportat-o, daca unul este autorul unei pagube, iar altul victima,
iar judecatorul incearca sa restabileasca egalitatea™. Aceasta intuitie fundamentala, ca
victima nu poate fi absenta din ecuatia dreptatii si ca prejudiciul suferit de ea reclama in
mod necesar un raspuns reparator, avea sa traverseze secolele, regasindu-se in gandirea
iluministilor, in teoriile contractului social si, in cele din urma, in constructia moderna a
drepturilor omului.

Ceea ce Aristotel numea dreptate corectiva, nu reprezinta altceva decat o cautare a
masurii, adica acea legatura fireasca intre suferinta celui lezat si raspunsul pe care socie-
tatea i-1 datoreaza. Privita astfel, dreptatea nu este un concept abstract, ci unul relational,
ea exista intotdeauna infaptuita in raport cu cineva care a suferit si care asteapta un ras-
puns proportional cu ceea ce a indurat. Tocmai in ideea de echilibru intre prejudiciu si
reparatie, se gasesc radacinile filosofice ale principiului proportionalitatii, nu ca instru-
ment tehnic, dar ca expresie a unei exigente morale fundamentale, ca raspunsul dreptatii
trebuie sa fie pe masura suferintei, nici mai mult, nici mai putin.

Or, daca dreptatea presupune in esenta o masurare a raspunsului raportat la
suferinta, atunci lipsa victimei din ecuatia procesului penal goleste acest principiu de
continutul sau esential. Nu poti stabili o reparatie justa fara a determina initial cui o dato-
rezi. Cu alte cuvinte, evolutia statutului victimei in procesul penal de la martor tacut la su-

! Ernout A., Meillet A. Dictionnaire étymologique de la langue latine, Paris, Klincksieck, 1959, p. 732.

2 Girard R. Violenta si sacrul, traducere de Mona Antohi, Bucuresti: Editura Nemira, 1995, p. 9.

3 Aristotel. Etica Nicomahica, traducere de Stella Petecel, Bucuresti: Editura Stiintifica si Enciclopedica, 1988,
p. 112 (Cartea V, IV, 1131b-1132a).
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biect procesual activ, nu este doar o chestiune de tehnica juridica, dar raspunsul firesc la
o exigenta filosofica veche: aceea ca dreptatea autentica nu poate fi infaptuita in absenta
celui pentru care ea exista.

O alta contributie esentiala in conturarea filosofica a conceptului de victima ii
apartine lui John Locke, care a pus pentru prima data individul, implicit cel lezat, in cen-
trul gandirii despre dreptate. In conceptia lockeana, ,ratiunea, care este legea naturala, ii
invata pe cei care tin cont de ea ca, fiind toti egali si independenti, niciunul nu ar trebui
sa pricinuiasca rau altuia, vietii, sanatatii, libertatii si posesiunilor sale™. Or, atunci cand
aceasta ordine naturala este incalcata, raspunsul nu poate fi arbitrar, cel vinovat putand
fi pedepsit doar asa cum dicteaza judecata rece si constiinta, proportional cu incalca-
rea legii comise, servind cel mult pentru despagubire®. Locke a fost astfel primul mare
filosof care a asezat obligatia de reparatie fata de cel vatamat nu pe mila sau bunavointa
autoritatii, ci pe un fundament de drept natural, transformand astfel victima din obiect al
compasiunii in titular al unei pretentii legitime fata de dreptate.

Daca filosofia si-a propus sa raspunda la intrebarea ,ce datoram victimei”, psiholo-
gia incearca sa raspunda la o intrebare la fel de esentiala, si anume ,cine este cu adevarat
victima si ce traieste ea”. Aceasta abordare nu reprezinta o ruptura fata de reflectia filoso-
fica, ci o aprofundare a ei, o migrare de la principii abstracte la realitatea concreta a celui
care sufera.

Din perspectiva psihologica, conceptul de victima dobandeste o dimensiune aparte;
aici nu mai vorbim doar despre cel caruia i s-a cauzat un prejudiciu in sens juridic, dar
despre o fiinta umana ale carei echilibru interior, sentiment de securitate si incredere
in lume au fost profund afectate. Psihologia nu priveste victima prin prisma unui statut
procesual, dar prin cea a experientelor traite, a traumei, pierderii, vulnerabilitatii. In acest
sens, J. L. Herman constata ca ,trauma psihologica reprezinta o afectiune a celui lipsit
de putere, cand victima este redusa la neputinta in fata unei forte coplesitoare, iar eve-
nimentele traumatice depasesc sistemele obisnuite care confera omului sentimentul de
control, conexiune si sens, confruntandu-1 cu extremele neputintei si terorii”®. Aceasta
realitate releva ca suferinta victimei depaseste cu mult sfera juridica, extinzandu-se in
plan psihologic si social, o dimensiune pe care dreptul procesual penal nu o poate ignora
fara a sacrifica insasi esenta justitiei.

Un aspect esential al perspectivei psihologice asupra victimei il reprezinta distinctia
dintre victimizarea primara si cea secundara, cunoscuta in doctrina si practica judiciara
din Republica Moldova mai ales sub denumirea de revictimizare. Aceste doua concepte
sunt cele care contureaza intreaga dimensiune a suferintei victimei in urma savarsirii unei
infractiuni impotriva sa. Daca prima descrie impactul direct si imediat al faptei penale
asupra victimei, cea de-a doua vizeaza un fenomen la fel de devastator, dar adesea igno-
rat, si anume suferinta suplimentara pe care victima o indura ca urmare a interactiunii
sale cu autoritatile sau chiar cu societatea. intelegerea ambelor forme de victimizare este
indispensabila nu doar pentru psihologi, ci si pentru juristi, deoarece un sistem procesual
care ignora aceasta realitate risca sa transforme procedura penala dintr-un instrument al
dreptatii intr-o sursa suplimentara de suferinta pentru cel deja lezat.

Victimizarea primara desemneaza ansamblul consecintelor directe pe care fapta pe-
nala le produce asupra victimei, adica daune fizice, psihologice, materiale si sociale. Este
vorba despre impactul imediat si nemijlocit al infractiunii: durerea fizica, trauma psiholo-

*+ Locke J. Al doilea tratat despre carmuire, traducere de Silviu Culea, Bucuresti: Editura Nemira, 1999, p. 54 (§
6).

5 Ibidem, p. 55 (§ 8).

6 Herman J.L. Trauma and Recovery, Basic Books, New York, 1992, p. 33.
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gica, pierderea materiala, sentimentul de neputinta si de vulnerabilitate, ruptura brusca a
sentimentului de securitate pe care orice fiintd umana il considera firesc. In acest sens, A.
Karmen remarca faptul ca cei care traiesc experiente teribile pot deveni tristi, deprimati,
inspaimantati, terorizati, traumatizati, infuriati si amarati, unii devin profund alienati si se
retrag din relatiile sociale, fiind coplesiti de episoade de depresie, tulburari de somn, ata-
curi de panica si boli legate de stres, iar procesul de vindecare presupune depasirea senti-
mentelor de neputinta, frustrare si autoblamare’. Cu alte cuvinte, infractiunea nu produce
doar un prejudiciu imediat si clar determinat, dar declanseaza un proces de suferinta ce
poate insoti victima pe termen lung, o realitate pe care dreptul procesual penal este che-
mat sa o recunoasca si sa o ia in considerare.

Daca victimizarea primara descrie suferinta cauzata de fapta penala in sine, revic-
timizarea vizeaza un fenomen diferit, dar la fel de grav - suferinta suplimentara pe care
victima o indura ca urmare a modului in care sistemul judiciar, autoritatile sau chiar so-
cietatea reactioneaza fata de ea dupa savarsirea infractiunii. Cu parere de rau, audierile
repetate, obligatia de a retrai in detaliu experienta traumatizanta, lipsa de empatie din
partea autoritatilor, expunerea publica nejustificata sau neincrederea manifestata fata de
declaratiile victimei sunt adeseori intalnite in practica.

Relevanta acestei realitati a fost recunoscuta explicit de Curtea Europeana a Drep-
turilor Omului in cauza Tyagunova c. Rusiei, in care Curtea a statuat ca ,autoritatile care
investigheaza infractiuni cu caracter sexual nu trebuie sa piarda din vedere dificultatile
specifice pe care le implica astfel de cauze, dat fiind ca impactul traumei suferite poate
afecta capacitatea victimei de a relata in mod coerent experienta sa, ceea ce impune o
abordare deosebit de sensibila si atenta din partea organelor judiciare™. Tocmai de aceea,
revictimizarea nu este doar o problema psihologica, ci si una profund juridica, ridicand
intrebarea fundamentala daca un sistem procesual care ignora sau agraveaza suferinta
victimei poate fi considerat cu adevarat just.

Vulnerabilitatea victimei si intensitatea suferintei pe care aceasta o indura variaza
in functie de natura infractiunii savarsite, dar si de caracteristicile personale ale celui
lezat. In acest sens, T. Butoi remarca faptul ca ,cresterea ratei criminalitatii determi-
na intensificarea sentimentului de insecuritate resimtit in general de catre indivizi, dar
mai ales de catre cei care prezinta un mai mare risc de a deveni victime sau un grad mai
mare de vulnerabilitate in acest sens, cum sunt copiii, femeile, persoanele in varsta si
persoanele cu handicap™. Anumite categorii de persoane sunt, prin insasi conditia lor,
deosebit de expuse atat victimizarii primare, cat si revictimizarii, impunand din partea
organelor care desfasoara procesul penal o protectie sporita si o abordare diferentiata.
In acest sens, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat in cauza M.C. c. Bulga-
riei ca obligatiile pozitive ale statului, inerente articolelor 3 si 8 ale Conventiei, impun
,=adoptarea unor dispozitii de drept penal care sa incrimineze efectiv orice act sexual ne-
consensual si aplicarea acestora in practica prin investigatii si urmariri penale eficiente,
subliniind totodata ca minorii si alte persoane vulnerabile sunt indreptatiti la o protectie
efectiva sporita”®. Cu cat victima este mai vulnerabila prin varsta, sex, stare de sanatate
sau situatie sociala, cu atat impactul victimizarii este mai profund si mai greu de depasit,
iar riscul ca procedura penala sa ii agraveze suferinta este mai mare. Tocmai de aceea,

7 Karmen A. Crime Victims: An Introduction to Victimology, 10th ed., Cengage Learning, Boston, 2020, p. 5.

8 CtEDO, Tyagunova c. Rusiei, hotararea din 31 iulie 2012, cererea nr. 19433 /07, paragraful 68. Disponibil:
https:/ /hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid %22:[%22001-112534%22]} [accesat: 30 mai 2026]

° Butoi .T., Butoi T. Psihologie judiciara. Curs universitar, ed. a II-a, Bucuresti: Editura Fundatiei Romania de
Maine, 2004, p. 73.

10 CtEDO, M.C. c. Bulgariei, hotararea din 4 decembrie 2003, cererea nr. 39272 /98, paragraful 150 si 153. Dis-
ponibil: https:/ /hudoc.echr.coe.int /eng#{%22itemid%22:[%22001-61521%22]} [accesat: 30 mai 2026]
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identificarea si recunoasterea acestor categorii de victime cu nevoi speciale reprezinta nu
doar o obligatie juridica, ci si o necesitate impusa de intelegerea fenomenului victimizarii
in toata complexitatea sa.

Nevoia de a intelege mai profund suferinta victimei, atat din punct de vedere psi-
hologic, cat si juridic, a constituit terenul fertil pe care avea sa se dezvolte, in secolul
XX, o noua stiinta, victimologia. Aceasta si-a propus sa studieze sistematic victima, sa ii
inteleaga experienta si sa fundamenteze stiintific nevoia de a-i acorda un loc central atat
in cercetarea criminologica, cat si in practica judiciara.

Victimologia, ca stiinta de sine statatoare, s-a conturat la mijlocul secolului XX, ca
raspuns la o lacuna evidenta in criminologia clasica, si anume ca studiul criminalitatii se
concentrase aproape exclusiv asupra infractorului, ignorand persoana care suferise in
urma faptei penale. Aparitia acestei discipline este atribuita in mod traditional lui Benja-
min Mendelsohn, avocat de origine romana, care in anul 1947 a utilizat pentru prima data
termenul de ,victimologie” si a propus o clasificare a victimelor in functie de gradul lor
de contributie la producerea infractiunii. Demersul lui Mendelsohn nu s-a limitat insa
la elaborarea unor clasificari teoretice. Acesta se intreba de ce ,societatile occidenta-
le, aparent atat de umane fata de cei care incalcau legea, erau atat de indiferente fata
de victime, care, pe langa suferinta provocata de agresor, trebuiau sa suporte si sarcina
probei, fara a putea obtine in practica nicio reparatie, dat fiind ca infractorul era adesea
insolvabil™. Aproape simultan, criminologul german Hans von Hentig publica lucrarea sa
de referinta The Criminal and His Victim (1948), in care analiza pentru prima data relatia
dintre infractor si victima ca pe ,un fenomen dinamic si reciproc, sustinand ca victima
trebuie privita ca unul dintre factorii relevanti ai fenomenului infractional si ca intre au-
tor si victima se poate stabili o ,,simbioza nefasta” (,nefarious symbiosis”), ce influenteaza
producerea victimizarii™?. Contributiile celor doi au marcat nasterea unei discipline care
avea sa schimbe fundamental modul in care sistemele juridice privesc si trateaza victima
infractiunii.

Victimologia isi propune sa studieze victima infractiunii in toata complexitatea sa,
nu doar ca pe un subiect care a suferit un prejudiciu, dar ca pe un actor social ale ca-
rui caracteristici, comportamente si circumstante de viata pot influenta atat savarsirea
infractiunii, cat si modul in care aceasta este perceputa si calificata de lege. In acest sens,
Andrew Karmen remarca faptul ca ,victimologia plaseaza experienta victimei in centrul
cercetarii, ceea ce victima spune, face, are nevoie, doreste si traieste efectiv reprezentand
preocuparea centrala, si nu o simpla consideratie secundara™.

In doctrina nationala, cercetatorul Gh. Gladchi remarca faptul ca ,,obiectul victimolo-
giei se refera la relatiile victima - criminal, profilul victimei, relatia cu societatea, actiunea
de a deveni victima..., comportarea victimei, prevenirea fenomenului in cauza, criminalul in
calitate de victima si indemnizarea victimei™. Prin urmare, aici se includ tipologia victime-
lor, factorii de vulnerabilitate care favorizeaza victimizarea, dinamica relatiei dintre victima
siinfractor, impactul psihologic si social al victimizarii, precum si eficienta mecanismelor de
protectie si reparatie oferite de stat. Prin aceasta abordare multidimensionala, victimologia
a depasit cu mult cadrul unei simple ramuri a criminologiei, formand o disciplina autonoma
cu implicatii directe asupra politicii penale si a practicii judiciare.

In esenta, victimologia raspunde la intrebari esentiale: cine devine victima si de ce,

I Varona G. 75 Years of Victimology: Its Past, Present and Future, in Romanian Journal of Victimology, nr. 1,
2025, p. 18.

2 Hans von Hentig, The Criminal and His Victim: Studies in the Sociobiology of Crime, Yale University Press,
New Haven, 1948, Foreword.

3 Karmen A. Crime Victims: An Introduction to Victimology, 10th ed., Cengage Learning, Boston, 2020, p. 2.

4 Gladchi Gh. Definitia victimologiei (opinii si controverse), in Revista Nationala de Drept, nr. 10-12, 2012, p. 27.
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ce traieste victima in urma infractiunii, ce nevoi are si cum pot fi ele satisfacute, si in ce
masura mecanismul procesual-penal reuseste sa ii ofere un raspuns adecvat. Importanta
acestei discipline rezida tocmai in capacitatea de a transforma victima dintr-un element
marginal al procesului penal intr-un subiect cu drepturi garantate.

Unalt aport esential al victimologiei il reprezinta clasificarea victimelor, o contributie
cu caracter strict stiintific, care nu este menita sa atribuie victimei o responsabilitate mo-
rala pentru suferinta sa, ci sa identifice factorii care influenteaza producerea victimizarii
si sa fundamenteze masuri de preventie si protectie adecvate. Mendelsohn a propus o
tipologie bazata pe gradul de contributie a victimei la producerea faptei penale, identifi-
cand sase categorii: victima complet inocenta, victima cu o vinovatie minora, victima la
fel de vinovata ca si infractorul, victima mai vinovata decat infractorul, victima exclusiv
vinovata si victima simulanta.

Hans von Hentig, abordand clasificarea dintr-un alt unghi, a identificat categorii de
victime predispuse prin caracteristici biologice, psihologice sau sociale, precum varsta
frageda sau inaintata, sexul, starea mentala, situatia economica precara sau izolarea so-
ciala, factori care le plaseaza intr-o pozitie de vulnerabilitate sporita fata de infractiune.
Inteleasa in acest sens, clasificarea victimelor nu reprezinti un instrument de culpabili-
zare, dar unul de cunoastere, ceea ce de fapt reprezinta un pas necesar spre construirea
unui sistem de protectie cu adevarat eficient.

Victimologia contemporana nu mai este doar o stiinta care descrie si clasifica fe-
nomenele victimizarii, dar una care contribuie activ la reformarea sistemelor de justitie
penala prin formularea unor recomandari destinate imbunatatirii tratamentului aplicat
victimei. Aceasta evolutie reflecta o schimbare profunda de perspectiva in interiorul dis-
ciplinei. S-a mentionat ca ,daca primele cercetari victimologice erau orientate prepon-
derent spre explicarea procesului victimizarii si identificarea factorilor care favorizeaza
producerea acestuia, victimologia moderna urmareste combaterea efectelor victimizarii
secundare, promovarea drepturilor grupurilor vulnerabile si introducerea in campul cer-
cetarii a problematicii nevoilor si intereselor victimelor si a obligatiilor publice corespun-
zatoare acestora, depasind astfel viziunea traditionala potrivit careia protectia victimei
reprezenta exclusiv o problema individuala™.

Cercetarile actuale reflecta o extindere semnificativa a preocuparilor victimologice,
atentia fiind orientata nu doar asupra relatiei traditionale dintre victima si infractor, ci si
asupra unor fenomene complexe precum victimizarea in mediul online, violenta bazata
pe gen, traficul de fiinte umane sau victimizarea colectiva generata de criminalitatea or-
ganizata. Totodata, dezvoltarea conceptului de justitie restaurativa a consolidat ideea ca
raspunsul societatii la infractiune nu poate fi pe deplin realizat fara luarea in considerare
a perspectivei si nevoilor victimei.

Importanta victimologiei pentru dezvoltarea dreptului procesual penal nu rezida
insa exclusiv in acumularea unor cunostinte suplimentare despre efectele victimizarii.
Contributia sa fundamentala consta in evidentierea unei realitati care risca sa fie pier-
duta in formalismul inerent oricarui sistem juridic: in spatele conceptului normativ de
»victima” se afla o persoana reala, ale carei interese si nevoi nu pot fi reduse la simplul sau
statut procesual. Prin orientarea metodologica, victimologia urmareste ,sa aduca per-
soana vatamata in centrul cercetarii stiintifice, scotand-o din pozitia marginala pe care a
ocupat-o mult timp in studiul criminalitatii™®.

5 Varona G. 75 Years of Victimology: Its Past, Present and Future, in Romanian Journal of Victimology, nr. 1,
2025, p. 17.
6 Andrew Karmen, Crime Victims: An Introduction to Victimology, 10th ed., Cengage Learning, Boston, 2020,

p. 2.
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Atat practica judiciara, cat si doctrina juridica opereaza prin intermediul unor ca-
tegorii si constructii conceptuale indispensabile aplicarii dreptului, insa acestea pot con-
duce, in mod inevitabil, la perceperea victimei exclusiv ca participant al procedurii sau
ca sursa de informatii relevante pentru solutionarea cauzei. Prin analiza consecintelor
psihologice, sociale si umane ale victimizarii, victimologia a contribuit la depasirea acestei
perspective, demonstrand ca efectele infractiunii continua adesea sa se manifeste mult
timp dupa consumarea faptei si pot fi amplificate chiar de contactul victimei cu mecanis-
mele institutionale ale justitiei penale.

Constatarile formulate in cadrul cercetarilor victimologice au depasit treptat sfera
academica, influentand procesul de reformare a legislatiilor procesual penale moderne.
In masura in care a devenit evident ca participarea formala a victimei la procesul penal
nu este suficienta pentru protejarea intereselor sale legitime, legiuitorii au inceput sa
dezvolte mecanisme juridice orientate spre informarea, protectia si sprijinirea persoa-
nelor lezate prin infractiune. Evolutia statutului procesual al victimei reprezinta expresia
acestei transformari de perspectiva, motiv pentru care analiza dezvoltarii reglementarilor
procesual-penale nu poate fi desprinsa de contributiile teoretice si empirice ale victimo-
logiei. In acest context, ne vom referi la evolutia statutului victimei in procesul penal al
Republicii Moldova, pornind de la cadrul legislativ mostenit din perioada sovietica, in care
rolul celui prejudiciat prin infractiune era unul limitat, si pana la configuratia actuala a
CPP, caracterizata printr-un proces progresiv de recunoastere si consolidare a drepturi-
lor acesteia.

Codul de procedura penala din 19617 reflecta fidel filozofia procesual-penala so-
vietica, care era un sistem construit in jurul interesului statului si al functiei punitive a
justitiei penale. Intr-un asemenea model, infractiunea era perceputa in primul rand ca o
atingere adusa ordinii sociale si intereselor statului, si mai putin ca o experienta individu-
ala de victimizare. In consecinta, interesul central al procesului penal era identificarea si
sanctionarea faptuitorului, in timp ce nevoile specifice ale persoanei lezate ramaneau, de
reguld, in afara preocuparilor principale ale sistemului. Raportul juridic procesual se sta-
bilea, in esenta, intre organele de stat si persoana invinuita, 1asand victima intr-o pozitie
marginala, lipsita de drepturi procesuale veritabile si redusa, in cele mai multe cazuri, la
rolul de sursa de proba in acuzare.

Desi persoana vatamata era prezenta in procesul penal, rolul sau era conceput pre-
ponderent prin prisma utilitatii sale pentru realizarea functiei de acuzare, nu prin prisma
intereselor proprii generate de prejudiciul suferit. Legiuitorul opera cu categoria de parte
vatamata, recunoscuta prin ordonanta anchetatorului penal sau incheierea instantei de
judecata. Pentru atribuirea calitatii procesuale, era necesara constatarea existentei unui
prejudiciu moral, fizic sau patrimonial, insa aceasta constatare nu era insotita de dezvol-
tarea unor mecanisme procesuale menite sa raspunda efectiv consecintelor suportate
de persoana lezata. Victima era recunoscuta ca purtatoare a unui prejudiciu, insa nu era
inca privita ca titulara a unor interese procesuale autonome care sa justifice o participare
activa la desfasurarea procesului penal. Victima efectiv exista, insa nu era recunoscuta
printr-un act procedural corespunzator.

Autorul I. Dolea sustine ca ,victima s-a considerat traditional un subiect auxili-
ar al acuzarii in raport cu procurorul, fapt care a influentat doctrina juridica de a pune
accentul pe aspectul social al problemei si nu pe cel procesual, determinand lipsa unor
constructii teoretice de asigurare in masura rationala a drepturilor victimei ca un subiect

7 Codul de procedura penala al RSSM din 24 martie 1961 (abrogat). Disponibil: https://www.legis.md /cauta-
re/getResults?doc_id=96347&lang=ro [accesat: 30 mai 2026]
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al probatoriului™®. Depasirea acestei conceptii avea sa constituie unul dintre obiective-
le fundamentale ale reformei procesual penale initiate dupa proclamarea independentei
Republicii Moldova, materializata prin adoptarea Codului de procedura penala din 2003.
Transformarile care au urmat nu au urmarit doar recunoasterea formala a victimei, dar
si stabilirea drepturilor ei, ceea ce a condus de la perceperea victimei ca element auxiliar
al acuzarii la recunoasterea acesteia ca participant autonom al procesului penal, titular al
unor interese proprii care reclama protectie procesual-penala.

Transformarea produsa prin adoptarea noului Cod de procedura penala nu trebuie
privita exclusiv ca o extindere cantitativa a drepturilor victimei. In esenta, aceasta reflecta
o schimbare de perspectiva asupra locului ocupat de persoana lezata in sistemul procesu-
lui penal. Daca modelul sovietic percepea victima preponderent prin prisma contributiei
sale la realizarea functiei de acuzare, noua reglementare recunoaste existenta unor inte-
rese proprii ale acesteia, fiind susceptibila de protectie juridica independenta.

Astfel, in redactia sa initiala, art. 58 CPP consacra o definitie larga a victimei, recu-
noscand aceasta calitate oricarei persoane fizice sau juridice careia, prin infractiune, i-au
fost cauzate daune morale, fizice sau materiale. In acest context, I. Dolea remarca faptul
ca ,rationamentul legiuitorului de a recunoaste doi subiecti procesuali, victima si partea
vatamata, a fost conditionat de necesitatea determinarii statutului persoanei prejudiciate
pana la pornirea procesului penal si recunoasterea acesteia fie ca parte vatamata, fie ca
parte civila™.

Legiuitorul a prevazut un set de drepturi procesuale concrete, printre care dreptul
la informare cu privire la solutionarea cererii, dreptul de a prezenta documente si obiecte
in sustinerea cererii, dreptul de a solicita recunoasterea calitatii de parte vatamata sau
parte civila, dreptul de a ataca ordonanta de neincepere a urmaririi penale, precum si
dreptul la asistenta juridica. O atentie deosebita a fost acordata victimelor infractiunilor
deosebit de grave sau exceptional de grave contra persoanei, carora li s-au recunoscut
drepturi suplimentare, si anume consultarea unui avocat pe tot parcursul procesului pe-
nal, asistenta juridica garantata de stat si dreptul la compensare materiala?®. Cu toate
acestea, redactia din 2003 prezenta limite evidente, victima nu era recunoscuta explicit
ca titular al unui interes propriu in cadrul procesului penal, dreptul la informare era for-
mulat restrictiv, categoriile de victime vulnerabile cu protectie speciala erau limitate, iar
mecanismele de protectie impotriva revictimizarii lipseau cu desavarsire, lacune pe care
modificarile legislative ulterioare aveau sa le redreseze progresiv.

Desi reforma din 2003 a reprezentat un progres incontestabil comparativ cu mode-
lul sovietic, aceasta nu a condus inca la o desprindere completa de conceptia traditionala
potrivit careia interesele victimei sunt suficient protejate prin simpla exercitare a functiei
de acuzare de catre stat. Tocmai aceasta premisa avea sa fie reevaluata prin interventiile
legislative ulterioare.

Anul 2012 a marcat o etapa semnificativa in evolutia dreptului procesual penal, caci
legiuitorul a operat un ansamblu amplu de modificarila Codul de procedura penala, vizand
consolidarea garantiilor procesuale ale participantilor la procesul penal, eficientizarea ur-
maririi penale si alinierea cadrului normativ national la standardele europene in materia
drepturilor omului. Aceste modificari nu au fost izolate, inscriindu-se intr-un proces mai
larg de reformare a cadrului de reglementare national, sustinut atat de angajamentele
asumate fata de Consiliul Europei si Uniunea Europeana, cat si de recomandarile formu-

8 Dolea I. Drepturile persoanei in probatoriul penal, Chisinau: Cartea Juridica, 2009, p. 306.

1 Dolea I. Drepturile persoanei in probatoriul penal, Chisinau: Cartea Juridica, 2009, p. 17.

20 Codul de procedura penala al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 122-XV din 14 martie 2003, art. 58.
Disponibil: https: / /www.legis.md /cautare /getResults?doc_ id=17231&lang=ro# [accesat: 30 mai 2026]
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late de organismele internationale de monitorizare a drepturilor omului. In cadrul acestui
pachet legislativ, statutul victimei a beneficiat de o atentie aparte, legiuitorul recunos-
cand necesitatea consolidarii pozitiei procesuale si extinderii mecanismelor de protectie
puse la dispozitia acesteia.

Daca adoptarea Codului de procedura penala in anul 2003 a reprezentat un prim pas
esential in recunoasterea statutului procesual al victimei, practica judiciara acumulata in
anii urmatori a evidentiat cu claritate ca reglementarea existenta era insuficienta pentru a
raspunde complexitatii situatiilor cu care se confruntau victimele in cadrul procesului pe-
nal. Un rol determinant la nivel european in aceasta evolutie 1-a jucat adoptarea Directivei
2012 /29 /UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012, care a sta-
bilit standarde minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii,
creand obligatii clare de armonizare pentru toate statele asociate procesului european®.
In acest context, modificarile aduse in 2012 articolului 58 din Codul de procedura penala
au urmarit consolidarea pozitiei procesuale a victimei, extinderea categoriilor de victime
cu protectie speciala si imbunatatirea mecanismelor de informare si protectie, reflectand
o intelegere mai profunda a nevoilor celui lezat prin infractiune.

Astfel, completarile din 2012 la art. 58 CPP au adus imbunatatiri substantiale fata de
redactia initiala. O prima noutate esentiala a fost completarea definitiei din alineatul (1) cu
propozitia ,victima are un interes in cadrul procesului penal si este interesata in rezulta-
tele acestuia”, o recunoastere explicita, pentru prima data in legislatia nationala, a faptului
ca victima nu este un simplu participant formal, dar o parte la proces cu un interes pro-
priu si legitim in vederea realizarii justitiei.

Aceasta completare aparent modesta are insa o semnificatie conceptuala deosebita.
Pentru prima data, legiuitorul nu se limiteaza la definirea victimei prin prisma prejudiciului
suferit, dar ii recunoaste in mod expres existenta unui interes propriu al acesteia in cadrul
procesului penal. In acest mod, victima inceteaza sa mai fie perceputa exclusiv ca sursa de
informatii sau beneficiar indirect al activitatii de acuzare, fiind astfel recunoscuta ca titular
al unor interese procesuale distincte, susceptibile de protectie juridica autonoma.

Categoriile de victime beneficiare ale unei protectii speciale au fost extinse, fiind
incluse victimele torturii si ale tratamentelor inumane sau degradante, carora li s-a re-
cunoscut dreptul la efectuarea expertizelor psihice si fizice. In acest context, o evolutie
jurisprudentiala semnificativa in materia drepturilor victimei a vizat accesul victimelor
torturii la materialele cauzei penale, aspect examinat de Curtea Constitutionala prin Ho-
tararea nr. 31 din 29 noiembrie 2018.

Totodata, dreptul victimei la informare a fost consolidat prin recunoasterea
posibilitatii de a obtine gratuit copii ale tuturor actelor procedurale care ii afec-
teaza drepturile si interesele legitime, inclusiv ale sentintelor si ale altor hotarari
judecatoresti definitive. Importanta accesului la materialele dosarului a fost reafirma-
ta de Curtea Constitutionala in aceeasi Hotarare nr. 31 din 29 noiembrie 2018, prin care
a fost analizata constitutionalitatea normelor ce permiteau partii vatamate si repre-
zentantului acesteia consultarea materialelor cauzei doar dupa finalizarea urmaririi
penale. Curtea a retinut ca ,,0 asemenea restrangere este incompatibila cu exigentele
procesului echitabil si cu obligatiile pozitive ale statului in materia protectiei drep-
turilor fundamentale, subliniind ca participarea efectiva a victimei la procesul penal
presupune posibilitatea acesteia de a cunoaste informatiile relevante ale cauzei si de

4 Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a
unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire a
Deciziei-cadru 2001/220/JAl a Consiliului. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/
TXT /?uri=CELEX:32012L0029 [accesat: 30 mai 2026]
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a-si formula pozitia procesuala intr-un mod real si eficient”.

Totodata, a fost consacrat dreptul victimei la protectie si compensare de indata ce
aceasta a fost identificata, iar drepturile victimei decedate au fost recunoscute ca trans-
misibile succesorilor sai, aceasta fiind o garantie esentiala care lipsea cu desavarsire din
redactia initiala®. Privite in ansamblu, aceste modificari demonstreaza o schimbare gra-
duala de perspectiva asupra rolului victimei in procesul penal. Daca reglementarea din
2003 urmarea in principal asigurarea participarii sale procedurale, interventiile legislative
din 2012 incep sa reflecte preocuparea pentru protejarea efectiva a intereselor si nevoilor
persoanei lezate, inclusiv in raport cu vulnerabilitatile generate de experienta victimizarii.

Procesul de consolidare a statutului victimei in dreptul procesual penal al Republicii
Moldova a continuat si in anii urmatori, culminand cu un nou pachet de modificari opera-
te in redactia actuala a art. 58, in vigoare din 2026. Aceste schimbari au survenit intr-un
context marcat de dezvoltarea procesului de integrare Europeana a Republicii Moldova,
astfel obtinerea statutului de tara candidata pentru aderare la Uniunea Europeana in iunie
2022 a generat obligatii suplimentare si mai riguroase de aliniere a legislatiei nationale
la acquis-ul european, inclusiv cu privire la materia protectiei victimelor. Totodata,
experienta acumulata in aplicarea reglementarilor anterioare si recomandarile organis-
melor internationale de monitorizare au evidentiat necesitatea unor ajustari suplimenta-
re, menite sa acopere lacunele persistente si sa raspunda unor categorii de victime care
ramasesera insuficient protejate de cadrul normativ existent.

Redactia actuala a art. 58 CPP aduce imbunatatiri semnificative fata de versiunile
anterioare, consolidand atat sfera drepturilor victimei, cat si categoriile de victime bene-
ficiare de protectie speciala. Astfel, alineatul (4) a fost substantial extins, incluzand acum
in categoria victimelor cu protectie sporita si victimele infractiunilor cu caracter sexual,
victimele violentei in familie, victimele traficului de fiinte umane si victimele traficului de
copii, aceste categorii deosebit de vulnerabile care, in redactiile anterioare, nu beneficiau
de acelasi nivel de protectie.

Extinderea acestor categorii reflecta abandonarea treptata a conceptiei uniforme
asupra victimei si recunoasterea faptului ca efectele victimizarii difera semnificativ in
functie de categoria infractiunii si de vulnerabilitatile persoanei afectate. In consecinta,
protectia juridica nu mai este construita exclusiv in jurul statutului formal de victima, dar
incepe sa fie adaptata nevoilor concrete generate de experienta victimizarii.

Totodata, au fost consacrate drepturi noi si concrete, si anume dreptul victimei de
a fi informata cu privire la serviciile de suport de care poate beneficia, inclusiv asistenta
medicala, consiliere psihologica si servicii de adapost, dreptul de a fi audiata in prezenta
unui avocat in conditii de respectare a demnitatii si intimitatii, precum si dreptul de a fi
informata imediat in cazul in care infractorul este eliberat sau evadeaza din detentie. A
fost recunoscut si dreptul la mediere, oferind victimei posibilitatea de a opta pentru o
solutionare alternativa a conflictului de drept penal. Aceste modificari reflecta o viziune
mai cuprinzatoare si mai centrata pe nevoile reale ale victimei, confirmand tendinta con-
stanta a legiuitorului de a transforma victima dintr-un participant pasiv intr-un subiect
procesual activ si bine protejat*.

2 Curtea Constitutionala a Republicii Moldova, Hotararea nr. 31 din 29 noiembrie 2018 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din Codul penal si din Codul de procedura penala (accesul partii
vatamate si al reprezentantului acesteia la materialele urmaririi penale), sesizarea nr. 113g /2018. Disponibil:
https:/ /www.constcourt.md /ccdocview.php?l=ro&tip=hotariri&docid=679 [accesat: 30 mai 2026]

23 Codul de procedura penala al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 122-XV din 14 martie 2003, art. 58,
in redactia Legii nr. 66 din 05 aprilie 2012. Disponibil: https://www.legis.md/cautare /getResults?doc_
id=17332&lang=ro [accesat: 30 mai 2026]

2 Codul de procedura penala al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 122-XV din 14 martie 2003,
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Relevanta acestor reglementari devine si mai evidenta atunci cand sunt privite prin
prisma jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului. In cauza Opuz c. Turciei, Cur-
tea a statuat ca ,autoritatile nu si-au indeplinit obligatia pozitiva de a proteja viata victimei,
reactia lor fata de gravitatea infractiunilor comise a fost in mod vadit inadecvata, hotararile
judecatoresti pronuntate caracterizandu-se prin lipsa eficacitatii si prin absenta oricarui
efect preventiv'®. Aceasta constatare subliniaza cu claritate ca existenta unor drepturi con-
sacrate in lege nu este suficienta, si ca ele trebuie insotite de o reactie institutionala promp-
ta si riguroasa, tocmai in directia careia se inscriu modificarile legislative analizate.

Recunoasterea victimei ca subiect procesual activ nu produce efecte doar in sfera
drepturilor individuale, generand anumite consecinte asupra intregului sistem procesual-
penal. Un sistem procesual care acorda victimei un rol activ si o pozitie procesuala determi-
nata dobandeste o legitimitate sociala sporita, intrucat justitia nu mai este perceputa ca un
mecanism exclusiv al statului, ci ca un instrument care serveste cu adevarat celui afectat de
infractiune. Victima este ,martorul” direct si ocular al infractiunii savarsite impotriva sa, re-
spectiv declaratiile sale, probele pe care le poate furniza, atitudinea asupra circumstantelor
faptei si a consecintelor acesteia completeaza in mod esential tabloul faptic si ajuta la sta-
bilirea adevarului. Mai mult decat atat, o victima care se simte ascultata, respectata si im-
plicata in procesul penal este mult mai dispusa sa coopereze activ cu organul de urmarire
penala, sa furnizeze informatii complete si sa participe la toate actiunile procesuale, ceea ce
se reflecta direct in eficienta urmaririi penale si in calitatea solutiilor pronuntate. Un sistem
care protejeaza si respecta victima reduce semnificativ riscul de revictimizare, diminuand
astfel costurile sociale si psihologice generate de infractiune.

La nivel individual, beneficiile recunoasterii victimei ca subiect procesual activ sunt
la fel de semnificative. Primul si poate cel mai important dintre acestea este de ordin
psihologic, anume faptul ca suferinta victimei este recunoscuta oficial, ca vocea sa este
ascultata si ca interesele sale sunt luate in considerare in cadrul procesului penal, contri-
buindu-se astfel in mod direct la atenuarea traumei si la facilitarea procesului de recupe-
rare. Un al doilea beneficiu esential il reprezinta restabilirea echilibrului procesual, acce-
sul la asistenta juridica garantata de stat, dreptul de a participa activ la actele procedurale
si dreptul de a ataca hotararile ce ii afecteaza interesele, eliminand inegalitatea de facto
care exista intre pozitia infractorului, ce beneficia de garantii extinse, si cea a victimei,
adesea lasata fara mijloace reale de aparare. Dreptul la compensare si mecanismele de
protectie impotriva revictimizarii ofera victimei nu doar satisfactie juridica, ci si premi-
sele necesare pentru reintegrarea sa sociala si reconstruirea sentimentului de securitate
pierdut in urma infractiunii.

Privite in ansamblu, aceste garantii nu sunt altceva decat expresia concreta a
unor principii fundamentale ale procesului penal care, fara recunoasterea victimei ca
subiect activ, risca sa ramana simple deziderate teoretice. Din perspectiva principiului
contradictorialitatii si egalitatii armelor, acordarea unor drepturi procesuale reale victi-
mei restabileste echilibrul intre cele doua laturi ale procesului penal, acuzarea si apararea,
asigurand ca interesele celui lezat sunt reprezentate cu aceeasi forta cu care sunt apa-
rate drepturile invinuitului. Principiul cercetarii sub toate aspectele, complet si obiectiv
a tuturor circumstantelor cauzei, la randul sau, nu poate fi pe deplin realizat intr-un sis-
tem in care victima este exclusa sau marginalizata. Astfel, o procedura penala echitabila
presupune, prin definitie, ca toate persoanele afectate de infractiune au acces egal la

art. 58, in redactia in vigoare din 2026. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=153916&lang=ro [accesat: 30 mai 2026]

% CtEDO, Opuz c. Turciei, hotararea din 9 iunie 2009, cererea nr. 33401/02, paragraful 149 si 170. Disponibil:
https:/ /hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-92945%22]} [accesat: 30 mai 2026]
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justitie si beneficiaza de garantii proportionale cu situatia lor. Nu in ultimul rand, prin-
cipiul contradictorialitatii capata o dimensiune efectiva abia atunci cand victima poate
participa activ la administrarea probelor, poate formula cereri si poate contesta actele
procedurale care ii afecteaza interesele, transformand procesul penal dintr-un dialog ex-
clusiv intre stat si infractor intr-o procedura cu adevarat trilaterala, in care vocea victimei
este auzita si luata in considerare.

In acest sens, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat in cauza Doorson c.
Olandei ca, desi art. 6 CoEDO nu prevede in mod explicit obligatia de a lua in considerare
interesele victimelor chemate sa depuna declaratii, viata, libertatea sau siguranta acesto-
ra pot fi puse in pericol, ceea ce implica ,obligatia statelor contractante de a-si organiza
procedura penala astfel incat aceste interese sa nu fie puse in pericol in mod nejustifi-
cat, principiile procesului echitabil impunand ca, in cazurile corespunzatoare, interese-
le apararii sa fie puse in balanta cu cele ale victimelor™¢. Semnificatia acestei concluzii
depaseste circumstantele particulare ale cauzei, consacrand la nivel european ideea ca
interesele victimei nu pot fi ignorate in cadrul procesului penal, ci trebuie puse in balanta
cu cele ale apararii, intr-un echilibru pe care statul este obligat sa il asigure prin modul in
care isi organizeaza procedura penala.

4. CONCLUZII

Cele expuse permit formularea unor concluzii care depasesc sfera strict juridica a
subiectului abordat. Intelegerea deplina a statutului victimei in procesul penal nu poate
fi realizata exclusiv prin prisma normei juridice. Dimensiunile filosofica, religioasa, psi-
hologica si victimologica a conceptului de victima nu reprezinta un simplu exercitiu aca-
demic preliminar, ci constituie fundamentul pe care orice reglementare juridica trebuie
sa se sprijine. Un sistem de justitie penala care ignora complexitatea umana a victimei,
reducand-o la o categorie procesuala formala, risca sa produca norme corecte din punct
de vedere tehnic, dar lipsite de substanta in planul realitatii. Proportionalitatea, echita-
tea si protectia victimei nu pot fi garantate de lege daca legea insasi nu se bazeaza pe o
intelegere profunda a ceea ce inseamna victima.

In alta ordine de idei, evolutia statutului victimei in dreptul procesual penal a fost
influentata, in mod indubitabil, si de contextul international in care Republica Moldova
si-a construit traseul post-sovietic. Aderarea la Consiliul Europei, ratificarea Conventiei
Europene a Drepturilor Omului, obligatiile generate de Directiva 2012 /29 /UE si statutul
de tara candidata pentru aderare la Uniunea Europeana au reprezentat repere importante
in acest proces. Legiuitorul moldovenesc a integrat treptat aceste standarde in legislatia
nationala, adaptandu-le realitatilor proprii si transformandu-le din obligatii formale in
drepturi concrete ale victimei.

Recunoasterea unui statut procesual mai larg al victimei aduce beneficii care
depasesc sfera individuala a celui lezat, reflectandu-se asupra calitatii actului de justitie
in ansamblu. Un sistem de drept care acorda victimei drepturi reale, o informeaza, o pro-
tejeaza si ii permite sa participe activ la procesul penal nu face altceva decat sa respecte
principiul fundamental ca justitia autentica presupune, prin definitie, recunoasterea si
repararea suferintei celui lezat. Privit astfel, procesul de extindere a drepturilor victimei
nu este o reforma extraordinara, ci o ajustare fireasca a unui sistem care, timp indelungat,
a functionat incomplet.

Republica Moldova a parcurs un proces amplu de transformare legislativa si

26 CtEDO, Doorson c. Olandei, hotararea din 26 martie 1996, cererea nr. 20524 /92, paragraful 70. Disponibil:
https:/ /hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57947%22]} [accesat: 30 mai 2026]
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institutionala, evoluand de la un sistem in care victima ocupa un rol marginal in cadrul
procesului penal la unul care ii recunoaste un statut procesual consolidat, insotit de drep-
turi, garantii procedurale si mecanisme de protectie expres reglementate. Victima nu mai
este astazi un simplu martor al propriei suferinte, devenind o parte cu drepturi importan-
te in cadrul procesului penal. In acest sens, ne raliem pozitiei profesorului I. Dolea, care
sustine ca actualul cadru de reglementare procesual-penal, influentat de standardele eu-
ropene, plaseaza victima in calitate de parte a procesului penal, remarcand totodata ca
Llegislatia procesual penala nu contine suficiente mecanisme pentru promovarea dreptu-
rilor victimelor proportional cu cele ale acuzatului™.

Cu toate acestea, recunoasterea normativa nu este suficienta, si trebuie insotita
de o practica judiciara consecventa. Totodata, aceasta evolutie, oricat de necesara si de
binevenita, trebuie sa se produca in limitele unor granite clar trasate. Procesul penal nu
exista pentru a servi exclusiv intereselor victimei, ci pentru a infaptui justitia si stabili
adevarul, valori care depasesc interesele oricarui participant in parte.

Poate ca cea mai importanta lectie pe care o ofera evolutia statutului victimei nu
este juridica, ci una profund umana. In spatele fiecarei victime exista o experienta pe care
nici cea mai reusita hotarare judecatoreasca nu o poate rescrie in intregime. Exista copii
care nu vor mai privi niciodata lumea cu aceeasi incredere, parinti care vor trai toata viata
cu golul lasat de o pierdere ireparabila, oameni pentru care o singura zi a schimbat cursul
intregii existente. Procesul penal incepe intotdeauna prea tarziu pentru ei. El incepe in
momentul in care raul s-a produs deja, cand protectia care ar fi trebuit sa existe nu a fost
suficienta pentru a impiedica victimizarea. Din acest motiv, recunoasterea drepturilor
victimei nu trebuie privita ca un privilegiu acordat unei categorii procesuale si nici ca o
concesie facuta in detrimentul altor participanti la proces. Ea reprezinta expresia mini-
mului obligatiei pe care statul il datoreaza celui care a suportat consecintele infractiunii.

In cele din urma, adevarata valoare a unui sistem de justitie nu se masoara doar prin
capacitatea sa de a identifica si sanctiona persoanele vinovate, ci si prin modul in care ii
protejeaza siii trateaza pe cei care au suferit prejudicii morale, fizice sau materiale. Poate
ca una dintre cele mai importante provocari ale dreptului procesual penal contemporan
consta in a nu pierde din vedere faptul ca, dincolo de dosare, de normele juridice si me-
canismele procedurale, justitia exista pentru oameni.
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Abstract: Obiectivul acestei lucrdri stiintifice este de a oferi o analizd exhaustivd a mecan-
ismelor de protectie a drepturilor omului in cadrul procesului electoral, cu un accent deosebit pus
pe experienta recentd a Republicii Moldova. Studiul exploreazd evolutia cadrului normativ, in spe-
cial prin prisma adoptdrii noului Cod Electoral nr. 325/2022, si analizeazd conformitatea acestuia
cu standardele internationale si europene. Intentiondm sd oferim o imagine de ansamblu asupra
provocdrilor contemporane, precum utilizarea inteligentei artificiale, protectia datelor cu caracter
personal si combaterea discursului de urd in campaniile electorale. in acelasi timp, studiul are ca
scop evaluarea gradului de maturitate al sistemului electoral national, analizdnd riguros dinamica
acestuia. Prin acest demers, cercetarea urmdreste sd identifice solutii capabile sa elimine deca-
lajul existent intre norma juridicd teoreticd si realitatea empiricd semnalatd de misiunile de ob-
servare. Ipoteza de cercetare se fundamenteazd pe premisa cd, desi cadrul legal s-a modernizat
semnificativ, eficacitatea reald a protectiei drepturilor omului este strict conditionatd de capaci-
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tatea institutionald a statului. Pentru ca normele democratice sd functioneze practic, institutiile
trebuie sd fie capabile sd contracareze direct si eficient fenomenele de coruptie electorald, abu-
zul de resurse administrative si noile amenintdri cibernetice emergente. Rezultatele cercetdrii evi-
dentiazd necesitatea consoliddrii integritdtii electorale pentru a asigura o reprezentare autenticd
a vointei poporului, pilonul central al statului de drept. Analiza include referinte riguroase la juris-
prudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, a
Consiliului pentru Egalitate, precum si la rapoartele de monitorizare ale asociatiilor de profil.

Cuvinte-cheie: proces electoral, drepturi politice, cod electoral, integritate, inteligentd artifi-
ciald, Republica Moldova.

PROTECTION OF ELECTORAL RIGHTS IN ELECTORAL POLLS
IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Abstract: The objective of this scientific work is to provide an exhaustive analysis of the
mechanisms for protecting human rights in the electoral process, with a particular focus on the
recent experience of the Republic of Moldova. The study explores the evolution of the regulatory
framework, especially through the adoption of the new Electoral Code no. 325/2022 and analyzes
its compliance with international and European standards. We intend to provide an overview of
contemporary challenges, such as the use of artificial intelligence, the protection of personal data
and combating hate speech in electoral campaigns. At the same time, the study aims to assess
the degree of maturity of the national electoral system, rigorously analyzing its dynamics. Through
this approach, the research aims to identify solutions capable of eliminating the gap between the
theoretical legal norm and the empirical reality reported by observation missions. The research
hypothesis is based on the premise that, although the legal framework has been significantly mod-
ernized, the real effectiveness of human rights protection is strictly conditioned by the institutional
capacity of the state. For democratic norms to work in practice, institutions must be able to directly
and effectively counter the phenomena of electoral corruption, abuse of administrative resources
and new emerging cyber threats. The research results highlight the need to strengthen electoral
integrity to ensure an authentic representation of the will of the people, the central pillar of the rule
of law. The analysis includes rigorous references to the jurisprudence of the European Court of Hu-
man Rights and the Constitutional Court of the Republic of Moldova, the Equality Council, as well
as to the monitoring reports of profile associations.

Keywords: electoral process, political rights, electoral code, integrity, artificial intelligence,
Republic of Moldova.

1. INTRODUCERE

Procesul electoral constituie fundamentul oricarei societati democratice, reprezen-
tand modalitatea suprema prin care cetatenii isi exercita suveranitatea nationala. Intr-un
stat de drept, alegerile nu sunt doar o simpla procedura administrativa de desemnare a
reprezentantilor, ci un proces complex care trebuie sa garanteze protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului in fiecare etapa. Republica Moldova, in parcursul sau
de integrare europeana, a initiat o reforma profunda a legislatiei electorale, materializa-
ta prin adoptarea Codului electoral nr.325/2022, un act normativ menit sa armonizeze
practicile nationale cu patrimoniul electoral european definit de Comisia de la Venetia'.

Actualitatea temei rezida in transformarile profunde ale mediului informational si teh-
nologic, care au generat noi tipuri de riscuri pentru integritatea scrutinelor. Utilizarea tehno-
logiilor digitale si a sistemelor de inteligenta artificiala ofera oportunitati pentru eficienta, dar

! Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), Codul de bune practici in materie
electorala.
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introduce si vulnerabilitati majore legate de manipularea opiniei publice, tintirea alegatorilor
pe baza prelucrarii datelor personale si proliferarea dezinformarii. In acest context, protectia
drepturilor omului in procesul electoral depaseste sfera dreptului de vot, incluzand protectia
vietii private, libertatea de exprimare si dreptul la informare corecta.

Prezentul articol isi propune sa analizeze riguros aceste dinamici, utilizand surse
bibliografice concrete si jurisprudenta relevanta pentru a evalua gradul de maturitate al
sistemului electoral din Republica Moldova. Motivarea cercetarii deriva din necesitatea
de a identifica solutii pentru decalajul existent intre norma juridica si realitatea empiri-
ca, semnalata frecvent de misiunile de observare. Ipoteza de cercetare sustine ca, desi
cadrul legal s-a modernizat semnificativ, eficacitatea protectiei drepturilor omului este
conditionata de capacitatea institutionala de a contracara fenomenele de coruptie elec-
torala, abuzul de resurse administrative si amenintarile cibernetice emergente.

In ultimii ani, Republica Moldova depune un efort continuu de aliniere a cadrului
normativ si practic la patrimoniul electoral european, fundamentat pe principiile sufra-
giului universal, egal, liber, secret si direct, iar aceasta tranzitie este sustinuta de institutii
precum Comisia Electorala Centrala (CEC) si Centrul de Instruire Continua in Domeniul
Electoral (CICDE), care au misiunea de a garanta un proces transparent, eficient si inclu-
ziv. Sistemul european de protectie, in special Conventia Europeana a Drepturilor Omului
(art. 3 din Protocolul nr. 1) %, obliga statele sa organizeze alegeri libere, care sa asigure
libera exprimare a opiniei poporului. R. Moldova a integrat aceste exigente in Constitutie®
si in noul Codul Electoral (Legea nr. 325/2022), stabilind ca:

- Sufragiul universal garanteaza dreptul de a vota si de a fi ales tuturor cetatenilor eli-
gibili, restrictiile fiind admise doar pe criterii obiective si rezonabile (varsta, nationalitate,
domiciliu, capacitate mentala);

- Sufragiul egal presupune principiul ,,un alegator - un vot” si impartialitatea statului
in asigurarea egalitatii de sanse pentru toti candidatii;

- Sufragiul liber si secret interzice orice forma de presiune sau intimidare, protejand
alegatorul impotriva controlului necuvenit asupra votului sau;

- Votul direct impune ca alegatorul sa voteze personal, fiind strict interzisa votarea
in locul unei alte persoane.

Aceste exigente se regasesc in standardele europene in materie electorala, care re-
prezinta un ansamblu de principii si reguli menite sa garanteze democratia autentica.
Principalii piloni ai acestor standarde se refera la: stabilitatea legislatiei electorale, drep-
tul la vot si de a fi ales, independenta administratiei electorale, integritatea procesului si
combaterea interferentelor, remedii efective. Un principiu fundamental stabilit de Comi-
sia de la Venetia este ca regulile esentiale ale dreptului electoral nu trebuie modificate cu
mai putin de un an inainte de alegeri. Aceasta stabilitate este cruciala pentru a mentine
increderea cetatenilor si a competitorilor politici, evitand perceptia ca regulile sunt ajus-
tate pentru beneficiul celor aflati la putere. Pentru a asigura impartialitatea, organele de
administrare a alegerilor trebuie sa fie independente de influentele politice. Standardele
europene recomanda o compozitie echilibrata care sa includa reprezentanti ai sistemu-
lui judiciar sau experti, evitaind dominanta unei singure forte politice la luarea deciziilor.
Pentru o alegere informata a alegatorului este esential pluralismul. Statul trebuie sa asi-
gure echilibrul si impartialitatea la prezentarea opiniilor politice. Un rol aparte ii revine
integritatii procesului electoral, iar standardele europene permit statelor sa adopte ma-
suri ferme impotriva coruptiei electorale, mitei si finantarii ilegale. In contextul riscurilor

2 Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, semnata pe 4
noiembrie 1950, (Protocolul nr. 1, articolul 3; Articolul 10).
3 Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994.
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hibride, limitarea finantarii din surse straine sau din partea unor entitati neconstitutionale
este considerata un scop legitim pentru protejarea securitatii nationale si a ordinii demo-
cratice. Odata ce statele au obligatia pozitiva de a institui un sistem eficient de examinare
a plangerilor electorale, procedurile trebuie sa fie transparente, deciziile riguros moti-
vate, iar instantele vor oferi garantii impotriva arbitrarului, asigurand un control judiciar
real asupra deciziilor autoritatilor electorale.

2. METODE SI MATERIALE APLICATE

In vederea realizarii scopului cercetarii si identificarii mecanismelor optime de
protectie a drepturilor omului in materie electorala, ne-am ghidat de un complex de me-
tode teoretice si empirice. La nivel teoretic, am aplicat analiza literaturii juridice de spe-
cialitate, cu accentul plasat pe lucrari ale unor savanti autohtoni si internationali care
au fundamentat conceptele de stat de drept si suveranitate populara. Metoda istorica
ne-a permis sa urmarim geneza principiilor electorale in spatiul nostru teritorial, de la
primele norme ale perioadei antice pana la codificarile moderne. Metoda comparativa a
fost utilizata pentru a evidentia corelatia dintre legislatia nationala si standardele euro-
pene, in special liniile directoare ale Comisiei de la Venetia si jurisprudenta Curtii Euro-
pene a Drepturilor Omului. La nivel empiric, am recurs la sinteza materialului furnizat de
asociatii neguvernamentale, care monitorizeaza procesele electorale in timp real, oferind
date concrete despre incidente de integritate si accesibilitate. De asemenea, am aplicat
interpretarea juridica a hotararilor Curtii Constitutionale a Republicii Moldova* pentru a
intelege limitele constitutionale ale ingerintelor statului in exercitarea sufragiului.

Lista de abrevieri:

CEC - Comisia Electorala Centrala a Republicii Moldova

CEDO - Conventia Europeana a Drepturilor Omului

CtEDO - Curtea Europeana a Drepturilor Omului

CICDE - Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral

CNPDCP - Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal
GDPR - Regulamentul General privind Protectia Datelor (UE)

DPIA - Evaluarea Impactului asupra Protectiei Datelor

SAISE - Sistemul Informational Automatizat de Stat ,Alegeri”

IA / Al - Inteligenta Artificiala

3. DISCUTII

3.1. Fundamente doctrinare si istorice ale dreptului electoral

Fundamentele doctrinare si istorice ale dreptului electoral din Republica Moldova
reflecta o evolutie complexa, de la mostenirea istorica a cetateniei si independentei, pana
la alinierea moderna la standardele europene bazate pe jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului (CtEDO) si recomandarile Comisiei de la Venetia. Dreptul electoral
din Republica Moldova este indisolubil legat de istoria statalitatii si a cetateniei. Multi
moldoveni au obtinut cetatenia ca urmasi ai persoanelor care au locuit pe teritoriul Mol-
dovei inainte de anexarea sovietica din 1940. Acest context a generat o situatie unica de
cetatenie multipla (in special romana si rusa), care a influentat direct dreptul de a fi ales.
Ulterior, procesul de edificare a statului de drept s-a datorat evolutiei principiilor electo-

+ Hotararile si deciziile relevante ale Curtii Constitutionale a Republicii Moldova in materie electorala.
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rale in Republica Moldova. Doctrina juridica nationala®, reprezentata in mod proeminent
de Gheorghe Costachi, subliniaza ca fundamentul stiintific al statului de drept se bazeaza
pe centralitatea omului si participarea activa a societatii civile la luarea deciziilor. In acest
cadru, dreptul electoral nu reprezinta doar un set de reguli tehnice, ci este instrumentul
prin care se asigura securitatea persoanei si legalitatea exercitarii puterii.

Din punct de vedere istoric, geneza normelor electorale pe teritoriul Moldovei poate
fi urmarita pana in perioada geto-dacica, unde adunarile tribale exercitau forme rudimen-
tare de democratie directa. Ulterior, sub influenta dreptului roman si a normelor medieva-
le, procesul de selectie a liderilor a evoluat, insa abia in secolul al XIX-lea s-au pus bazele
sufragiului modern. Prima lege electorala din 1864 si Constitutia din 1866 au reflectat pen-
tru prima data caracteristicile votului direct si secret, elemente care au fost consolidate in
perioada interbelica. In Basarabia anilor 1918-1938, organizarea alegerilor a reprezentat un
proces complex, marcat de extinderea treptata a drepturilor pentru femei si minoritati, in
ciuda deficitului de cadre calificate si nivelului scazut de alfabetizare al populatiei rurale.

In perioada contemporana, adoptarea Codului electoral in 1997 a marcat o ruptura
definitiva fata de modelul sovietic al ,socialismului dezvoltat”, orientand tara catre un sis-
tem bazat pe pluralism politic si reprezentarea intereselor minoritatilor. Teodor Carnat
¢ subliniaza ca cetatenia reprezinta legatura politica si juridica esentiala care determina
statutul persoanei in cadrul acestor procese, oferind protectie inclusiv cetatenilor aflati
in strainatate. Totusi, autorul avertizeaza ca dreptul de vot ramane vulnerabil in fata feno-
menelor de coruptie, unde vointa alegatorului este distorsionata prin intermediul banilor
sau serviciilor oferite de actori politici fara scrupule.

Dupa obtinerea independentei in 1991 si adoptarea Constitutiei in 1994, Republica
Moldova a stabilit principiul primatului reglementarilor internationale asupra legilor in-
terne in domeniul drepturilor fundamentale. Primul Cod Electoral, adoptat in 1997, a sufe-
rit de atunci numeroase modificari (peste 69 pana in 2022), reflectand eforturile continue
de ajustare a regulilor democratice la realitatile politice. O schimbare doctrinara majora a
fost trecerea de la simpla organizare a votului la garantarea pluralismului, esential pentru
o democratie autentica. Adoptarea Codului Electoral nr. 325 din 2022 a reprezentat o in-
cercare sistemica de a codifica bunele practici internationale, bazandu-se pe: profesiona-
lizarea administratiei, unde Comisia Electorala Centrala urmeaza sa devina un organism
format din membri permanenti pentru a asigura continuitatea si expertiza; transparenta
si integritate, prin introducerea unor reguli stricte de finantare a campaniilor si com-
baterea coruptiei electorale ca prioritate de securitate nationala; incluziunea, mai exact
eliminarea barierelor pentru persoanele cu dizabilitati si facilitarea votului pentru dias-
pora (ex.: prin corespondenta), conform standardelor internationale. Astfel, fundamentele
dreptului electoral din Moldova au evoluat de la un cadru post-sovietic, marcat de control
politic, catre un sistem proactiv si integrat, unde protectia drepturilor omului este garan-
tata prin supravegherea institutiilor internationale si jurisprudenta CEDO.

3.2. Cadrul legislativ national si international

Adoptarea noului Cod Electoral nr.325 din 2022 a reprezentat un pas crucial in
vederea alinierii la standardele democratice moderne. Acesta stabileste modul de or-
ganizare a alegerilor pentru functia de presedinte al tarii, alegerilor parlamentare si
autoritatilor administratiei publice locale, integrand garantii pentru libera exprimare a

> Costachi Gheorghe, Fundamentul stiintific al statului de drept. Institutul de cercetari juridice, politice, si
sociologice, Chisinau 2023.

6 Carnat Teodor. NON-DISCRIMINAREA in conditiile constitutionalismului contemporan din Republica Mol-
dova. Chisinau,Tipografia Reclama, 2008, 388 p.
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vointei cetatenilor. Modificarile esentiale aduse prin noua legislatie vizeaza cresterea
incluziunii si transparentei. Un aspect notabil este reducerea pragului de varsta pentru
candidatii la functia de primar de la 25 la 23 de ani, facilitand accesul tinerilor la procesul
de guvernare locala. De asemenea, legislatia a fost ajustata pentru a permite votarea pe
parcursul a doua zile in anumite sectii, 0 masura ce raspunde necesitatilor de flexibilitate
pentru categoriile mobile de populatie si diaspora. Analiza sintetica a acestor noutati si
a implicatiilor lor directe asupra drepturilor fundamentale ale omului este reflectata in
tabelul urmator (Anexa 1):

Anexa 1: Analiza elementelor de noutate legislativa

Prevederea Codului Implicatii pentru Drepturile

Element de noutate

nr.325/2022

Omului

Varsta de candidare

Redusa la 23 de ani pentru pri-
mari.

Extinderea dreptului de a fi
ales pentru tineri.

Accesibilitate

Obligatia de
rezonabila a sectiilor.

adaptare

Incluziunea persoanelor cu
dizabilitati si in etate.

Finantare campanie

Limitarea donatiillor in nu-
merar la valoarea unui salariu
mediu.

Prevenirea influentei excesive
a banilor in politica.

Reflectare media

Reglementari stricte pentru
neutralitate si pluralism.

Dreptul alegatorului la o infor-
mare corecta si diversa.

Votul alternativ

Implementarea pilot a votului
prin corespondenta.

Facilitarea dreptului de vot
pentru cetatenii din diaspora.

Pentru a codifica bunele practici internationale, legislatia electorala autohtona a fost
conceputa astfel incat sa sistematizeze procedurile de organizare si desfasurare a scruti-
nelor. Reformele structurale au contribuit la reconfigurarea Comisiei Electorale Centrale
ca organism cu membri permanenti incepand din 2026, pentru a asigura: independenta
operationala si functionala; utilizarea obligatorie a SIAS ,Alegeri” in vederea gestionarii
Registrului de Stat al Alegatorilor si prevenirea votului multiplu; implementarea proiec-
telor pilot pentru votul prin corespondenta. in scopul de a creste transparenta activitatii
subiectilor politici, a fost substantial modificata Legea nr. 294 din 21.12.2007 privind parti-
dele politice’. Potrivit acesteia, partidele au obligatia de a mentine si transmite electronic
registrele de membri catre CEC si Agentia Servicii Publice pentru verificarea integritatii
apartenentei politice.

Reguli stricte sunt prevazute privind donatiile (inclusiv cele in natura sau servicii) si li-
mitarea finantarii din surse externe sau din partea unor entitati neconstitutionale. Pentru a
fortifica rezilienta procesului electoral, a fost adoptata Legea nr. 100 din 13 iunie 2025%, care
a modificat simultan 13 acte normative. Spre exemplu, art. 181!-1813 din Codul Penal® a extins
definitia coruptiei electorale pentru a include ,promisiunea” de avantaje si introducerea
unor circumstante agravante severe (pana la 15 ani inchisoare) pentru actiuni orchestrate
de grupari criminale sau finantate din exterior. Codul Contraventional®, in articolul 471,

7 Legea nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice.

8 Legea nr. 100 din 13 iunie 2025 pentru modificarea unor acte normative (masuri de combatere a coruptiei
electorale).

9 Codul Penal al Republicii Moldova, Nr. 985 din 18.04.2002.

0 Codul Contraventional al Republicii Moldova, Nr. 218 din 24.10.2008.
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sanctioneaza coruperea electorala pasiva a alegatorilor si participarea platita la intruniri
politice sub masca ,publicitatii politice”. Au fost introduse, de asemenea, proceduri judiciare
accelerate pentru dizolvarea sau limitarea activitatii partidelor care continua actiunile unor
entitati declarate neconstitutionale. De asemenea, printr-o serie de mecanisme juridice,
care asigura predictibilitatea procesului democratic, este garantata stabilitatea legislatiei
electorale. Spre exemplu, art.11 din Codul Electoral stipuleaza ca sistemul electoral si mo-
dul de stabilire a circumscriptiilor electorale nu pot fi modificate cu mai putin de un an
inainte de alegerile nationale. Aceasta prevedere aliniaza legislatia nationala la standardele
internationale, in special la Codul de bune practici in materie electorala al Comisiei de la
Venetia, care subliniaza ca stabilitatea regulilor este cruciala pentru credibilitatea scruti-
nului. Orice proiect de modificare a Codului Electoral trebuie sa fie trimis obligatoriu pen-
tru avizul Comisiei Electorale Centrale, inainte de a fi adoptat. Acest mecanism asigura un
proces legislativ mai robust si consultativ, prevenind adoptarea unor norme ambigue sau
incoerente de catre legislativ fara evaluarea institutiei responsabile de implementare.

Desi cadrul legal impune anumite restrictii, in practica Republica Moldova s-a con-
fruntat cu dificultati de mentinere a stabilitatii depline in domeniul electoral. De exem-
plu, Legea nr. 100 din 2025 a fost adoptata cu mai putin de patru luni inainte de alegerile
parlamentare din 2025. Comisia de la Venetia si observatorii internationali au notat ca
astfel de modificari tardive, desi justificate de lupta impotriva coruptiei electorale si a
interferentelor externe, pot afecta securitatea juridica si crea confuzie in randul alegato-
rilor. Desi R. Moldova a instituit bariere legale clare impotriva modificarilor frecvente ale
legii electorale, mentinerea acestui echilibru ramane o provocare in contextul necesitatii
de a reforma sistemul pentru a contracara riscurile de securitate nationala.

3.3. Protectia datelor cu caracter personal in context electoral

Intr-o era profund digitalizata, dreptul fundamental la viata privata nu mai poate fi
privit ca o prerogativa individuala izolata, ci ca un pilon indisolubil legat de integritatea
insasi a procesului electoral si de securitatea nationala. Digitalizarea proceselor democra-
tice si utilizarea sistemelor emergente bazate pe inteligenta artificiala, pe de o parte, efi-
cientizeaza managementul scrutinelor, iar pe de alta parte, in absenta unei conformitati
stricte cu standardele de protectie a datelor, creeaza premisele unor manipulari invizibile
ale optiunilor alegatorilor si ale unor transferuri ilegale de informatii catre entitati exter-
ne. In parcursul sau de aliniere la standardele comunitare, Republica Moldova si-a asumat
un angajament ferm de actualizare a cadrului normativ intern in conformitate cu Regu-
lamentul General privind Protectia Datelor (GDPR) al Uniunii Europene®. Aceasta vointa
politica s-a materializat prin adoptarea Legii nr. 195 /2024, urmand ca actul normativ sa
devina pe deplin aplicabil in luna august a anului 2026. Necesitatea acestei tranzitii legis-
lative este justificata direct de imperative de securitate nationala. In perioadele electorale
din 2024-2025 au fost documentate oficial incidente de o gravitate majora, constand in
transferuri transfrontaliere masive si sistematice ale datelor cu caracter personal ale ale-
gatorilor moldoveni catre Federatia Rusa, avand ca scop explicit coruperea electorala si
subminarea ordinii constitutionale.

Responsabilitatea asigurarii securitatii datelor nu revine exclusiv actorilor privati
sau politici, ci incumba in primul rand autoritatii publice de gestionare a scrutinelor. Sub
acest aspect, bunele intentii ale Comisiei Electorale Centrale, materializate prin eforturi
vizibile de depersonalizare a corespondentei oficiale si a hotararilor publicate, s-au do-
vedit insuficiente din punct de vedere tehno-juridic. Prin urmare, evaluarea de impact

I Regulamentul General privind Protectia Datelor (GDPR) al Uniunii Europene nr. 679 din 2016.
2 Legea nr. 195 din 2024 privind protectia datelor cu caracter personal.
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asupra protectiei datelor (DPIA) pentru Sistemul Informational Automatizat de Stat ,Ale-
geri” (SAISE) reprezintd o necesitate stringenta. Intruct SAISE centralizeaza si procesea-
za datele sensibile ale milioanelor de cetateni moldoveni, absenta unui audit DPIA riguros
delegitimeaza partial garantiile de securitate cibernetica oferite de stat. Prin urmare, o
recomandare strategica obligatorie pentru CEC consta in acordarea unei prioritati urgen-
te investitiilor in auditarea de securitate si finalizarea DPIA pentru absolut toate sistemele
informatice aflate in gestiune.

3.4. Protectia dreptului de a fi ales in jurisprudenta CEDO

In arhitectura Conventiei Europene a Drepturilor Omului, Articolul 3 din Protoco-
lul nr. 1 ocupa un loc singular, instituind obligatia pozitiva a statelor contractante de a
organiza alegeri libere, la intervale rezonabile, prin vot secret, in conditii care sa asigure
libera exprimare a opiniei poporului. Desi textul literal al articolului consacra o obligatie
institutionala a statelor, jurisprudenta constanta a Curtii de la Strasbourg a directionat
aceasta obligatie in drepturi individuale subiective: dreptul de vot (aspectul activ) si drep-
tul de a candida si de a fi ales (aspectul pasiv). Spre deosebire de alte drepturi civile si
politice, dreptul de a fi ales nu este absolut. El este guvernat de conceptul de ,limitari
implicite”, recunoscand statelor o marja larga de apreciere pentru stabilirea conditiilor de
eligibilitate. Totusi, rolul suprem al Curtii Europene (CtEDO) este de a verifica daca aceste
restrictii nu afecteaza insasi substanta dreptului, daca urmaresc un scop legitim si daca
mijloacele utilizate sunt proportionale. Garantiile conventionale impun ca nicio restrictie
sa nu devina un instrument de excludere politica sau de anihilare a pluralismului.

Unul dintre cele mai elocvente exemple de corectare a abuzurilor legislative nationale
prin intermediul justitiei conventionale europene il reprezinta cauza de referinta Tanase
si Chirtoaca v. Moldova din anul 2008®. Speta a vizat modificarile introduse in legislatia
electorala din Republica Moldova, ce interziceau persoanelor care detineau cetatenie
multipla sa ocupe functii de deputat in Parlament. Guvernul a incercat sa justifice aceasta
ingerinta drastica prin prisma argumentului apararii securitatii nationale, statalitatii si
asigurarii loialitatii depline a alesilor poporului intr-un context geopolitic sensibil, marcat
de numarul mare de cetateni moldoveni care detin concomitent cetatenia Romaniei sau
a Federatiei Ruse. CtEDO a demontat punctual aceasta argumentare prin urmatoarele
considerente doctrinare:

- lluzia prezumtiei de necredinta. Faptul ca loialitatea fata de un stat nu poate fi pre-
zumata sau evaluata in mod exclusiv prin prisma detinerii unei singure cetatenii. Persoanele
cu dubla cetatenie pot fila fel de atasate valorilor democratice ale statului de resedinta;

- Existenta remediilor mai putin restrictive. Pentru protejarea intereselor strategice
ale tarii, statul avea la dispozitie instrumente alternative mult mai conforme cu principiul
proportionalitatii, fara a recurge la o interdictie generala si colectiva de a fi ales;

- Incoerenta legislativa. Curtea a subliniat ca statul acceptase anterior in mod legal
fenomenul cetateniei multiple, facand ca interzicerea ulterioara si subita a dreptului de a
fiales pe acest criteriu sa fie imprevizibila si discriminatorie. Prin aceasta hotarare, Curtea
a statuat ca limitarea sufragiului pasiv pe criterii etnice sau de cetatenie multipla incalca
substanta democratiei, obligand Republica Moldova sa isi revizuiasca radical legislatia si
sa asigure un acces incluziv la functiile reprezentative.

Protectia dreptului de a fi ales nu se reduce la simpla inscriere formala pe buletinul de
vot. Ea include dreptul corelat al candidatilor de a beneficia de sanse egale in fata electora-
tului, aspect indisolubil legat de libertatea de exprimare, articolul 10 din Conventie si neu-

3 Curtea Europeanad a Drepturilor Omului, Cauza Téanase si Chirtoaca v. Moldova, Hotararea din 2008.
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tralitatea mass-media. In cauza NIT S.R.L. v. Moldova, instanta de la Strasbourg a analizat
problema limitelor ingerintei statului in activitatea radiodifuzorilor privati in scopul prote-
jarii pluralismului electoral, in conditiile in care postul TV-NIT a atacat ca fiind o masura
de cenzura politica menita sa blocheze difuzarea ideilor alternative retragerea licentei sale
de emisie. Astfel, Curtea a statuat ca statele au o obligatie pozitiva de a asigura pluralismul
informational in perioadele electorale, astfel incat alegatorii sa poata face o alegere libera
si constienta. Totodata, CtEDO a validat actiunea autoritatilor de reglementare din Repu-
blica Moldova, stabilind ca sanctiunea, desi severa, a fost proportionala, deoarece postul
de televiziune beneficiase de avertismente si sanctiuni graduale pe care le ignorase in mod
sistematic, iar masura nu a vizat opozitia politica in sine, ci a urmarit restabilirea unui mediu
de informare corect si echilibrat, conform standardelor democratice.

4. REZULTATE

Consolidarea integritatii electorale a scrutinului

Integritatea scrutinului nu este doar o stare de fapt, ci un indicator dinamic al
maturitatii democratice a unui stat. Ea reclama trecerea de la o abordare reactiva, spre
exemplu sanctionarea fraudelor dupa comiterea lor, la o strategie proactiva de securizare
a spatiului electoral, bazata pe independenta reala a institutiilor, conformitatea riguroa-
sa cu standardele internationale de protectie a datelor si rezilienta in fata tehnologiilor.
Pentru ca alegerile sa ramana expresia pura a suveranitatii, statul trebuie sa garanteze
ca votul exprimat in cabina este rezultatul unei optiuni libere, informate si nealterate de
presiuni financiare ori tehnologice. Intr-un stat democratic, alegerile periodice si libe-
re nu reprezinta doar un mecanism tehno-procedural de desemnare a reprezentantilor,
ci Insasi modalitatea prin care se legitimeaza exercitiul suveranitatii nationale. Totusi,
simpla existenta a votului nu garanteaza democratia. Valoarea fundamentala care trans-
forma un scrutin formal intr-un act democratic autentic este integritatea electorala. In-
tegritatea scrutinului circumscrie un ansamblu de garantii juridice, institutionale si eti-
ce care asigura ca intregul ciclu electoral se desfasoara in conformitate cu standardele
internationale, eliminand abuzurile, manipularea si ingerintele. In lipsa integritatii, proce-
sul democratic este golit de continut, iar increderea cetatenilor in institutiile reprezenta-
tive se prabuseste, lasand loc crizelor de legitimitate sistemica.

In literatura de specialitate si in rapoartele organismelor internationale, integritatea
electorala este definita prin raportare la normele globale si standardele internationale
care guverneaza pregatirea, organizarea si finalizarea alegerilor. Aceste standarde reflec-
ta principiile universale ale drepturilor omului si ale democratiei liberale. Din perspectiva
doctrinara, integritatea scrutinului nu se limiteaza doar la ziua votarii, ci inglobeaza trei
dimensiuni fundamentale ale circuitului democratic:

- Dimensiunea pre-electorala - stabilitatea si previzibilitatea cadrului normativ,
independenta administrativa a organelor electorale, transparenta finantarii partidelor
politice si egalitatea de sanse in reflectarea media;

- Dimensiunea electorala - securitatea sectiilor de votare, secretul sufragiului, ac-
cesibilitatea fizica si digitala, precum si corectitudinea procesului de numarare si centra-
lizare a rezultatelor;

- Dimensiunea post-electorala - existenta unor remedii juridice efective,
transparenta in solutionarea contestatiilor de catre instantele judecatoresti si validarea
rezultatelor exclusiv pe baza respectarii legalitatii.

Doctrina publica nationala subliniaza ca securitatea democratica a persoanei este di-

4 Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Cauza NIT S.R.L. v. Moldova, Hotararea din 2022.
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rect proportionala cu gradul de rezilienta al institutiilor electorale in fata fenomenelor de
coruptie. Spre exemplu, alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025 au oferit un set de
date pentru evaluarea starii drepturilor omului. Desi administrarea a fost in mare parte
transparenta, misiunea de observare a Asociatiei Promo-LEX a raportat probleme recuren-
te care afecteaza calitatea democratiei. Datele centralizate privind indicatorii de integritate
si impactul lor direct asupra drepturilor omului sunt sistematizate in tabelul de mai jos:

Tabelul 2: Indicatori de integritate in cadrul alegerilor din 2025

Impact asupra Drepturilor
Omului

Indicator
de Integritate

Date si Constatari
(Alegeri 2025)

Discurs de ura

302 cazuri identificate, majori-
tatea online (75%)

Afectarea incluziunii femeilor si
minoritatilor

Accesibilitate

50% din sectii neadaptate fizic
pentru dizabilitati

Incilcarea sufragiu universal
pentru persoanele vulnerabile

Finantare ilicita

Interventii externe organizate si
coruptie electorala

Distorsionarea  egalitatii de

sanse intre candidati

Limitarea dreptului de partici-

Votul Reducerea cu 2/3 a sectiilor de S :
. ’ pare pentru cetatenii din regi-
transnistrean |votare ’
une
C .. . ..|Intimidarea  alegatorilor  si
. Alerte cu bomba in ziua votarii | . . ’
Securitate intreruperea procesului demo-

(domestice si strainatate) .
’ cratic

Analiza rezultatelor arata, ca desi au fost inregistrati 23 de concurenti electorali
(blocuri, partide si independenti), conditiile de eligibilitate au fost restrictive, permitand
participarea a doar jumatate din partidele inregistrate. Cazurile de anulare a inregistrarii
au evidentiat tensiunea dintre aplicarea sanctiunilor pentru finantare ilegala si dreptul
fundamental de a fi ales, impunand o rigoare procedurala sporita in instantele de judecata.

Sistemul european de protectie a drepturilor politice ofera repere clare pentru con-
figurarea unui scrutin integru. Comisia de la Venetia, prin intermediul Codului de bune
practici in materie electorala, stabileste pilonii patrimoniului electoral european (sufra-
giul universal, egal, liber, secret si direct) si insista asupra unui element crucial, si anume
stabilitatea legislatiei. Prin urmare, regulile esentiale ale dreptului electoral nu trebuie
modificate cu mai putin de un an inainte de desfasurarea unui scrutin national. Orice
derogare tardiva de la acest principiu, chiar si justificata de ratiuni stringente, risca sa
afecteze securitatea juridica si sa altereze predictibilitatea procesului pentru competi-
tori si alegatori. Pe langa stabilitate, standardele internationale impun o obligatie pozi-
tiva statelor de a asigura: neutralitatea absoluta a administratiei electorale; pluralismul
informational real, prin monitorizarea stricta a echilibrului in mass-media; controlul judi-
ciar efectiv asupra deciziilor autoritatilor electorale, garantand remedii rapide si riguros
motivate impotriva arbitrarului.

5 Asociatia ,Promo-LEX”. Raport de monitorizare a alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025. Indicatii
empirice privind indicatorii de integritate.
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Mecanisme de participare alternativa la scrutinul electoral

In dreptul constitutional modern, asigurarea universalitatii sufragiului nu mai este
privita doar ca o obligatie negativa a statului de a nu institui bariere discriminatorii, ci ca o
obligatie pozitiva complexa. Aceasta presupune crearea infrastructurii juridice si logistice
necesare pentru ca fiecare cetatean eligibil sa isi poata exercita dreptul de vot, indiferent
de barierele geografice, fizice sau ocupationale. Din punct de vedere doctrinar si norma-
tiv, mecanismele alternative de participare la scrutin se clasifica astfel:

- Votul prin corespondenta (votul postal). Acest mecanism este admis din punct de
vedere juridic doar atunci cand serviciile postale sunt protejate, sigure si ferite de orice
interventie intentionata. Categoriile de alegatori care pot beneficia de acest drept includ
persoanele internate in spital, detinutii, cetatenii cu mobilitate redusa si cei cu drept de vot
care domiciliaza in strainatate. Pentru Republica Moldova, un stat caracterizat printr-un
fenomen demografic masiv de emigratie, metodele clasice de votare la sectiile fizice orga-
nizate peste hotare s-au dovedit adesea insuficiente sau logistic suprasolicitate, generand
cozi interminabile si limitAnd de facto participarea politica a diasporei. In acest context, im-
plementarea mecanismelor alternative de participare a devenit un imperativ pentru legiti-
marea democratica a institutiilor reprezentative. Introducerea votului prin corespondenta
in ciclul electoral din perioadele 2024-2025 a reprezentat o inovatie majora pentru R. Mol-
dova, fiind conceputa ca un instrument pilot de extindere a accesibilitatii comunitatilor de
cetateni aflati la distante mari de sediile misiunilor diplomatice: SUA, Canada, Norvegia,
Suedia, Finlanda, Islanda, Japonia, Coreea de Sud, Australia si Noua Zeelanda. Din perspec-
tiva drepturilor omului, masura a demonstrat eficacitate in privinta eliminarii barierelor
de mobilitate, permitand includerea in circuitul democratic a unor categorii de alegatori,
care din motive financiare, profesionale sau logistice ar fi fost excluse de la scrutinul clasic.
Desi succesul incluziunii prin votul prin corespondenta este incontestabil, transpunerea sa
practica a generat o serie de probleme si vulnerabilitati de ordin constitutional si tehnic.
Spre deosebire de cabina de vot clasica, unde functionarii electorali garanteaza izolarea
completa si confidentialitatea optiunii, exercitarea sufragiului in mediul privat (domiciliu,
loc de munca) scapa controlului autoritatii publice. Acest fapt creeaza un teren fertil pentru
»votul familial” sau pentru forme subtile de coercitie si presiune psihologica din partea unor
terti, afectand caracterul liber si secret al sufragiului. Pe langa aceasta, eficacitatea tehnica
a votului alternativ este direct proportionala cu gradul de securizare a canalelor de trans-
misie si inregistrare a datelor. in absenta unei infrastructuri cibernetice extrem de robuste,
capabila sa reziste atacurilor hibride sau tentativelor de interceptare, si fara campanii tim-
purii de educatie civica destinate alegatorilor, aceste metode pot deveni tinte sigure pentru
manipulare informationala si dezinformare;

- Votul electronic. Sistemele electronice pot fi utilizate doar in conditiile in care sunt
sigure (capabile sa reziste atacurilor cibernetice deliberate) si de incredere (functioneaza
independent de defectiuni de echipament). Din perspectiva procedurala, este obligatoriu
ca sistemul sa asigure transparenta si sa permita alegatorului sa obtina o confirmare a
votului sau, oferindu-i, in caz de necesitate, posibilitatea de a-1 modifica fara a incalca
principiul confidentialitatii. Pentru Republica Moldova, digitalizarea profunda a proce-
selor electorale reprezinta o axa strategica inscrisa in Programul National de Aderare la
Uniunea Europeana, asumata pentru implementare pana in anul 2029;

- Votarea prin procura (delegatie) si utilizarea urnelor mobile. Votul prin procura,
desi admis in unele state occidentale, impune reguli extrem de rigide pentru a preveni fra-
udele, statuandu-se imperativ limitarea numarului de procuri pe care un singur cetatean
le poate detine. In ceea ce priveste urnele mobile, Comisia de la Venetia subliniaza ca uti-
lizarea acestora nu este recomandata din cauza riscului grav de falsificare. Acceptarea lor
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se face doar sub rezerva unor conditii de supraveghere stricte, precum insotirea urnei de
catre o comisie formata din reprezentanti ai mai multor grupuri politice diferite;

- Votarea persoanelor aflate in serviciul militar. In cazul militarilor, Codul Electoral
prevede ca acestia sa voteze in localitatile lor de domiciliu. Daca acest lucru nu este posi-
bil, cadrul legal cere ca militarii sa fie inregistrati la cea mai apropiata sectie de votare de
unitatea lor, fiind obligatorie instituirea unor masuri de protectie impotriva influentarii si
ordonarii optiunilor politice de catre ofiterii superiori.

Deci, implementarea mecanismelor alternative este o conditie imperativa pentru
legitimarea democratica a institutiilor in societatile cu mobilitate sporita. Totusi, efica-
citatea juridica a acestor instrumente este direct proportionala cu gradul de securizare
a canalelor de transmisie si cu infrastructura de aparare impotriva atacurilor hibride si
a dezinformarii, fara de care principiile fundamentale ale alegerilor (sufragiul universal,
egal, liber, secret si direct) ar putea fi compromise.

La etapa actuala, pentru a remedia unele vulnerabilitati structurale, prioritatile legis-
lative au fost racordate la agenda de integrare europeana. Programul National de Aderare la
Uniunea Europeana'® stipuleaza in mod expres ca digitalizarea profunda a serviciilor publice
asociate procesului electoral reprezinta o axa strategica asumata pe termen mediu, avand
ca limita de finalizare anul 2029. Pe termen lung, succesul depinde si de capacitatea statului
de a restabili si mentine increderea cetatenilor in integritatea institutiilor publice.

5. CONCLUZII

In urma cercetrii efectuate, putem formula urmatoarele concluzii de sinteza, si
anume ca protectia drepturilor omului in procesul electoral nu trebuie privita ca un
obiectiv deja atins, ci ca un proces continuu care necesita vigilenta, educatie juridica si o
colaborare stransa intre institutiile statului si cetateni. Viitorul democratic al Republicii
Moldova depinde de capacitatea sa de a transforma aceste standarde formale in realitati
cotidiene pentru fiecare alegator. In urma radiografierii complexe a sistemului electoral
de la noi din tara, cercetarea de fata evidentiaza o realitate duala: un cadru normativ aflat
intr-un proces accelerat de europenizare, pus in opozitie cu o realitate empirica marcata
de vulnerabilitati tehnologice, logistice si de securitate. Adoptarea noului Cod Electoral
nr. 325 din 2022 reprezinta, fara indoiala, un salt calitativ substantial in directia codi-
ficarii bunelor practici internationale, oferind pilonii necesari pentru profesionalizarea
administratiei si extinderea incluziunii democratice.

Pana in orizontul anului 2029, succesul Programului National de Aderare la Uniunea
Europeana si implementarea Punctului Unic de Contact vor depinde vital nu doar de sofisti-
carea tehnica a sistemelor, ci si de cresterea increderii cetatenilor in institutii si de eradica-
rea definitiva a abuzului de resurse administrative. Doar prin coerenta legislativa, vigilenta
institutionala si cooperare stransa cu societatea civila, suveranitatea poporului va putea fi
aparata, transformand scrutinul intr-un pilon fundamental al statului de drept. In calitate
de directii de actiune pentru orizontul strategic 2029, venim cu urmatoarele recomandari:

- Finalizarea procesului de digitalizare a serviciilor publice electorale pana in anul
2029, conform Programului National de Aderare la Uniunea Europeana, prin crearea
Punctului Unic de Contact dedicat schimbului securizat de date intre institutii;

- Efectuarea de catre Comisia Electorala Centrala a evaluarilor de impact asupra
protectiei datelor pentru toate modulele Sistemului Informational Automatizat de Stat
»Alegeri” (SAISE), garantand protectia deplina a datelor cetatenilor in fata riscurilor de
transfer transfrontalier ilegal sau de profilare politica;

16 Programul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana. Orizont 2029.
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- Consolidarea securitatii cibernetice si a mecanismelor de asigurare a secretului su-
fragiului in mediul privat pentru votul prin corespondenta, concomitent cu desfasurarea
unor campanii timpurii de educatie civica;

Instituirea unor mecanisme stricte de control pentru eliminarea utilizarii resurselor
publice in scopuri de campanie, ca preconditie esentiala pentru restabilirea increderii
cetatenilor in corectitudinea proceselor democratice;

- Dezvoltarea de catre Consiliul Audiovizualului si autoritatile de profil a unor ghi-
duri metodologice clare care sa impuna etichetarea vizibila a oricarui material electoral
generat prin algoritmi de inteligenta artificiala;

- Acordarea prioritatii investitiilor logistice pentru adaptarea rezonabila a sectiilor
de votare, dat fiind ca datele scrutinului parlamentar din 2025 au indicat un deficit de ac-
cesibilitate fizica de 50%, reprezentand o importanta majora pentru respectarea sufragiu
universal;

- Mentinerea predictibilitatii cadrului juridic prin respectarea recomandarilor Co-
misiei de la Venetia si a art. 11 din Codul Electoral, evitand modificarile legislative tardive
cu mai putin de un an inainte de alegerile nationale, pentru a asigura securitatea juridica
a tuturor competitorilor.
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ASISTENTA JURIDICA PRIMARA CA MECANISM DE ASIGURARE
A DREPTULUI LA EDUCATIE PENTRU PERSOANELE CONDAMNATE

Abstract: Articolul examineazd asistenta juridicd primard ca mecanism de asigurare in
conditiile detentiei a dreptului la educatie al persoanelor private de libertate. Pe baza standardelor
internationale, practicilor europene si datelor din Republica Moldova, studiul analizeazd raportul
dintre recunoasterea formald a dreptului la educatie si realizarea efectivd a acestuia in cadrul
sistemului penitenciar. Analiza demonstreazd cd desi populatia penitenciard se caracterizeazd
printr-un nivel ridicat de vulnerabilitate educationald, aceasta este insotitd frecvent de o motivatie
pronuntatd pentru instruire; cu toate acesteaq, accesul la programele educationale rdmdane limitat
de bariere institutionale, procedurale si informationale. Se argumenteazd cd asistenta juridica pri-
mard indeplineste o functie sistemicd, transformdnd o garantie juridicd abstractd intr-o posibilitate
practic realizabild. Articolul concluzioneazd asupra necesitdtii consoliddrii componentei consulta-
tive a asistentei juridice ca parte a unui cadru complex destinat asigurdrii drepturilor educationale
ale persoanelor private de libertate.

Cuvinte-cheie: dreptul la educatie, persoane private de libertate, sistem penitenciar,
asistentd juridicd primard, drepturi sociale, acces la informatii, garantii procedurale, standarde
internationale, Republica Moldova, statutul juridic al detinutilor.

1. INTRODUCTION

The right to education is recognised as a fundamental human right at both universal
and regional levels of international law. Article 2 of Protocol No. 1 to the European Con-
vention on Human Rights provides that “no person shall be denied the right to educa-
tion™. Read in conjunction with the principle that fundamental rights and freedoms must
be preserved in conditions of deprivation of liberty, this provision implies that individuals
do not forfeit their right to education solely by virtue of imprisonment. On the contrary,
international standards emphasise that, within the context of penitentiary isolation, edu-
cation assumes particular importance as a means of personal development, social reinte-
gration and respect for human dignity?.

Notwithstanding the stable normative recognition of prisoners’ right to education,
its practical implementation across European penitentiary systems remains uneven. Ana-
lytical reports by the European Commission point to systemic barriers that hinder prison-
ers’ access to educational programmes, among which insufficient awareness of available
opportunities is particularly prominent®. As a result, the right to education often retains a
largely declaratory character.

This issue acquires particular significance in states with limited penitentiary re-
sources, including the Republic of Moldova. According to official data from the National
Administration of Penitentiaries, between 2022 and 2024 the prison population ranged
from approximately 4,700 to 5,000 individuals*. More than half of those detained have not

! Council of Europe (1952). Protocol No. 1 to the Convention for the Protection of Human Rights and Funda-
mental Freedoms. Paris: Council of Europe [online] [quote 19.01.2026]. Available: https: / /www.coe.int/en/
web /echr-toolkit /protocole-1

2 United Nations (1990). Basic Principles for the Treatment of Prisoners. New York: United Nations. p.6 [on-
line] [quote 19.01.2026]. Available: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/
basic-principles-treatment-prisoners

3 Hawley J., Murphy 1., & Souto-Otero M. (2013) Prison education and training in Europe: Current state-of-
play and challenges. Brussels: European Commission [online] [quote 22.01.2026]. Available: https://www.
antoniocasella.eu/nume/hawley_ue_education_mayl3.pdf

4 Administratia Nationala a Penitenciarelor (2025). Date statistice privind persoanele condamnate detinute in
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completed secondary education, while the proportion of prisoners with higher education
does not exceed 3%°. Findings from a sociological study involving 1,683 prisoners indicate
a pronounced motivation to engage in learning: 77.04% of respondents expressed a desire
to pursue education during their sentence®. These data point to the existence of a clear
educational need which is not always adequately supported at the institutional level.

In academic literature, prisoners’ right to education is commonly justified either in
utilitarian terms - as a means of reducing recidivism and improving post-release employ-
ment prospects - or as an extension of the rehabilitative function of punishment. Such
an approach, however, remains conceptually limited, as it ties the value of education pri-
marily to the attainment of external social outcomes’. An alternative perspective regards
education as an autonomous human right, grounded in the notion of human dignity and
retaining its intrinsic value irrespective of its pragmatic effectiveness.

Even where education is recognised as an inalienable right of prisoners, the ques-
tion of how it is to be effectively realised remains open. In this regard, primary legal aid
- understood as a system of legal information, advice and guidance enabling individuals
to navigate their rights and obligations - assumes particular importance. In conditions of
deprivation of liberty, limited legal awareness and restricted access to information con-
stitute independent barriers to the exercise of social rights, including the right to educa-
tion. A prisoner who lacks knowledge of available educational opportunities, enrolment
procedures or avenues for challenging refusals is, in practice, unable to exercise this right.

This article proceeds from the premise that primary legal aid performs a sys-
tem-forming function within the mechanism for ensuring prisoners’ right to education. It
operates as a necessary link between the formal recognition of the right and its practical
realisation within the penitentiary environment. The aim of the article is to analyse the
role of primary legal aid as a mechanism for securing prisoners’ right to education, with
due regard to international standards and penitentiary practice, with particular reference
to the Republic of Moldova.

2. RESEARCH METHODOLOGY

The methodological framework of the study is based on formal legal and compar-
ative legal methods, the analysis of international standards and their implementation, as
well as the examination of official statistical data and doctrinal sources. The use of empir-
ical materials allows for a correlation between normative constructs and the actual con-
ditions under which the right to education is exercised within the penitentiary system.

3. DISCUSSION AND FINDINGS

3.1. International Legal Standards on Prisoners’ Right to Education

The right to education is enshrined in a range of universal and regional international
instruments as an inalienable human right. The Universal Declaration of Human Rights
affirms that everyone has the right to education directed towards the full development

institutiile penitenciare (2022-2024). Chisinau: ANP [online] [quote 19.01.2026]. Available: https://anp.gov.
md /raport-statistic-date-statistice

°> Teopruesa C. (2023) IIpasosoe o6ecneueHue UCNONb308AHUSL UHDOPMAUUOHHBLX MEXHOI02UU 8 06PA308AHUL
0CYJcOeHHbLX: IOKTOpPCKas auccepTauus 1o npasy. Kumunnes, 2024 [online] [quote 02.02.2026]. Available:
https:/ /msuir.usm.md /items /a785alb4-f082-4760-a244-94fba3c6bbd3 /full

6 Ibid. p.152.

7 Vorhaus J. (2014) Prisoners’ right to education: A philosophical survey. London Review of Education, 12(2),
162-175 [online] [quote 15.02.2026]. Available: https://doi.org/10.1080 /14748460.2014.939193
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of the human personality and the strengthening of respect for human rights®. This provi-
sion is further elaborated in the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, which imposes an obligation on states to ensure both the accessibility and the
progressive realisation of different levels of education®.

Within the European legal framework, the right to education is enshrined in Article
2 of Protocol No. 1 to the European Convention on Human Rights, which stipulates that
“no person shall be denied the right to education™. The European Court of Human Rights
has consistently emphasised that this right must be guaranteed without discrimination
and cannot be subject to arbitrary restriction. While states retain a margin of apprecia-
tion in organising their educational systems, any limitations must be proportionate and
pursue a legitimate aim.

In relation to persons deprived of liberty, international standards proceed from the
principle that fundamental rights and freedoms are retained, subject only to those re-
strictions that are inherently linked to the fact of detention. The Basic Principles for the
Treatment of Prisoners affirm that all prisoners retain the human rights recognised in
international law and have the right to participate in cultural and educational activities
aimed at the full development of the human personality™.

This approach has been further developed in European instruments. Recommen-
dation No. R (89) 12 of the Committee of Ministers of the Council of Europe underscores
that prison education should, as far as possible, be integrated into the general educational
system and regarded as an essential component of penal policy®. Similarly, the European
Prison Rules impose an obligation on prison authorities to provide access to educational
programmes that support personal development and social integration™.

In legal scholarship, the right to education is often characterised as an “enabling
right”, facilitating the realisation of other human rights, including participation in public
life and access to employment®. Education thus extends beyond the mere transmission
of knowledge, functioning as a means of expanding an individual’s legal and social capaci-
ties. It is precisely this functional dimension that underpins its heightened significance in

8 United Nations (1948). Universal Declaration of Human Rights. New York: United Nations. Art. 26 [online]
[quote 15.02.2026]. Available: https: //www.un.org/en/about-us /universal-declaration-of-human-rights

9 United Nations (1966). International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. New York: United
Nations. Art. 13 [online] [quote 15.02.2026]. Available: https://www.ohchr.org/en/instruments-mecha-
nisms /instruments /international-covenant-economic-social-and-cultural-rights

10 Council of Europe (1952). Protocol No. 1 to the Convention for the Protection of Human Rights and Funda-

mental Freedoms. Paris: Council of Europe [online] [quote 19.01.2026]. Available: https: / /www.coe.int/en/

web /echr-toolkit /protocole-1

Belgian Linguistic case (Case “relating to certain aspects of the laws on the use of languages in education

in Belgium” vs. Belgium), 1474/62 et al., 23 July 1968, European Court of Human Rights [online] [quote

29.01.2026]. Available: https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-57524

2 United Nations (1990). Basic Principles for the Treatment of Prisoners. New York: United Nations. p. 5-6 [on-
line] [quote 19.01.2026]. Available: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/
basic-principles-treatment-prisoners

3 Council of Europe (1989). Recommendation No. R (89) 12 of the Committee of Ministers to member states on
education in prison. Strasbourg: Council of Europe [online] [quote 02.02.2026]. Available: https://rm.coe.
int/09000016804c858f

4 Council of Europe (2006). Recommendation Rec(2006)2 of the Committee of Ministers to member states on
the European Prison Rules. Strasbourg: Council of Europe. Rule 28 [online] [quote 02.02.2026]. Available:
https:/ /search.coe.int/cm?i=09125948801f0827

15 Beiter K. D.(2006) The protection of the right to education by international law. Leiden /Boston: Martinus Nijhoff
Publishers [online] [quote 03.03.2026]. Available: https://www.researchgate.net /publication /311909233 _
The_Protection_of_the_Right_to_Education_by_International_Law_Including_a_Systematic_Analy-
sis_of_Article_13_of_the_International_Covenant_on_Economic_Social_and_Cultural_Rights_Marti-
nus_Nijhoff_2006_1
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contexts where the exercise of other rights is substantially constrained, most notably in
conditions of deprivation of liberty.

The rehabilitation of prisoners encompasses a range of measures, among which
access to education occupies a central place. Educational engagement enables prison-
ers to improve their academic attainment, acquire vocational skills and develop attitudes
conducive to law-abiding behaviour. In this sense, education operates not merely as an
element of penitentiary policy but as a key mechanism of personal transformation within
conditions of institutional isolation'. In the prison context, therefore, education assumes
a dual function: it serves both as a tool of resocialisation and as a means of preserving
personal autonomy and legal status.

Taken together, international standards establish a coherent normative framework
in which the right to education is retained by prisoners and must be actively ensured by
the state. Any restrictions on this right are permissible only insofar as they are inherent in
the conditions of detention and must not be arbitrary. This framework provides the point
of departure for analysing the practical conditions under which educational rights are
realised within penitentiary systems.

3.2. Theoretical Approaches to Prison Education: Utilitarian and Intrinsic Models

In academic discourse, prisoners’ right to education is commonly examined through
two competing interpretative models: the utilitarian and the intrinsic (value-based) ap-
proach. The utilitarian model justifies educational provision in prisons primarily by ref-
erence to its social outcomes. Education is viewed as a means of reducing recidivism,
improving post-release employability and alleviating the broader social burden on the
state. Within this framework, its value is assessed through measurable indicators such as
reoffending rates, labour market integration and economic efficiency.

By contrast, the intrinsic model emphasises the autonomous value of education as a
human right. It proceeds from the premise that the right to education persists irrespec-
tive of considerations of efficiency or measurable outcomes. Even in the absence of im-
mediate reductions in recidivism, the very provision of educational opportunities reflects
recognition of the individual as a subject capable of development. From this perspective,
education is less about external indicators and more closely linked to human dignity and
the capacity for self-transformation.

As Vorhaus" observes, reducing education to an instrument of crime prevention ren-
ders it normatively fragile: in the absence of rapid or statistically demonstrable results, such
programmes become particularly vulnerable to reduction or elimination. This approach
shifts the focus away from education as a fundamental right towards its conditional utility.

At the same time, it is neither feasible nor desirable to disregard the social dimen-
sion of education within the penitentiary system. Empirical data from the Republic of
Moldova indicate a clear demand for education among prisoners. According to a study
involving 1,683 respondents, 77.04% expressed a willingness to engage in education dur-
ing their sentence®. This finding underscores that the need for education extends beyond

6 Mahlangu V. P. (2024) Examining the supervision of student prisoners in distance e-learning. International
Journal of Social and Educational Innovation (IJSEIro), 11(22), 115-130 [online] [quote 03.03.2026]. Avail-
able:  https://www.researchgate.net/profile /Fatima-Belkhir /publication /384864418 _Vol_23_No_6_
June_2024 /links /670aaa32ab024170996e43d3 /Vol-23-No-6-June-2024.pdf#page=480

7 Vorhaus J. (2014) Prisoners’ right to education: A philosophical survey. London Review of Education, 12(2),
162-175 [online] [quote 15.02.2026]. Available: https://doi.org,/10.1080,/14748460.2014.939193

8 Teopruesa C. (2023) IIpasosoe o6ecneueHue UCNONb308AHUSL UHDOPMAUUOHHBLX MEXHOI02UU 8 06PA308AHUL
0CYJc0eHHbLX: IOKTOpPCKas AauccepTauus 1o npasy. Kummnnes, 2024 [online] [quote 02.02.2026]. Available:
https:/ /msuir.usm.md /items /a785alb4-f082-4760-a244-94fba3c6bbd3 /full
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formal legal recognition and has a tangible, practical dimension.

From an analytical standpoint, the utilitarian and intrinsic models should not be seen
as mutually exclusive but rather as offering distinct emphases in the conceptualisation of
prison education policy. The former highlights social utility and rehabilitative outcomes,
while the latter foregrounds the normative autonomy of the right and its grounding in
human dignity. For the purposes of this study, it is essential to proceed from the premise
that, even where the social effectiveness of educational programmes is acknowledged,
their normative value cannot be made contingent upon statistically measurable results.

Such an approach allows for a transition to the examination of the practical conditions
under which educational rights are realised in penitentiary settings, as well as the identifi-
cation of institutional mechanisms capable of ensuring their effective implementation.

3.3. Institutional and Procedural Barriers to the Realisation of Educational Rights
in European Practice

Despite the formal recognition of prisoners’ right to education in international law,
its practical realisation across European states remains uneven. As noted in a European
Commission analytical report on education and training in prison, actual access to ed-
ucational programmes varies significantly depending on national policies, institutional
resources and the degree to which prison education is integrated into the general edu-
cation system'. Research indicates that, even where the right is formally recognised, its
implementation may be constrained by a range of institutional factors. In many jurisdic-
tions, educational provision remains secondary to concerns of security and regime main-
tenance. Limited funding, shortages of qualified teaching staff, outdated curricula and
insufficient coordination with external educational institutions all hinder the effective
realisation of established standards®.

Procedural constraints also play a significant role. Access to educational programmes
is frequently contingent upon factors such as the prisoner’s security classification, disci-
plinary status, length of sentence or other criteria defined by internal institutional regu-
lations. Such practices broaden the scope of administrative discretion and may result in
unequal access to education.

The informational dimension is of particular importance. In conditions of institu-
tional isolation, prisoners often have limited awareness of available educational oppor-
tunities, application procedures and selection criteria®. The absence of transparent pro-
cedures and insufficient dissemination of information increases prisoners’ dependence
on administrative decisions, thereby diminishing their agency in exercising the right to
education. This issue reflects not only institutional constraints but also a broader lack of
understanding of how educational practices operate within the realities of the peniten-
tiary environment.

Despite the widely acknowledged positive potential of prison education programmes,
a significant gap remains in the academic literature concerning their long-term effective-
ness after release. Most studies focus on outcomes achieved during incarceration - such
as recidivism rates, programme implementation challenges or pre- and post-education

9 Hawley J., Murphy 1., & Souto-Otero M. (2013) Prison education and training in Europe: Current state-of-
play and challenges. Brussels: European Commission [online] [quote 22.01.2026]. Available: https://www.
antoniocasella.eu/nume/hawley_ue_education_mayl3.pdf

20 Hawley J., Murphy 1., & Souto-Otero M. (2013) Prison education and training in Europe: Current state-of-
play and challenges. Brussels: European Commission [online] [quote 22.01.2026]. Available: https://www.
antoniocasella.eu/nume/hawley_ue_education_mayl3.pdf

2 Ibid.
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assessments - while the lived experiences of former participants in the post-release peri-
od remain underexplored. This limited focus impedes a comprehensive understanding of
the processes of personal transformation and the sustainability of achieved outcomes?.
Accordingly, the underdevelopment of the post-penitentiary dimension is closely linked
to the lack of transparency and information at the stage of implementing educational
rights within prison.

In this sense, the informational aspect assumes a systemic character: restricted ac-
cess to information about educational opportunities not only affects participation in pro-
grammes but also hampers the development of a comprehensive evidence base regarding
their long-term effectiveness.

Council of Europe recommendations emphasise that education in prisons should be
aligned as closely as possible with mainstream educational standards and treated as an
integral component of penal policy®. In practice, however, educational activities may still
be regarded as optional and remain dependent on the managerial priorities of individual
institutions.

Overall, European practice reveals a complex interplay of institutional, procedural
and informational constraints affecting access to education in prison. The issue lies not in
the absence of formal legal recognition, but in the difficulty of translating that recognition
into effective practice within administrative systems where considerations of security
and control often prevail.

3.4. Educational Vulnerability and Access to Education in the Penitentiary System
of the Republic of Moldova

An analysis of the situation in the Republic of Moldova allows for a more precise
assessment of the institutional constraints identified in the European context and their
impact on the realisation of prisoners’ educational rights.

According to data from the National Administration of Penitentiaries, the educa-
tional profile of the prison population as of 1January 2026 reflects a persistent pattern of
educational vulnerability. A significant proportion of prisoners have a low level of formal
education: 86 individuals are illiterate, 162 have only primary education, and 2,850 have
not completed lower secondary (gymnasium-level) education. A further 941 prisoners
have completed upper secondary education, 712 possess vocational qualifications, 47 have
incomplete higher education, and only 138 hold a university degree®.

These figures indicate that more than 60% of prisoners do not possess a full sec-
ondary education, highlighting both the scale and the structural nature of the educational
deficit within the penitentiary system. The proportion of individuals with higher educa-
tion remains marginal - less than 3% of the total prison population. The presence of pris-
oners with only primary education or no literacy skills at all underscores that this is not
an isolated issue but a systemic and enduring educational gap?.

22 Sala R. C., Arcenal M. A., Cordevilla R. P., & Dela Pefia H. V. (2026). Alternative Learning System (ALS) as a tool
for social reintegration: Former inmate learners’ perspective. International Journal on Social and Education
Sciences (IJonSES), 8(1), 31-40 [online] [quote 19.11.2025]. Available: https://doi.org/10.46328 /ijonses.5868

2 Council of Europe (1989). Recommendation No. R (89) 12 of the Committee of Ministers to member states on
education in prison. Strasbourg: Council of Europe.[online] [quote 02.02.2026]. Available: https://rm.coe.
int/09000016804c858f ; Consiliul Europei (2006). Recommendation Rec (2006)2 of the Committee of Min-
isters to member states on the European Prison Rules. Strasbourg: Council of Europe. Rule 28 [online]
[quote 02.02.2026]. Available: https://search.coe.int/cm?i=09125948801f0827

2 Administratia Nationala a Penitenciarelor, 2025 [online] [quote 22.01.2026]. Available: https:/ /drive.google.
com/drive /folders /1XbWJ7emR_Imtwt0dts5Gggqson7-nhQnf?dmr=1&ec=wgc-drive-globalnav-goto

% Teopruesa C. (2023) IIpasosoe o6ecneueHue UCNONb308AHUSL UHDOPMAUUOHHBLX MEXHOI02UU 8 06PA308AHUL
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From this perspective, the right to education within the Moldovan penitentiary sys-
tem cannot be regarded as optional; rather, it assumes structural importance. The issue
extends beyond the provision of additional educational opportunities to include the par-
tial remediation of pre-existing social and educational disadvantages.

At the same time, the implementation of this right takes place under conditions of
limited institutional capacity. The organisation of educational programmes depends on
staffing levels, material resources, cooperation with external educational institutions and
administrative decision-making within the prison system. Access to education may be
contingent upon factors such as the regime of detention, the prisoner’s disciplinary status
or other criteria shaped by internal institutional practice.

The informational dimension is particularly significant. Findings from a sociological
study involving 1,683 prisoners indicate that 77.04% express a willingness to pursue edu-
cation during their sentence®. At the same time, approximately one fifth of respondents
reported insufficient awareness of the specific educational opportunities available within
their institution. These data reveal a gap between educational motivation and access to
information regarding the mechanisms through which such motivation can be realised.

In this context, educational policy within the Moldovan penitentiary system oper-
ates at the intersection of three interrelated factors: the objective educational vulnera-
bility of the prison population, a pronounced demand for learning, and institutional con-
straints affecting access to programmes. Consequently, the issue of implementing the
right to education acquires not only a resource dimension but also a procedural and in-
formational one.

It is precisely within this latter dimension that the need arises to examine mech-
anisms capable of ensuring prisoners’ access to information about their rights, the pro-
cedures governing their exercise and the avenues available for challenging refusals or
restrictions. In this regard, primary legal aid emerges as a key institutional instrument.

3.5. Primary Legal Aid as a Mechanism for Ensuring Prisoners’ Educational Rights

Primary legal aid may be understood as a mechanism of legal information and advice
designed to ensure that individuals are able to understand the content of their rights, the
procedures for their exercise and the means of their protection. Unlike qualified legal
assistance, which is primarily oriented towards representation in judicial proceedings,
primary legal aid performs a preventive and orientational function, reducing legal uncer-
tainty before a dispute arises.

In the academic literature, it is emphasised that the model of state-guaranteed legal
aid in the Republic of Moldova is based on a distinction between primary and qualified
levels, with the advisory component recognised as an autonomous element of the system
of access to justice?. This structural differentiation is of particular importance in the con-
text of social rights, the realisation of which depends less on judicial representation than
on timely legal information and procedural awareness.

With regard to prisoners’ right to education, the significance of primary legal aid

0CYJc0eHHbLX: TOKTOpPCKas AauccepTauus 1o npasy. Kummnnes, 2024 [online] [quote 02.02.2026]. Available:
https:/ /msuir.usm.md /items /a785alb4-f082-4760-a244-94fba3c6bbd3 /full

% Teopruena C. (2023) IIpasosoe o6ecneueHue UCNONb308AHUSL UHDOPMAUUOHHBLX MEXHOI02UU 8 06PA308AHUL
0CYJc0eHHbLX: TOKTOPCKas AuccepTauus 1o npasy. Kummnnes, 2024 [online] [quote 02.02.2026]. Available:
https:/ /msuir.usm.md /items /a785alb4-f082-4760-a244-94fba3c6bbd3 /full

27 CyxoB B. (2023) Mopesb nipeiocTaB/IeHUs] I0PUANYECKOM TOMOIIY, TaPaHTHPOBAHHON roCcy1apCTBOM, B Pe-
crry6sirke MoJsijoBa: HOpMaTUBHOE PeryJinpoBaHue U mpob6siemsl GpyHKIMoHnpoBanus. Studia Universitatis
Moldaviae, N2 3(163), 168-176 [online] [quote 19.11.2025]. Available: https://social.studiamsu.md/wp-
content/uploads /2023 /05/22_V_Suhov.pdf
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lies in its capacity to remove informational and procedural barriers characteristic of the
penitentiary environment. In conditions of institutional isolation, prisoners often have
limited access to independent sources of legal information. Legal advice concerning eli-
gibility criteria for educational programmes, application procedures, grounds for refusal
and mechanisms of appeal becomes a decisive factor in the effective exercise of the right.

The systemic role of primary legal aid consists in transforming an abstract legal
guarantee into a practically attainable opportunity. While the intrinsic model of educa-
tion emphasises the autonomy of the right irrespective of its utilitarian outcomes, pri-
mary legal aid enables individuals to exercise that right within specific administrative
procedures.

In the Republic of Moldova, the advisory component of the state-guaranteed legal
aid system demonstrates a degree of institutional stability. In 2024, 16,999 instances of
primary legal aid were recorded, accounting for approximately 28% of the total volume of
services provided®. The system includes 141 paralegals, and the number of consultations
delivered exceeds 125,000%,

Of particular relevance to the present study is the introduction of a pilot mechanism
for the provision of legal aid in several penitentiary institutions - Penitentiary no. 4 (Cri-
cova), no. 7 (Rusca) and no. 9 (Pruncul) - implemented in cooperation with the National
Council for State-Guaranteed Legal Aid and supported by international partners®. The
adoption of remote consultation formats indicates the practical integration of primary
legal aid into the penitentiary system and confirms its institutional potential in ensuring
prisoners’ social rights. In 2025, 109 prisoners received primary legal aid through this
mechanism?.

Thus, in the context under consideration, primary legal aid operates not as a sub-
sidiary element but as a structural mechanism for ensuring educational rights. Its sig-
nificance lies primarily in its capacity to compensate for informational asymmetry and
to provide procedural support for the right to education in conditions of deprivation of
liberty.

3.6. Functional Importance of Primary Legal Aid in the Penitentiary Environment

In the authors’ view, the functional importance of primary legal aid is reflected in
its ability to transform a general normative guarantee into a practically enforceable right.
Within the penitentiary environment, the realisation of the right to education depends
not only on the availability of educational programmes but also on the prisoner’s under-
standing of how to access and utilise them.

First, primary legal aid performs an informational function. It provides clarification
of the content of the right to education, conditions of access to educational programmes,
selection criteria and application procedures. In circumstances where access to external
sources of information is limited, such advisory support reduces prisoners’ dependence

28 Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat (2025). Raport anual de activitate pentru anul
2024. Chisinau: CNAJGS [online] [quote 05.03.2026]. Available: https://cnajgs.md/uploads/asset/file/
ro/2805/Raport_anual_de_activitate_al_CNAJGS_2024_ final.pdf

2 Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat (2026). Raport anual de activitate pentru anul
2025. Chisinau: CNAJGS [online] [quote 05.03.2026]. Available: https://cnajgs.md/uploads/asset/file /
ro/3232/Raport_anual_de_activitate_2025.pdf

30 Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat (2025). Raport anual de activitate pentru anul
2024. Chisinau: CNAJGS [online] [quote 05.03.2026]. Available: https://cnajgs.md/uploads/asset/file/
ro/2805/Raport_anual_de_activitate_al_CNAJGS_2024_ final.pdf

3 Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat (2026). Raport anual de activitate pentru
anul2025. Chisinau: CNAJGS [online] [quote 05.03.2026]. Available: https://cnajgs.md/uploads/asset/
file/ro/3232 /Raport_anual_de_activitate_2025.pdf
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on the internal interpretation of rules by prison authorities.

Second, it enhances procedural awareness. Prisoners receive guidance on how to
challenge refusals to access educational programmes, including applicable time limits and
competent review bodies. In this way, they acquire the capacity to make effective use of
legally established mechanisms of protection.

Third, primary legal aid fulfils a preventive function. Legal advice helps to avert con-
flict situations arising from misunderstandings of procedures or conditions for participa-
tion in educational programmes. This reduces the likelihood of formal refusals based not
on the absence of a right but on procedural non-compliance.

Taken together, these functions form a compensatory mechanism aimed at over-
coming the informational and procedural constraints characteristic of the penitentiary
environment. While educational policy determines the substantive content of the right,
primary legal aid ensures its procedural realisability.

This mechanism is of particular importance in circumstances where a significant
proportion of prisoners have low levels of education and limited experience in interacting
with administrative structures. In such cases, explanatory and guidance-based support
becomes a necessary condition for ensuring equal access to educational opportunities.
The introduction of remote consultation formats in penitentiary institutions further ex-
pands prisoners’ access to primary legal aid, reducing the dependence of educational
rights on territorial and regime-related constraints.

Accordingly, primary legal aid performs not an auxiliary but a structural role in the
system of implementing prisoners’ educational rights, ensuring the practical applicability
of formally recognised guarantees.

3.7. Primary Legal Aid as an Element of Structural Modernisation of the Peniten-
tiary System

Viewing primary legal aid solely as a tool of individual legal advice fails to capture
its full significance within the penitentiary system. In a broader institutional sense, this
mechanism has the potential to influence the nature of interaction between prisoners
and prison authorities, fostering a more transparent and procedurally oriented model of
rights implementation.

European recommendations emphasise the importance of ensuring that prisoners
have access to clear and comprehensible information about their rights and the means of
exercising them?®. Within this framework, legal information is understood not as an addi-
tional service but as an element of good governance in the field of penal administration.
Comparative practice suggests that the sustainability of such mechanisms depends on
their normative grounding and on the institutional independence of legal aid providers®.

In the national context, the development of the advisory segment of legal aid and its
gradual integration into the penitentiary system reflect a shift towards a more compre-
hensive model for ensuring social rights. In this respect, the significance of primary legal
aid extends beyond the resolution of individual cases: it contributes to the creation of an
environment in which the right to education becomes part of a predictable and procedur-

3 Council of Europe (1989). Recommendation No. R (89) 12 of the Committee of Ministers to member states on
education in prison. Strasbourg: Council of Europe [online] [quote 02.02.2026]. Available: https://rm.coe.
int/09000016804c858f ; Consiliul Europei. (2006). Recommendation Rec (2006)2 of the Committee of Minis-
ters to member states on the European Prison Rules. Strasbourg: Council of Europe. Rule 28 [online] [quote
02.02.2026]. Available: https: / /search.coe.int /cm?i=09125948801f0827

3 Hawley J., Murphy 1., & Souto-Otero M. (2013) Prison education and training in Europe: Current state-of-
play and challenges. Brussels: European Commission [online] [quote 22.01.2026]. Available: https://www.
antoniocasella.eu/nume/hawley_ue_education_mayl3.pdf
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ally structured practice.

Such an approach presupposes the further development of normative and organ-
isational mechanisms governing interaction between penitentiary authorities and legal
aid providers. In the longer term, primary legal aid may be regarded as a component of an
institutional guarantee aimed at strengthening the legal status of prisoners and reducing
the dependence of their social rights on administrative discretion.

Accordingly, within the penitentiary system, primary legal aid acquires the char-
acter of an element of structural modernisation in the execution of sentences, oriented
towards ensuring the effective, rather than merely formal, realisation of legally enshrined
rights.

4. CONCLUSIONS

The analysis undertaken confirms that prisoners’ right to education within the Eu-
ropean legal space rests on a stable normative foundation and is understood as an integral
component of human dignity and social reintegration. International standards impose an
obligation on states to ensure access to educational programmes in conditions of depri-
vation of liberty; however, the practical realisation of this right depends on the institu-
tional and procedural mechanisms operating at the national level.

The Moldovan context illustrates a combination of objective educational vulnerabil-
ity within the prison population and a pronounced demand for learning among prisoners.
Statistical data on educational attainment and motivation indicate that educational policy
within the penitentiary system cannot be treated as a secondary aspect of the custodial
regime. At the same time, access to educational programmes is mediated through admin-
istrative procedures that require legal awareness and an understanding of the mecha-
nisms for exercising the relevant rights.

In this context, primary legal aid emerges as a structural component in ensuring
the right to education. Its function is not to substitute educational policy but to shape
a procedural environment in which prisoners are able to make use of the opportunities
available to them. Legal advice and information thus facilitate the transformation of a
normative guarantee into a practically realisable right, particularly in conditions where
access to external sources of information is limited.

The development of the advisory segment of state-guaranteed legal aid in the Repub-
lic of Moldova, including the introduction of mechanisms for delivering primary legal aid
within penitentiary institutions, reflects a broader trend towards strengthening institu-
tional guarantees of prisoners’ social rights. Further progress in this area is likely to depend
on the formalisation of stable procedures governing interaction between legal aid providers
and penitentiary authorities, as well as on expanding access to legal information.

Accordingly, primary legal aid may be regarded as an element of a comprehensive
framework for ensuring educational rights in conditions of deprivation of liberty, con-
tributing to their effective realisation and to the strengthening of prisoners’ legal status
within the penitentiary system.

BIBLIOGRAFIE
BIBLIOGRAPHY

Administratia Nationala a Penitenciarelor (2025). [online] [quote 22.01.2026]. Availa-
ble: https://drive.google.com/drive /folders /1XbWJ7emR_Imtwt0dts5Ggqgson7-
nhQnf?dmr=1&ec=wgc-drive-globalnav-goto

H‘ Scientific-practical publication ‘H LAW AND LIFE

April-June 2026




LEG EA S' VlATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 104

aprilie-iunie 2026

Administratia Nationala a Penitenciarelor (2025). Date statistice privind persoanele con-
damnate detinute in institutiile penitenciare (2022-2024). Chisinau: ANP [online]
[quote 19.01.2026]. Available: https://anp.gov.md/raport-statistic-date-statistice

Beiter K. D. (2006) The protection of the right to education by international law. Lei-
den/Boston: Martinus Nijhoff Publishers [quote 03.03.2026]. Available: https://
www.researchgate.net/publication /311909233_The_Protection_of_the_Right_
to_Education_by_International_Law_Including_a_ Systematic_Analysis_of_Ar-
ticle_13_of_the_International_Covenant_on_Economic_Social_and_Cultural _
Rights_Martinus_Nijhoff_2006_1

Belgian Linguistic case (Case “relating to certain aspects of the laws on the use of lan-
guages in education in Belgium” vs. Belgium), 1474 /62 et al., 23 July 1968, European
Court of Human Rights [online] [quote 29.01.2026]. Available: https://hudoc.echr.
coe.int/tur?i=001-57524

Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat (2026). Raport anual de
activitate pentru anul 2025. Chisinau: CNAJGS [online] [quote 05.03.2026]. Availa-
ble: https://cnajgs.md/uploads/asset/file /ro/3232 /Raport_anual_de_activita-
te_2025.pdf

Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat. (2025). Raport anual de
activitate pentru anul 2024. Chisinau: CNAJGS [online] [quote 05.03.2026]. Availa-
ble: https://cnajgs.md/uploads/asset/file /ro/2805/Raport_anual_de_activita-
te_al_CNAJGS_2024_final.pdf

Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat (2026). Statistica activitatii
parajuristilor [online] [quote 19.11.2025]. Available: https://statparajurist.cnajgs.
md/

Council of Europe (1952). Protocol No. 1 to the Convention for the Protection of Hu-
man Rights and Fundamental Freedoms. Paris: Council of Europe [online] [quote
19.01.2026]. Available: https://www.coe.int/en/web /echr-toolkit /protocole-1

Council of Europe (1989). Recommendation No. R (89) 12 of the Committee of Ministers to
member states on education in prison. Strasbourg: Council of Europe [online] [quo-
te 02.02.2026]. Available: https://rm.coe.int/09000016804c858f

Council of Europe (2006). Recommendation Rec(2006)2 of the Committee of Ministers to
member states on the European Prison Rules. Strasbourg: Council of Europe [onli-
ne] [quote 19.11.2025]. Available: https:/ /search.coe.int /cm?i=09125948801f0827

Hawley J., Murphy I., & Souto-Otero M. (2013) Prison education and training in Euro-
pe: Current state-of-play and challenges. Brussels: European Commission [online]
[quote 22.01.2026]. Available: https://www.antoniocasella.eu/nume /hawley_ue_
education_mayl3.pdf

Mahlangu V. P. (2024) Examining the supervision of student prisoners in distance e-le-
arning. International Journal of Social and Educational Innovation (IJSEIro), 11(22),
115-130 [online] [quote 03.03.2026]. Available: https://www.researchgate.net/
profile /Fatima-Belkhir /publication /384864418_Vol_23_No_6_June_2024/
links /670aaa32ab024170996e43d3 /Vol-23-No-6-June-2024.pdf#page=480

Sala R. C., Arcenal M. A., Cordevilla R. P., & Dela Pena H. V. (2026) Alternative Learning
System (ALS) as a tool for social reintegration: Former inmate learners’ perspective.
International Journal on Social and Education Sciences (IJonSES), 8(1), 31-40 [online]
[quote 19.11.2025]. Available: https://doi.org /10.46328 /ijonses.5868

United Nations (1948). Universal Declaration of Human Rights. New York: United Nations
[online] [quote 15.02.2026]. Available: https://www.un.org/en/about-us/univer-

LAW AND LIFE H‘ Scientific-practical publication ‘H

April-June 2026




105 H\ Publicatie stiintifico-practica H\ LEGEA S'VlATA

aprilie-iunie 2026

sal-declaration-of-human-rights

United Nations (1966). International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights.
New York: United Nations [online] [quote 15.02.2026]. Available: https://www.
ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-
economic-social-and-cultural-rights

United Nations (1990). Basic Principles for the Treatment of Prisoners. New York: United
Nations [online] [quote 19.01.2026]. Available: https://www.ohchr.org/en/instru-
ments-mechanisms/instruments /basic-principles-treatment-prisoners

Vorhaus J. (2014). Prisoners’ right to education: A philosophical survey. London Review of
Education, 12(2), 162-175 [online] [quote 15.02.2026]. Available: https://doi.org/10.1
080,/14748460.2014.939193

I'eopruesa C. (2023) [IpaBoBoe obecrieyeHne UCIob30BaHNsI NHPOPMALMOHHBIX TEXHO-
JIOTUI B 006pa30BaHUM OCYKIEHHBIX: JOKTOpPCKasl JuccepTanus no npasy. Kummu-
HeB, 2024 [online] [quote 02.02.2026]. Available: https://msuir.usm.md/items/
a785a1b4-f082-4760-a244-94fba3c6bbd3 /full

CyxoB B. (2023) Mogesnb npenocTaBia€HUs] IOPUAMYECKON MOMOIIM, FapaHTUPOBAHHOM
rocygapcTtsoM, B Pecnybsmke MosijoBa: HOpMAaTUBHOE PEryJMpOBaHUE U IPO-
6saempl (QyHKuUMOoHMpoBaHMs. Studia Universitatis Moldaviae, N2 3(163), 168-176
[online] [quote 19.11.2025]. Available: https://social.studiamsu.md/wp-content/
uploads /2023 /05 /22_V_Suhov.pdf

LAW AND LIFE

April-June 2026

H‘ Scientific-practical publication H




LEG EA S' V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 106

aprilie-iunie 2026

CZU: 347.9:342.7 DOI: https://doi.org/10.67457/Iv26.2.07

lulia BRIA!

iyjitariuc@gmail.com

Daniela POJAR 2

daniela.pojar@adm.utm.md

ACCESUL EFECTIV LA JUSTITIE PRIN MECANISMUL
ACTIUNILOR COLECTIVE

Abstract: Articolul examineazd institutia actiunii colective in procesul civil ca instrument de
apdrare a drepturilor omului, pornind de la necesitatea asigurdrii accesului efectiv la justitie si a
egalitdtii in fata legii. In acest context, studiul analizeazd evolutia si justificarea aparitiei actiunilor
colective in sistemele de drept anglo-saxon si continental, evidentiind particularitdtile acestora si
raportul lor cu institutia coparticipdrii procesuale. Se aratd cd actiunile colective reprezintd o formd
de protectie jurisdictionald a intereselor comune, menitd sd asigure eficientd procedurald, echitate
si acces egal la justitie pentru persoanele aflate in situatii similare. Referitor la situatia Republicii
Moldova, desi legislatia procesual civild nu consacrd expres notiunea de ,actiune colectiva”, existd
institutii si mecanisme juridice care permit apdrarea drepturilor mai multor persoane prin actiuni
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ACCESS TO JUSTICE THROUGH THE MECHANISM
OF COLLECTIVE ACTIONS

Abstract: The article examines the institution of class action in civil proceedings as an instru-
ment for the protection of human rights, based on the need to ensure effective access to justice
and equality before the law. In this context, the study analyzes the evolution and justification of the
emergence of collective actions in Anglo-Saxon and continental legal systems, highlighting their
particularities and their relationship with the institution of procedural co-participation. It shows
that collective actions are a form of judicial protection of common interests, designed to ensure
procedural efficiency, fairness, and equal access to justice for persons in similar situations. With
regard to the situation in the Republic of Moldova, although civil procedural law does not expressly
enshrine the concept of "class action", there are legal institutions and mechanisms that allow the
defense of the rights of several persons through actions brought by subjects empowered by law. In
conclusion, there is a need to harmonies national legislation with European principles on collective
actions in order to strengthen procedural guarantees of human rights.

Keywords: collective action, human rights, civil procedure, access to justice, procedural
co-participation.

1. INTRODUCERE

Declaratia Universala a Drepturilor Omului' (DUDO) printre drepturile garantate re-
glementeaza drepturi procedurale, cum ar fi: accesul liber la justitie, dreptul la recurs
efectiv, la un proces echitabil. Asadar, art. 8 din DUDO prevede ca ,Orice persoana are
dreptul la satisfactia efectiva din partea instantelor juridice nationale competente impo-
triva actelor care violeaza drepturile fundamentale ce-i sunt recunoscute prin constitutie
sau lege”, iar art. 10 arata ca ,Orice persoana are dreptul in deplina egalitate de a fi audiata
in mod echitabil si public de catre un tribunal independent si impartial care va hotari fie
asupra drepturilor si obligatiilor sale, fie asupra temeiniciei oricarei acuzari in materie
penala indreptata impotriva sa”.

Prin urmare, daca o persoana considera ca ia fost incalcat un drept subiectiv civil
are posibilitatea de a solicita protectia judiciara, adica poate sa se adreseze in instanta
de judecata pentru apararea drepturilor sale. Actualmente, forma judiciara de aparare a
drepturilor, libertatilor si intereselor legitime este cea mai eficienta si intrebuintata mo-
dalitate de aparare a drepturilor subiective civile. In procesul civil, de regula, apar doua
parti cu interese contradictorii, reclamantul si paratul, respectiv primul afirma incalca-
rea unui drept de catre cealalta parte, in acest caz fiind invocata violarea unui drept sau
a unui interes individual. In doctrind s-a apreciat ca ,forma cea mai simpla a procesului
civil se reduce la cei doi ,protagonisti” - un reclamant si un parat™. Dar legislatia permite
ca procesul sa devina mai complex prin participarea mai multor reclamanti si/sau parati
in cadrul aceleiasi actiuni civile. Codul de procedura civila al RM? distinge in art. 62 si 63
doua forme de coparticipare: obligatorie si facultativa.

In general, ,coparticiparea procesuala reprezinta participarea simultand la exa-
minarea litigiului in acelasi proces a mai multor reclamanti si/sau a mai multor parati,
pretentiile si obligatiile carora nu se exclud reciproc™. Astfel, chiar daca in cadrul unui

! Declaratia Universala a Drepturilor Omului. Adoptata si proclamata de Adunarea generala a O.N.U. prin
Rezolutia 217 A (I11) din 10 decembrie 1948. In: Tratate Internationale nr. 1 din 30.12.1998.

2 Petica Roman C. Actiunea civild: perspectivd comparativd. Bucuresti: Universul Juridic, 2017, p. 66.

% Codul de procedura civila al Republicii Moldova din 30.05.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 285-294 din 03.08.2018.

* Belei E., s.a. Drept procesual civil. Partea generald. Chisinau: [S. n.] (Lexon-Prim), 2024, pp. 196-197.
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proces avem mai multi reclamanti, totusi acestia vor urmari apararea unui drept sau inte-
res individual. Pe de alta parte, in procesul civil din dreptul anglo-saxon se face distinctie
dintre coparticiparea procesuala si actiuni colective (care mai pot fi denumite ca actiuni
de clasa sau actiuni de grup). Actiunile colective pot fi definite ca o forma judiciara de apa-
rare a drepturilor care ofera posibilitatea legala catre un grup de persoane de a se adresa
impreuna in instanta de judecata, pentru a-si apara drepturile si interesele comune.

2. DISCUTII SI REZULTATE OBTINUTE

Actiunea colectiva reprezinta o institutie ce permite apararea drepturilor mai mul-
tor persoane, permite unui sau mai multor membri de grup/clasa de a depune o actiune
civila si de a reprezenta interesele membrilor grupului in instanta fara participarea aces-
tora la sedintele de judecata. Temeiul principal pentru inaintarea actiunii colective consta
in existenta interesului comun al membrilor grupului.

Conceptul de actiune colectiva, actiune de clasa si actiune de grup se intalneste in
legislatia americana, engleza si suedeza. Aparitia actiunilor colective a fost generata de o
serie de realitati economice, sociale si chiar politice in evolutia societatii omenesti. In pro-
cesul civil din SUA® aparitia acestor tipuri de actiuni a fost determinata de tendinta spre a
crea un acces mai mare la justitie si din dorinta de a face litigiul mai ,rational” din punct
de vedere economic. Ca rezultat al acestei ,optimizari” a procesului de justitie s-a nascut
conceptul de class action ca forma de coparticipare activa. Ea a fost promovata in cazul
accidentelor cu numeroase victime (catastrofe feroviare, aviatice, navale etc.), produselor
cu lipsuri calitative ce au afectat consumatorii, fraudelor masive, poluarii mediului etc.

Proceduristul suedez considera ca intr-o societate moderna, guvernata de productia
de masa, distributia si consumul de masa, este posibil ca un numar mare de persoane sa
fie afectate de incidente, produse, masuri, servicii®. Ca atare, nevoia de reparatie, desi
existenta pentru toti, nu poate fi intotdeauna satisfacuta, ceea ce ar insemna o limitare
a accesului la justitie. Aceasta ar fi o justificare pentru actiuni colective. Insa exista mari
rezerve in a identifica actiunile colective cu coparticiparea, sustinandu-se ca principala
deosebire consta in faptul ca in cazul coparticiparii opereaza independenta procesuala,
in timp ce la actiunile colective este vorba mai curand de o reprezentare guvernata de
reguli proprii. Reprezentantul actioneaza in numele si interesul celor ce compun grupul,
fara ca membrii acestui grup sa poata fi considerati ,parti in proces” in adevaratul sens al
cuvantului.

In legislatia si practica judiciara a SUA se cunosc doua varietati a actiunii colective”:
a) class action; b) collective action. Class action este o categorie de actiune prin care un
grup de indivizi aflati intr-o situatie similara se adreseaza in mod colectiv in instanta. Pen-
tru instantele judecatoresti federale procedura de inaintare a class action este reglemen-
tata de Federal Rules of Civil Procedure®. Potrivit acestor reguli, instantele federale sunt
competente sa examineze class action in cazurile cand valoarea actiunii depaseste suma
de 5000 000 §, iar numarul membrilor grupului nu este mai mic de 100.

O asemenea actiune este inaintata de catre unul sau mai multi reclamanti in numele
unei categorii anumite de victime. In astfel de cazuri, categoria de victime, persoane fizice

° Petica Roman C. Op.cit., p. 68.

6 Ibidem.

7 Alan Farmsworth E. An Introduction to the Legal System of U.S.A. New York: Ocean Publications Inc., 1996, p.
112-115.

8 Federal Rules of Civil Procedure [online] [citat 02.03.2026]. Disponibil: https: / /www.uscourts.gov /sites /
default /files /2025-02 /federal-rules-of-civil-procedure-dec-1-2024 0.pdf
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sau juridice trebuie sa fi suferit un prejudiciu comun. Dupa inregistrarea actiunii, recla-
mantul trebuie sa inainteze un demers ca actiunea sa fie autorizata ca fiind class action.
In anumite cazuri, pentru obtinerea acestei autorizatii este necesar de a demonstra ca
actiunea corespunde dupa marime si standarde unei class action. Paratul /paratii se pot
opune autorizarii actiunii ca class action, obiectand asupra chestiunilor ce tin de exigentele
procesuale fata de o asemenea actiune, capacitatea de reprezentare a reclamantilor a in-
tereselor grupului si legatura acestora cu firma de avocati care instrumenteaza cauza.
Instanta va verifica daca firma de avocati dispune de suficiente competente si resurse
pentru instrumentarea unei class action.

Daca instanta va autoriza actiunea ca fiind class action, se va asigura intreprinderea
unor masuri rezonabile pentru a notifica despre actiune toate acele persoane care pot fi
calificate ca reclamanti pe caz. In cadrul procedurii, poate deveni necesara adresarea mai
multor notificari. In primul rand, membrii grupului vor fi informati despre optiunea de a
iesi din grup (optiunea opt-out). De exemplu, daca anumite persoane intentioneaza sa se
adreseze cu propria actiune, ei sunt in drept sa procedeze in asa fel doar cu conditia ca au
informat in termenul stabilit avocatul grupului sau instanta de judecata despre optiunea
de a iesi din grup. In al doilea rand, in cazurile in care se inainteaza o propunere de regle-
mentare amiabild, instanta va cere avocatului grupului sa notifice toti membrii grupului
despre conditiile propunerii .

Este important de remarcat ca hotararea instantei de judecata va fi obligatorie pen-
tru toate persoanele din grup, chiar daca acestea nu au participat la proces. Asa cum am
mentionat mai sus, doar persoanele care au notificat instanta despre optiunea de a iesi
din grup nu sunt afectate de hotararea judecatoreasca.

Potrivit procedurii civile federale, acceptata de aproximativ 35 de state (prin adop-
tarea de reguli de procedura civila similare celor federale), pentru ca o actiune sa fie au-
torizata ca fiind class action, este necesara intrunirea urmatoarelor conditii:

1. Comunitate - pretentiile trebuie sa fie comune pentru intregul grup;

2. Compatibilitate - partile reprezentante trebuie sa protejeze in mod adecvat inte-
resele grupului;

3. Caracter numeros - grupul trebuie sa fie atat de numeros incat sa faca nepractice
actiunile individuale;

4. Tipicitate - pretentiile sau obiectiile trebuie sa fie tipice pentru reclamanti sau
parati.

O alta varietate a actiunii colective in legislatia si practica judiciara a SUA este col-
lective action. O asemenea actiune se inainteaza de catre salariati impotriva angajatorilor,
in conformitate cu procedura stabilita de Fair Labor Standards Act®. Procedura de autori-
zare a unei collective action este mult mai simpla decat a unei class action. Reclamantii in
cazurile unei collective action trebuie doar sa demonstreze ca se afla in aceeasi situatie.
La etapa preliminara a procesului, reclamantii inainteaza notificari catre salariatii aflati in
aceeasi situatie, propunandu-le sa intervina in proces (optiunea opt-in). Daca salariatul
nu doreste sa intervina in proces, el nu este obligat sa o faca, iar solutia instantei nu il va
afecta. La etapa examinarii in fond a cauzei, instanta poate reduce marimea grupului sau
anula autorizarea actiunii ca fiind collective action, daca constata ca reclamantii, de fapt,
nu sunt in aceiasi situatie.

La 11 iunie 2013, Comisia Europeana a adoptat ,Recomandarea privind principiile
comune aplicabile actiunilor colective in incetare si in despagubire introduse in statele

9 The Fair Labor Standards Act Of 1938 [online] [citat 02.03.2026]. Disponibil: https://www.dol.gov/sites /
dolgov /files/WHD /legacy /files /FairLaborStandAct.pdf
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membre in cazul incélcarii drepturilor conferite de legislatia Uniunii Europene™. In re-
spectiva Recomandare actiunea colectiva este definita ca:

a) Un mecanism judiciar care asigura posibilitatea de a solicita incetarea unui com-
portament ilegal, in nume colectiv, de catre doua sau mai multe persoane fizice sau ju-
ridice sau de catre o entitate abilitata sa introduca o actiune de reprezentare (actiune
colectiva in incetare);

b) Un mecanism judiciar care asigura posibilitatea de a solicita despagubiri, in nume
colectiv, de catre doua sau mai multe persoane fizice sau juridice care sustin ca au suferit
un prejudiciu colectiv sau de catre o entitate abilitata sa introduca o actiune de reprezen-
tare (actiune colectiva in despagubire).

Aceasta Recomandare contine o lista detaliata de indicatii catre statele membre,
care urmeaza a fi indeplinite de catre ultimele in vederea punerii in functiune si eficien-
tizarii la nivel national a mecanismului judiciar de aparare colectiva a drepturilor civile.
Printre domeniile in care asigurarea drepturilor conferite de legislatia Uniunii sub forma
actiunilor colective este utila, se numara protectia consumatorilor, concurenta, protectia
mediului, protectia datelor cu caracter personal, legislatia privind serviciile financiare si
protectia investitorilor.

Scopul Recomandarii este de a facilita accesul la justitie in cazul incalcarii drep-
turilor conferite de dreptul Uniunii si, astfel, de a recomanda ca toate statele membre
sa detina sisteme de actiune colectiva la nivel national care sa urmeze aceleasi principii
de baza pe intreg cuprinsul Uniunii. Principiile comune privind actiunile in incetare si
actiunile in despagubire se refera la:

1) Capacitatea de introducere a unei actiuni de reprezentare. Desemnarea de catre
state a unor entitati reprezentante, non-profit, pentru introducerea de actiuni de repre-
zentare pe baza unor conditii de eligibilitate clar definite.

2) Admisibilitate. Examinarea de catre instanta la o etapa timpurie a intrunirii
conditiilor pentru actiune colectiva.

3) Informatii privind actiunile colective. Asigurarea posibilitatii ca entitatea repre-
zentanta sau grupul de reclamanti sa difuzeze informatii despre incalcarea drepturilor
si intentia de a solicita incetarea, precum si despre existenta unui prejudiciu colectiv si
intentia de a solicita despagubiri sub forma unei actiuni colective.

4) Rambursarea cheltuielilor. Aplicarea principiului ,plateste cel care pierde”.

5) Finantarea. Partea reclamanta trebuie sa declare instantei originea fondurilor pe
care le va utiliza pentru sustinerea actiunii in justitie.

6) Cazuri transfrontaliere. Orice entitate reprezentanta care a fost desemnata oficial
in prealabil de catre un stat membru ca avand capacitate sa introduca actiuni de repre-
zentare ar trebui sa aiba dreptul de a sesiza instantele din statul membru competent sa
statueze in legatura cu un prejudiciu colectiv.

Pe langa principiile descrise, Comisia recomanda statelor instituirea unor mecanis-
me care ar permite persoanelor fizice sau juridice ce sustin ca au suferit un prejudiciu
colectiv, sa se poata alatura grupului care constituie partea reclamanta in orice moment
inainte de pronuntarea hotararii, cu conditia ca aceasta sa nu submineze buna admi-
nistrare a justitiei. De asemenea, este recomandata instituirea unui registru national al
actiunilor colective.

10 Recomandarea Comisiei din 11 iunie 2013 privind principii comune aplicabile actiunilor colective in incetare
si in despagubire introduse in statele membre in cazul incalcarii drepturilor conferite de legislatia Uniu-
nii (2013 /396 /UE) [online] [citat 02.03.2026]. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/
TXT/PDF /?uri=CELEX:32013H0396
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Data la care a fost adoptata Recomandarea indica actualitatea problemei actiunii
colective si absenta in prezent a unor mecanisme juridice eficiente de solutionare a
actiunilor colective la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene. Cu siguranta ca oda-
ta cu termenul acordat de Comisie pentru prezentarea rapoartelor cu privire la punerea
in aplicare a Recomandarii, problema actiunii colective va deveni una actuala si prioritara
pentru fiecare stat membru al UE.

Revenind la legislatia autohtona, aceasta nu cunoaste termenul de actiune colectiva.
Nici doctrina nationala nu opereaza cu aceasta notiune. Totodata, legiuitorul nu a lasat
nereglementata posibilitatea de aparare a drepturilor incalcate sau contestate ale unui
grup de persoane. Astfel, in sensul legislatiei autohtone, actiunea colectiva poate avea
doua forme:

a) actiunea inaintata in comun de doua sau mai multe persoane care revendica apa-
rarea drepturilor lor incalcate sau contestate;

b) actiunea unor subiecti speciali in apararea drepturile altor persoane.

Observam ca criteriul care se afla la baza acestei clasificari consta in prezenta sau
lipsa interesului material personal al celor care intenteaza o actiune colectiva. Iin primul
rand, doua sau mai multe persoane pot intenta o actiune in apararea drepturilor lor in-
calcate sau contestate. In acest caz, persoanele (reclamantii) actioneaza fiecare in interes
personal, fiind subiecti ai raportului material litigios. Aceasta modalitate de actiune co-
lectiva se regaseste in legislatia procesual civila a Republicii Moldova in institutia copar-
ticiparii active.

In al doilea rand, in cazurile prevazute de lege, procesul civil poate fi intentat de per-
soane imputernicite de lege sa apere drepturile, libertatile si interesele legitime ale unor
alte persoane. Posibilitatea oferita de legiuitor unor categorii de subiecti, de a porni un
proces in apararea drepturilor altor persoane, este dictata de necesitatea asigurarii pen-
tru toti a accesului la justitie. In situatia in care anumite persoane, din motive obiective,
nu se pot adresa in instanta de judecata de sine statator (din motive de sanatate, varsta
inaintata, incapacitate, etc.), statul este obligat sa intreprinda masuri necesare pentru
asigurarea accesului tuturor la justitie.

Subiectii, abilitati cu dreptul de a intenta un proces in apararea drepturilor altor
persoane, nu urmaresc un interes subiectiv in procesul intentat. Totodata, acesti subiecti,
pe parcursul procesului, actioneaza din nume propriu, avand drepturi si obligatii de re-
clamant.

In acest context, mentionam exemplificativ cazurile in care legislatia acorda posibi-
litatea Inaintarii actiunii colective in apararea unor alte persoane:

1) Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121 din 2012" dispune in art. 18 alin. (2) ca
»~Actiuni in instanta de judecata pentru protectia persoanelor ce se considera a fi victime
ale discriminarii pot inainta si sindicatele sau asociatiile obstesti din domeniul promovarii
si protectiei drepturilor omului”;

2) Legea privind protectia consumatorilor nr. 105 din 2003 arata in art. 40 alin. (2)
ca ,Asociatiile obstesti de consumatori au dreptul: a) sa inainteze in instante judecatoresti
actiuni pentru protectia drepturilor si intereselor legitime ale consumatorilor; d) sa solici-
te instantei de contencios administrativ competente anularea in tot sau in parte a actelor,
emise de autoritatile publice, care lezeaza drepturile si interesele legitime ale consuma-

U Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121 din 25.05.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
103 din 29.05.2012.

2 [ egea privind protectia consumatorilor nr. 105 din 13.03.2003. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
122-124 din 28.03.2024.
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torilor si care contravin legislatiei”;

3) Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr. 52 din 2014%, art. 25
alin. (1): ,In baza rezultatelor examinarii sesizarii, Avocatul Poporului este in drept: a) sa
adreseze in instanta de judecata o cerere in apararea intereselor petitionarului ale carui
drepturi si libertati fundamentale au fost incalcate”;

4) Legea sindicatelor nr. 1129 din 2000%, art. 12: ,Sindicatul reprezinta si apara drep-
turile si interesele profesionale, economice, de munca si sociale colective si individuale
ale membrilor sai in autoritatile publice de toate nivelurile, in instantele judecatoresti, in
asociatiile obstesti, in fata patronilor si asociatiilor acestora”.

Aceasta posibilitate, acordata autoritatilor publice, organizatiilor si persoanelor fi-
zice de a intenta actiuni in apararea drepturilor altor persoane, reprezinta una dintre ex-
presiile concrete ale principiului constitutional al accesului liber la justitie si ale obligatiei
statului de a asigura egalitatea reala de exercitare a drepturilor procedurale. Ea nu are
doar o valoare tehnico-juridica, ci si una profund sociala, intrucat urmareste sa inlature
inegalitatile care pot impiedica persoanele vulnerabile sa isi valorifice drepturile. In doc-
trina se subliniaza ca accesul la justitie nu poate fi privit exclusiv ca o facultate formala, ci
trebuie inteles ca o garantie efectiva, ceea ce presupune existenta unor mecanisme care
sa asigure exercitarea acestuia.

Astfel, in exemplele aratate, sindicatele, asociatiile obstesti, organizatiile neguver-
namentale si Avocatul Poporului devin actori esentiali ai protectiei judiciare a drepturilor
omului, preluand un rol activ de aparare a interesului general si consolidare a statului de
drept. Interventia lor in procesul civil nu urmareste realizarea unui interes propriu, ci se
justifica prin existenta unei misiuni de ordin public, consacrata prin lege, de aparare a
unor valori sociale fundamentale: egalitatea, demnitatea, protectia consumatorilor, drep-
turile salariatilor etc.

Deosebirea esentiala dintre aceste actiuni si cele promovate de titulari ai drepturilor
subiective civile consta in faptul ca subiectii imputerniciti prin lege nu actioneaza in te-
meiul unui drept subiectiv propriu, ci in virtutea unui text legal de intentare a procesului
pentru apararea drepturilor si intereselor altor persoane. Prin urmare, caracterul proce-
sual activ al acestor entitati deriva din lege, nu dintr-un raport juridic material, iar inte-
resul lor este unul derivat, de natura procesuala. Totusi, pe parcursul procesului, acestia
exercita toate prerogativele unui reclamant: pot formula cereri, administra probe, ataca
hotararile judecatoresti. Or, art. 73 alin. (2) din Codul de procedura civila dispune ca or-
ganele, organizatiile, persoanele fizice care au intentat un proces de aparare a intereselor
unor alte persoane au drepturi si obligatii procedurale de reclamant, cu exceptia dreptu-
lui de a incheia tranzactie si a obligatiei de a achita cheltuielile de judecata.

Deci, putem afirma ca aceasta forma de actiune colectiva are o valoare deosebita in
domeniile in care prejudiciul individual este redus, dar afecteaza un numar mare de per-
soane, ceea ce face improbabila initierea de procese separate. Spre exemplu, in materia
protectiei consumatorilor, o practica comerciala abuziva poate genera pierderi minore
pentru fiecare consumator in parte, dar un prejudiciu considerabil la nivel colectiv. In
asemenea situatii, interventia unei asociatii de consumatori in numele consumatorilor
devine instrumentul necesar pentru restabilirea echilibrului juridic si economic dintre
parti.

18 Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr. 52 din 03.04.2014. In: Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova nr. 110-114 din 09.05.2014. X

4 Legea sindicatelor nr. 1129 din 07.07.2000. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 130-132 din
19.10.2000.
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Totodata, rolul Avocatului Poporului se distinge prin dimensiunea sa institutionala
si finalitatea de ordin general. Acesta nu doar apara drepturile persoanelor lezate, ci si
contribuie la prevenirea incalcarilor prin promovarea unei jurisprudente uniforme si sesi-
zarea autoritatilor competente asupra cauzelor sistemice ale incalcarilor. In mod similar,
sindicatele, prin prerogativa de a reprezenta colectiv interesele membrilor lor, asigura
protectia drepturilor sociale si economice.

Pe de alta parte, in doctrina au fost reliefate si unele dezavantaje ale actiunilor co-
lective. Astfel, unul dintre principale dezavantaje® consta in posibilitatea avocatilor de a
face abuz reiesind din interesul acestora de a obtine onorariul. Conform regulii genera-
le, onorariul avocatilor reprezinta o cota procentuala din valoarea actiunii. Prin urmare,
onorariul avocatului deseori depaseste suma incasata in favoarea unui membru de grup,
iar uneori constituie 50% din valoarea totala a actiunii admise. De asemenea, in practica
americana sunt atestate cazuri cand avocatii prefera sa incheie tranzactia de impacare
ce ar presupune achitarea cheltuielilor de judecata si onorariului avocatului in schimbul
renuntarii la pretentiile grupului.

O alta problema consta in dificultatea sau chiar imposibilitatea executarii hotararii
pronuntate in urma admiterii actiunii colective. De exemplu, la sfarsitul anilor 1990 in SUA
a fost intentata o actiune colectiva impotriva mai multor producatori de tutun privind
repararea prejudiciului cauzat sanatatii din cauza dependentei de tutun. In 2000 actiunea
a fost admisa, iar numarul membrilor grupului ipotetic putea constitui 300-700 de mii
de persoane numai din statul Florida; suma prejudiciului putea constitui 145 de miliarde
de dolari, deci evident ca executarea integrala a hotararii era imposibila. Asadar, Curtea
Suprema din Florida a modificat hotararea atacata si a stabilit ca fumatorii nu se vor mai
putea adresa in instanta cu actiuni colective, si vor putea solicita repararea prejudiciului
numai inaintand actiuni personale in justitie.

Un alt exemplu de utilizare negativa®® a institutiei examinate il poate constitui in-
aintarea unei actiuni colective intr-o cauza care, din start, este sortita esecului. Intr-un
asemenea caz, este vorba din nou despre abuzuri din partea avocatilor. Cheltuielile de
judecata sunt suportate de ambele parti, insa nu si de avocati. Tinand cont de durata inde-
lungata a procesului, activitatea profesionala a paratului poate fi practic paralizata pe toa-
ta perioada examinarii cauzei si nu intotdeauna se reia in mod normal dupa solutionarea
litigiului. Deseori, compania-parat se confrunta cu probleme precum scaderea valorii
actiunilor sale, limitari la obtinerea creditelor si altele similare. Totodata, printre deza-
vantajele institutiei actiunii colective putem mentiona complexitatea si durata indelunga-
ta a procedurii judiciare, dificultatile legate de informarea tuturor potentialilor membri ai
grupului si alte aspecte similare.

Totusi, institutia actiunii colective prezinta si avantaje semnificative. In special,
aceasta permite aplicarea mai eficienta a protectiei judiciare in cazurile in care unei per-
soane i s-a cauzat un prejudiciu de valoare mica. De multe ori, titularul unui asemenea
drept lezat nu se adreseaza instantei din cauza valorii scazute a litigiului, insa actiunea
colectiva devine, in asemenea situatii, modalitatea optima de aparare in justitie. Valoarea
neinsemnata a pretentiei unuia dintre membrii grupului nu are relevanta pentru intre-
gul proces, deoarece interesul colectiv confera actiunii o substanta juridica comuna si o
eficienta procedurala sporita. Prin urmare, actiunea colectiva trebuie privita ca un mijloc
eficient de protectie a drepturilor in acele situatii in care cheltuielile de judecata ar fi im-

5 ManewmuH [I.5I. Poccuiickast MofieJsib TPYIIIOBOro ucka. B: BectHuk Beiciero ApourpasxkHoro Cyzna Poccuii-
ckoit @enepaunu N2 4 /2010, c. 85.
16 Subrin S.N., Woo M.Y K. Litigating in America. Civil Procedure in Context. New York, 2006, p. 202.
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povaratoare sau disproportionate in cazul inaintarii unei actiuni individuale.

In plus, actiunea colectivda asigurd o economie procesuald semnificativd, intrucat
permite examinarea intr-un singur proces a cererilor care vizeaza protejarea drepturilor
unui numdr mare de persoane, contribuind astfel la reducerea degrevarii de multe dosare a
instantelor judecatoresti. Unii din doctrinari” subliniaza patru trasaturi pozitive esentiale
ale actiunii colective: in primul rand, importanta sociala deosebita a acesteia, deoarece
sunt protejate drepturile unui numar considerabil de cetateni; in al doilea rand, economia
de timp pentru judecatori; in al treilea rand, stimularea activitatii avocatilor; in al patrulea
rand, eficienta economica a promovarii cererilor privind sume reduse.

3. CONCLUZII

Analiza efectuata demonstreaza ca institutia actiunii colective reprezinta un meca-
nism modern si necesar pentru garantarea efectiva a drepturilor omului in procesul civil.
Ea raspunde cerintei fundamentale de a asigura accesul egal la justitie pentru toate per-
soanele, inclusiv pentru cele care, din motive obiective, nu dispun de resurse materiale,
cunostinte juridice sau posibilitati reale de a-si apara individual drepturile. Prin urmare,
actiunea colectiva trebuie privita nu doar ca un instrument procedural, ci ca o expresie a
principiilor solidaritatii, echitatii si eficientei de realizare a justitiei.

Experienta statelor cu traditii in domeniu, in special cea americana, confirma fap-
cheltuielilor procesuale si consolidarea increderii societatii in sistemul judiciar. Ele per-
mit protejarea intereselor unui numar mare de persoane printr-un singur proces si evitd
multiplicarea actiunilor individuale, reducand astfel aglomerarea instantelor cu dosare si
timpul de solutionare a cauzelor.

Cu toate acestea, aplicarea actiunilor colective comporta si anumite riscuri, pre-
cum abuzul de drept procedural din partea avocatilor, durata excesiva a procesului si
dificultatile legate de informarea tuturor membrilor grupului. Aceste neajunsuri nu ex-
clud insa valoarea deosebita a institutiei, ci doar confirma necesitatea unei reglementari
clare, echilibrate si adaptate realitatilor existente.

Cu referire la legislatia Republicii Moldova, absenta unei reglementari exprese a
actiunii colective nu inseamna inexistenta posibilitatii de aparare colectiva a drepturi-
lor. Dimpotriva, normele actuale permit, prin intermediul coparticiparii procesuale si al
actiunilor promovate pentru apararea drepturilor altor persoane in cazurile prevazute
de lege, realizarea unei protectii judiciare efective a intereselor comune. Aceste forme,
desi fragmentare, pot fi considerate germenii unei viitoare institutii a actiunii colective
propriu-zise.

In perspectivd, este imperativi armonizarea legislatiei procesual civile nationale cu
principiile europene enuntate in Recomandarea Comisiei Europene din 11 iunie 2013 privind
actiunile colective. Introducerea unei reglementdri clare si coerente in acest sens ar con-
tribui la dezvoltarea unui sistem de justitie modern, echitabil si accesibil tuturor, capabil
sa asigure protectia efectiva a drepturilor omului si consolidarea increderii cetatenilor in
sistemul judecatoresc.

17 SIpkoB B.B. HoBble ¢OpMbI UCKOBOI 3aIIUTHI B IPAsKAAHCKOM Ipoliecce (TPYMIoBble U KOCBEHHbIE UCKH). B:
T'ocymapcrso u npaBo N2 9 /1999, c. 33.
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TERORISMUL CA FORMA DE MANIFESTARE A CRIMINALIT@TII
ORGANIZATE. PROVOCARI ACTUALE SI DE PERSPECTIVA

Abstract: Criminalitatea in toate formele ei are consecinte nefaste pentru societate, dar cu
atdt mai mult criminalitatea organizatd, din cauza gradului de pericol social ridicat si nivelului
de risc pentru ordinea juridicd nationald si internationald pe care il prezintd. Criminalitatea din
perspectivd criminologicd constd in ansamblul faptelor cu semnificatie penald generatoare de
consecinte juridice incadrate temporal si spatial, adicd comise intr-o anumitd perioadd, intr-un
anumit spatiu geografic.

Terorismul reprezintd una dintre cele mai grave amenintdri la adresa securitdtii nationale
si internationale, avand implicatii majore asupra stabilitdtii politice, economice si sociale. Acest
fenomen se caracterizeazd prin utilizarea intentionatd a violentei sau a amenintdrii cu violenta
impotriva populatiei civile, cu scopul de a genera panicd si a influenta deciziile autoritdtilor sau ale
opiniei publice’.

Combaterea terorismului si criminalitdtii organizate este unul dintre principalele deziderate
ale societdtii contemporane. Reducerea fenomenului terorist si criminalitatii organizate asigurd
dezvoltarea armonioasd a societdtii atat nationale, cat si internationale.

Criminalitatea organizatd si terorismul ca formd de manifestare a acesteia reprezintd feno-
mene complexe si dinamice, care necesitd mdsuri integrate de prevenire si combatere. Rezultatele
cercetdrii subliniazd importanta colabordrii dintre state, institutii si societate pentru mentinerea
securitdtii si protejarea valorilor democratice.

Cuvinte-cheie: criminalitate organizatd, terorism, violentd, profituri ilicite, grupdri infrac-
tionale, organizare ierarhicd, prevenire.
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TERRORISM AS A FORM OF ORGANIZED CRIME.
CURRENT AND PROSPECTIVE CHALLENGES

Abstract: Crime in all its forms has harmful consequences for society, but organized crime is
even more so due to the high degree of social danger it poses and the level of risk it presents to the
national and international legal order.

From a criminological perspective, crime consists of the totality of acts of criminal signifi-
cance that generate legal consequences defined in terms of time and space, that is, committed
during a specific period within a specific geographical area.

Terrorism represents one of the most serious threats to national and international security,
with major implications for political, economic, and social stability. This phenomenon is character-
ized by the intentional use of violence or the threat of violence against the civilian population, with
the aim of generating panic and influencing the decisions of authorities or public opinion.

Combating terrorism and organized crime is one of the main desires of contemporary soci-
ety. The reduction of terrorism and organized crime ensures the harmonious development of both
national and international society.

Organized crime and terrorism as a manifestation of this area are complex and dynamic
phenomena, which require integrated prevention and control. The research results emphasize the
importance of collaboration between states, institutions and society to maintain security and pro-
tect democratic values.

Keywords: organized crime, terrorism, violence, illicit profits, criminal groups, hierarchical or-
ganization, prevention.

1. INTRODUCERE

Consideram ca este oportun sa caracterizam acest fenomen prin prisma unei cunos-
cute definitii doctrinare, si anume: ,Criminalitatea organizata poate fi definita ca fiind un
domeniu infractional caracterizat prin activitati ilegale de natura sa afecteze viata economi-
ca, sociala si politica, desfasurate prin diverse metode si mijloace, in mod constant, planificat
si conspirat de catre grupuri infractionale organizate, cu ierarhie interna bine determinata,
cu structuri specializate si mecanisme de autoaparare, in scopul obtinerii de profituri ili-
cite la cote deosebit de ridicate™. Potrivit doctrinei, definirea conceptului de criminalitate
organizata presupune evidentierea a doua caracteristici principale: gradul de pericol social
ridicat de natura sa afecteze grav anumite sectoare ale vietii economice, sociale si politice;
desfasurarea constanta, planificata si bine conspirata a activitatilor infractionale®.

In doctrina s-au instituit, ca principale, urmatoarele trasaturi ale organizatiilor cri-
minale: stabilirea unitatii infractionale; existenta liderului si a unei ierarhii interne bine
utilizarea unor mecanisme specifice de neutralizare a controlului social®.

Teoria organizatiilor foloseste concepte specifice pentru a defini gruparile criminale:
dimensiune (numar de persoane), formalizare (reguli stricte aplicate in cadrul organizatiei),
diferentiere verticala (conducere ierarhica) si diferentiere orizontala (subordonati). Teo-
ria retelei se concentreaza pe relatiile si modurile in care indivizii interactioneaza, fiecare
persoana jucand un rol specific in functionarea retelei, mai degraba decat structura for-
mala a unei organizatii criminale®.

2 Cioclei V. Criminologie. Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2024, p. 138.
3 Lazar A. Criminologie. Editura Risoprint, Cluj-Napoca, 2008, p. 68.
4 Idem.

° G.W. Potter. Criminal organizations: vice, racketeering, and politics in an American city, Prospect Heights,
IL: Waveland Press, p. 116.
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Terorismul constituie un fenomen social, politic si juridic cu impact major asupra
securitatii mondiale, fiind considerat una dintre cele mai mari provocari ale societatii con-
temporane. Manifestarile teroriste afecteaza stabilitatea statelor, siguranta cetatenilor si
ordinea internationala, generand efecte economice, politice si psihologice de lunga dura-
ta. Evolutia tehnologica si procesul de globalizare au contribuit la transformarea teroris-
mului intr-un fenomen dinamic, capabil sa depaseasca granitele nationale si sa utilizeze
metode moderne de organizare Si propagare.

Subiectul acestei cercetari il reprezinta analiza fenomenului terorismului contem-
poran, iar obiectul studiului il constituie identificarea cauzelor, formelor de manifesta-
re si mecanismelor utilizate pentru prevenirea si combaterea actelor teroriste. Lucrarea
urmareste, de asemenea, examinarea impactului pe care terorismul il are asupra securitatii
nationale si internationale, precum si asupra respectarii drepturilor si libertatilor funda-
mentale.

Actualitatea temei este determinata de amploarea amenintarilor teroriste din ulti-
mele decenii si diversificarea continua a metodelor folosite de organizatiile extremiste.
Atacurile teroriste produse in diferite regiuni ale lumii au demonstrat faptul ca niciun
stat nu este complet protejat impotriva acestui fenomen. In plus, dezvoltarea mediului
online a facilitat raspandirea ideologiilor radicale, recrutarea de noi membri si coordona-
rea activitatilor ilegale, ceea ce impune necesitatea unei analize aprofundate si actuale a
problemei.

Interesul pentru aceasta cercetare deriva din importanta identificarii unor solutii
eficiente de prevenire si combatere a terorismului. Studierea acestui fenomen permi-
te intelegerea factorilor care favorizeaza radicalizarea si evidentierea rolului pe care
institutiile statului si cooperarea internationala il au in mentinerea securitatii. Totoda-
ta, cercetarea contribuie la evidentierea relatiei dintre masurile antiteroriste si protectia
drepturilor omului, aspect esential intr-un stat democratic.

In doctrina de specialitate, tema terorismului a fost abordata din perspective diferi-
te: juridica, politica, sociologica si criminologica. Cercetatorii au analizat cauzele aparitiei
terorismului, formele sale de manifestare, strategiile de prevenire si efectele produse asu-
pra societatii. Cu toate acestea, schimbarile rapide ale contextului international si aparitia
unor noi tipuri de amenintari necesita actualizarea permanenta a studiilor si strategiilor
existente.

Tendintele actuale indica o intensificare a utilizarii tehnologiilor digitale de catre
gruparile teroriste, precum si extinderea fenomenului radicalizarii online. De asemenea,
se observa o crestere a preocuparii statelor pentru consolidarea cooperarii internationale
si dezvoltarea unor mecanisme eficiente de schimb de informatii si prevenire a atacu-
rilor teroriste. Premisa principala a cercetarii este ca fenomenul terorismului nu poate
fi combatut exclusiv prin masuri represive, ci necesita o abordare complexa, bazata pe
preventie, educatie si colaborare internationala.

Ipoteza acestei lucrari consta in faptul ca reducerea riscului terorist poate fi realiza-
ta prin combinarea masurilor juridice si de securitate cu politici preventive orientate spre
diminuarea radicalizarii si consolidarea cooperarii dintre state si institutiile internationale.

2. METODELE DE CERCETARE $SI MATERIALELE UTILIZATE

In procesul elaborarii prezentului articol privind combaterea terorismului au fost
utilizate mai multe metode de cercetare stiintifica, necesare pentru analiza complexa a
fenomenului terorist si mecanismelor de prevenire si combatere a acestuia. Alegerea me-
todelor a fost realizata in raport direct cu subiectul cercetat, avand scopul de a evidentia
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atat aspectele teoretice, cat si cele practice ale luptei impotriva terorismului.

Metoda analizei doctrinare a fost utilizata pentru examinarea literaturii de spe-
cialitate din domeniul dreptului, relatiilor internationale, criminologiei si securitatii
internationale. Prin intermediul acestei metode au fost studiate opinii si teorii formu-
late de cercetatori referitoare la cauzele terorismului, formele sale de manifestare si
modalitatile de combatere.

Metoda comparativa a permis analiza diferitelor abordari legislative si institutionale
adoptate de state in domeniul combaterii terorismului. De asemenea, a fost utilizata
metoda analizei juridice, prin examinarea actelor normative nationale si internationale
referitoare la prevenirea si combaterea terorismului. In cadrul cercetarii au fost ana-
lizate conventii internationale, legislatia penala si acte juridice adoptate de organizatii
internationale in scopul combaterii amenintarilor teroriste.

Pentru fundamentarea practica a studiului au fost utilizate date statistice, rapoarte
oficiale si cercetari empirice privind evolutia fenomenului terorist la nivel international.
Totodata, au fost examinate studii de caz referitoare la atacuri teroriste semnificative si
masuri adoptate de autoritati pentru prevenirea si limitarea efectelor acestora.

In cadrul cercetarii a fost analizatd si practica judiciara relevantd in materia
infractiunilor de terorism, fiind evidentiate modurile de aplicare a normelor juridice si
dificultatile intalnite la investigarea si sanctionarea faptelor cu caracter terorist. Mate-
rialele utilizate la elaborarea studiului includ lucrari stiintifice, articole de specialitate,
documente oficiale.

Lista abrevierilor
Art. - articol
Alin. - alineat

3. DISCUTII SI REZULTATE OBTINUTE

»Crima organizata a devenit din ce in ce mai problematica in ultimele decenii, in
special in ceea ce priveste activitatea criminala organizata. In ciuda tuturor eforturilor
de prevenire si abordare a acestui fenomen, nu a fost posibila eliminarea lui completa.
Dimpotriva, se pare ca cucerim un nou teritoriu. Problemele legate de traficul de dro-
guri, traficul de organe si tesuturi si spalarea banilor sunt in crestere. In ceea ce priveste
situatia din Romania, ordinea interna se deterioreaza, inflatia creste anormal, iar in acest
context se constata o crestere ingrijoratoare a criminalitatii, mai ales pe piata neagra care
exista zi de zi™.

,frontierele deschise si libertatea de circulatie intre tarile din cadrul Uniunii Eu-
ropene au facilitat circulatia persoanelor si a marfurilor, promovand pietele libere, dar
au conditionat si cresterea criminalitatii. Pentru prevenirea acestui fenomen s-au luat
masuri la nivel international si au fost implementate reglementari la nivel national. Legea
nr. 39 din 21 ianuarie 2003 privind prevenirea, combaterea si sanctiunile criminalitatii
organizate a adoptat anumite masuri in conformitate cu liniile directoare ale Conventiei
Natiunilor Unite din 2000. Astfel, ,crima organizata” este definita ca un grup de cel putin
trei persoane cu care exista o relatie ierarhica sau personala ce le permite sa obtina avere
prin extorcare, intimidare, violenta sau coruptie. Sau pot controla proprietarii de pamant,
pietele si sectoarele economice si sociale interne si straine pentru a comite crime si a
distruge economia”.

6 Gheorghe Diaconescu. Drept penal. Partea speciala. Infractiuni in legi speciale si in legi extrapenale. Editura
Fundatiei Romania de Maine, Bucuresti, 2004, p. 39.
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Analiza fenomenului terorismului evidentiaza faptul ca acesta reprezinta o
amenintare permanenta pentru securitatea internationala, avand un impact semnifica-
tiv asupra stabilitatii politice, economice si sociale a statelor. Rezultatele cercetarii de-
monstreaza ca formele contemporane de terorism s-au diversificat considerabil, fiind
influentate de procesul globalizarii, dezvoltarea tehnologiilor informationale si intensifi-
carea conflictelor regionale.

In urma examinarii literaturii de specialitate si a studiilor de caz analizate, s-a con-
statat ca organizatiile teroriste utilizeaza tot mai frecvent mediul online pentru propagan-
da, recrutare si coordonarea activitatilor ilegale. Platformele digitale faciliteaza raspan-
direa ideologiilor extremiste si contribuie la procesul de radicalizare, in special in randul
tinerilor. Acest aspect demonstreaza necesitatea dezvoltarii unor mecanisme moderne de
prevenire si monitorizare a activitatilor cu caracter extremist in spatiul virtual.

Rezultatele cercetarii arata ca masurile represive aplicate exclusiv prin interme-
diul sanctiunilor penale nu sunt suficiente pentru combaterea eficienta a terorismului.
Experienta mai multor state releva faptul ca strategiile bazate doar pe interventii militare
sau masuri coercitive au efecte limitate daca nu sunt insotite de politici preventive si pro-
grame de reducere a radicalizarii. In acest context, educatia, incluziunea sociala si coo-
perarea dintre institutiile statului joaca un rol important in diminuarea riscurilor asociate
fenomenului terorist.

Analiza cadrului juridic international evidentiaza existenta unor instrumente impor-
tante destinate combaterii terorismului, insa aplicarea acestora difera de la un stat la al-
tul. De asemenea, cercetarea a demonstrat ca schimbul rapid de informatii si cooperarea
internationala contribuie semnificativ la prevenirea atacurilor teroriste si identificarea
persoanelor implicate in activitati extremiste.

In cadrul discutiilor, poate fi observat faptul ca lupta impotriva terorismului pre-
supune mentinerea unui echilibru intre asigurarea securitatii si respectarea drepturilor
fundamentale ale omului. Aplicarea unor masuri excesive poate genera tensiuni sociale si
incalcari ale libertatilor individuale, motiv pentru care politicile antiteroriste trebuie sa fie
conforme principiilor statului de drept.

Totodata, cercetarea confirma faptul ca terorismul este un fenomen complex,
determinat de factori politici, economici, religiosi si sociali. Din acest motiv, comba-
terea eficienta a acestuia necesita o abordare multidimensionala, bazata pe cooperare
internationala, masuri preventive, consolidarea cadrului legislativ si implicarea activa a
institutiilor nationale si internationale competente.

Terorismul

Potrivit prevederilor art.l din Legea 535/2004 privind prevenirea si combaterea
terorismului, adoptata de Parlamentul Romaniei: Terorismul reprezinta acele actiuni,
inactiuni, precum si amenintari cu privire la acestea, care prezinta pericol public, afec-
teaza viata, integritatea corporala sau sanatatea oamenilor, factorii materiali, relatiile
internationale ale statelor, securitatea nationala sau internationala, sunt motivate politic,
religios sau ideologic si sunt savarsite in unul din urmatoarele scopuri:

a) intimidarea populatiei sau a unui segment al acesteia, prin producerea unui pu-
ternic impact psihologic;

b) constrangerea nelegitima a unei autoritati publice ori organizatii internationale
sa indeplineasca, sa nu indeplineasca sau sa se abtina de la indeplinirea unui anumit act;

c) destabilizarea grava sau distrugerea structurilor politice fundamentale,
constitutionale, economice ori sociale ale unui stat sau organizatii internationale.

Strategia nationala de prevenire si combatere a terorismului a fost actualizata si
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imbunatatita prin Legea nr. 535 privind prevenirea si combaterea terorismului, adopta-
ta de Parlamentul Romaniei in 2004, iar aceasta defineste terorismul ca ,ansamblul de
actiuni si/sau amenintari care prezinta pericol public si afecteaza securitatea nationala
avand urmatoarele caracteristici: sunt savarsite premeditat de entitati teroriste motivate
de conceptii si atitudini extremiste, ostile fata de alte entitati, impotriva carora actioneaza
prin modalitati violente si/sau distructive; au ca scop realizarea unor obiective specifice,
in principal de natura politica; vizeaza factori umani si/sau materiali din cadrul autoritati-
lor si institutiilor publice, populatiei civile sau a oricarui alt segment apartinand acestora;
produc stari cu un puternic impact psihologic asupra populatiei care atrag atentia asupra
scopurilor acestora”.

Aspecte practice

Terorismul nu este ceva nou, ci mai degraba un fenomen actual al timpului nostru.
Se practica intr-o forma sau alta si a influentat oameni din intreaga lume de-a lungul
timpului. Se manifesta prin fapte abominabile si condamnabile ale unui individ sau mai
multor persoane care se erijeaza in rolul de reprezentant al gruparii. Toate aceste fapte
perturba grav functionarea normala a societatii si a vietii de zi cu zi.

In consecinta, Departamentul de Stat al SUA clasificd fenomenul ca terorism or-
ganizat, terorism legat de insurgenta si terorism sponsorizat. Terorismul organizat este
desfasurat de grupuri transnationale mici, omogene, care nu au sprijin popular si pot re-
curge la violenta pentru a castiga influenta (organizatia ETA - Spania) Terorismul insur-
gent este desfasurat de grupuri rebele etnice sau politice ale caror actiuni sunt de obicei
paramilitare sau de gherila. Terorismul sponsorizat include grupuri teroriste regionale
sau transnationale sub forma de incurajare, logistica, finantare, locatii de formare /instru-
ire si adapostire /cazare de catre unele tari (Iran, Libia, Siria), inclusiv sprijin”.

Dintre celelalte forme de manifestare ale terorismului contemporan, se mai pot
enumera: terorismul kamikaze, tehno-terorismul si terorismul cibernetic. Terorismul ka-
mikaze (suicidar) presupune folosirea bombelor umane, a teroristilor aerului ca vectori
de lovire a unor obiective. Tehno-terorismul (terorismul prin calculator) reclama opera-
tionalizarea sistemului C4 (comanda, control, comunicatii, computere), realizarea unor
comunicatii rapide si sigure intre elemente (celule) teroriste si implementarea retelelor
de calculatoare intre diferite grupari. Cyberterorismul este o noua forma de terorism de
joasa intensitate desfasurata cu ajutorul computerelor, participantii nu sunt organizati
conform ierarhiei militare, iar conflictul este organizat in spatiul cibernetic cu ajutorul
tastaturilor computerelor si al computerelor, cu exceptia armelor de foc. In acest sens,
un reprezentant al FBI a declarat la o conferinta despre razboiul informational: ,,Dati-mi
10 hackeri si voi inchide o tara in 90 de zile™.

,In unele cazuri, accentul se pune exclusiv pe cauze politice si ideologice, dar acest
lucru poate induce in eroare. Cererile politice precum schimbarea sociala, dezvoltarea
revolutionara, rezistenta patriotica impotriva ocupantilor straini si miscarile de eliberare
nationala nu sunt considerate fundamentale pentru intelegerea si explicarea terorismu-
lui, nu sunt luate in considerare si nici macar nu le pot sugera. Nu se pot trage concluzii
corecte despre cauzele unor fenomene precum terorismul, tulburarile mintale, mizeria,
violenta, nedreptatea sociala, rasismul si problemele economice™.

Terorismul international reprezinta o amenintare strategica nu doar pentru SUA
si tarile UE, ci si pentru China, India si multe alte tari, inclusiv Romania. Prin asocierea

7 Simileanu V. Asimetria fenomenului terorist. Editura Top Form, Bucuresti, 2003, p. 112.
8 Simileanu V. Radiografia terorismului. Editura Top Form, Bucuresti, 2003, p. 74.
9 Dimitrevic¢ V. Rescue de politique internationale, nr. 886, Paris, 1987, p. 20.
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sa cu fundamentalismul islamic, terorismul international si-a largit considerabil spatiul
de actiune, fiind prezent oriunde pe glob, dar manifestandu-se cu mai multa virulenta in
Asia Centrala, Peninsula Arabica, Irak, Pakistan, India, Thailanda, Indonezia, Filipine. In
ultimul timp, se remarca o proliferare a mesajului global al terorismului si o reorientare a
actiunilor teroriste de la tintele guvernamentale, diplomatice si militare spre tintele civile,
precum banci, hoteluri, trenuri, lacase de cult, ce au o importanta incarcatura simbolica si
provoaca un numar mare de victime, in scopul de a determina presiuni din partea opiniei
publice nationale si internationale asupra factorilor decizionali, pentru acceptarea solici-
tarilor grupurilor teroriste. In evaluarea amenintarilor teroriste trebuie luate in conside-
rare conditiile de aparitie si de dezvoltare a acestora'®.

»,Dupa atacurile teroriste asupra Statelor Unite din 11 septembrie 2001, acuzatiile
pentru terorism s-au inmultit: uciderea copiilor din Beslan, decapitarea ostaticilor din
Irak, atentate cu masini capcana in Indonezia si in Turcia, atentatele de la Madrid din
martie 2004, actiuni sinucigase in multe zone ale lumii etc. Toate aceste actiuni au creat
ingrijorare in randul intelectualilor musulmani, liderilor religiosi si altor personalitati pro-
eminente ale lumii islamice. Facand apel la sistemul de legi si norme inspirate din Coran,
Sunna, sisteme de legi arabe mai vechi, acestia evidentiaza faptul ca islamul nu se poate
identifica cu fundamentalismul islamic, cu integrismul, si cu atat mai putin cu actiunile
teroriste. Razboiul impotriva terorismului ii loveste, adesea, si pe ei, chiar daca terorismul
nu trebuie atribuit lumii islamice, ci doar extremismului islamic si, in ultima instanta, ex-
tremismului de orice fel™.

Combatere

Terorismul si criminalitatea organizata reprezinta doua dintre cele mai complexe si
periculoase amenintari la adresa securitatii contemporane. Aceste fenomene nu afectea-
za doar siguranta statelor, ci si stabilitatea economica, sociala si politica la nivel global.
Consideram ca prevenirea lor necesita o abordare integrata, care sa combine masurile
legislative, cooperarea internationala, educatia si utilizarea tehnologiei moderne.

Pentru prevenirea eficienta un rol esential il are cadrul legislativ, in acest sens legile
trebuie sa fie clare si adaptate la realitatile actuale. Pedepsele pentru infractiuni grave
trebuie sa fie suficient de descurajatoare, iar institutiile responsabile trebuie sa fie bine
pregatite pentru a combate fenomenul si mereu cu un pas inaintea infractorului. Totoda-
ta, este important ca legislatia sa respecte drepturile fundamentale ale omului, pentru a
evita abuzurile in numele eradicarii acestui fenomen

Consideram cooperarea internationala ca fiind cruciala. Atat terorismul, cat si cri-
minalitatea organizata depasesc granitele nationale, ceea ce face imposibila combaterea
lor de catre un singur stat. Sistemul de educatie si societatea civila au responsabilitatea
de a forma cetateni informati care sa refuze manipularea.

Nu in ultimul rand, implicarea comunitatii este esentiala. Cetatenii pot contribui la
prevenirea acestor fenomene prin vigilenta si colaborare cu autoritatile. Increderea reci-
proca intre populatie si institutii este fundamentul unei societati sigure.

Prevenirea terorismului si a oricarei forme de criminalitate organizata nu poate fi
realizata printr-o singura masura, ci printr-un ansamblu de actiuni coordonate. Doar prin
cooperare, buna reglementare si tehnologie se poate construi un mediu mai sigur si mai

10 Atanasiu M., Stancila L. Terorismul - raul din umbra al inceputului de secol. Editura Universitatii Nationale
de Aparare ,Carol I, Bucuresti, 2014, p. 129. Disponibil la: https://cssas.unap.ro/ro/pdf_studii/teroris-
mul_raul_din_umbra.pdf.

I Stoina N. Dimensiunea geopolitica si geostrategica a terorismului. Academia fortelor terestre ,Nicolae
Balcescu”. Biblioteca de Annuare, 2006. Disponibil la: https://www.armyacademy.ro/biblioteca/anua-
re/2006 /a6.pdf.
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stabil pentru toti cetatenii.

Potrivit art.11 alin.(1) din Legea 535 /2004, sistemul national cuprinde patru niveluri
de alerta terorista, corespunzatoare starilor de amenintare, respectiv:

a) alerta verde - nivel scazut;

b) alerta albastra - nivel precaut;

c) alerta portocalie - nivel ridicat;

d) alerta rosie - nivel critic.

Conform prevederilor alin. (2), instituirea nivelurilor de alerta terorista, precum si
trecerea de la un nivel la altul se aproba de catre Consiliul Suprem de Aparare a Tarii.

Alin. (3) prevede ca prin exceptie de la prevederile alin. (2), atunci cand nu este posibila
intrunirea in regim de urgenta a Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, nivelurile de alerta
prevazute la alin. (1) pot fi instituite de catre presedintele Consiliului Suprem de Aparare a
Tarii, cu informarea ulterioara, cu celeritate, a Consiliului Suprem de Aparare a Tarii.

Conform art.12 alin. (1) al prezentei legi, in cazul unui act de terorism, Serviciul Roman
de Informatii, prin unitatea specializata, executa interventia contraterorista, independent
sau in cooperare cu alte autoritati si institutii publice, pe intreg teritoriul tarii, in scopul
eliberarii ostaticilor, capturarii ori anihilarii teroristilor, neutralizarii dispozitivelor utilizate
de acestia, eliberarii obiectivelor atacate sau ocupate, precum si restabilirii ordinii legale.

Alin. (2) prevede ca interventia contraterorista se executa cu aprobarea Consiliului
Suprem de Aparare a Tarii. Prin exceptie, in situatia iminentei producerii unor victime sau
a unor pagube importante, atunci cand nu este posibila intrunirea in regim de urgenta a
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, executarea interventiei contrateroriste se aproba
de catre directorul Serviciului Roman de Informatii, cu informarea ulterioara, cu celerita-
te, a Consiliului Suprem de Aparare a Tarii.

Alin. (3) prevede ca la solicitarea Serviciului Roman de Informatii, autoritatile si
institutiile publice procedeaza la transferul catre acesta a controlului operational. Potrivit
alin. (4), interventia contraterorista si transferul controlului operational se realizeaza po-
trivit metodologiei elaborate de Serviciul Roman de Informatii cu consultarea prealabila
a institutiilor din Sistemul National de Prevenire si Combatere a Terorismului (SNPCT) cu
atributii in domeniu, aprobata prin hotarare a Consiliului Suprem de Aparare a Tarii.

Articolul 32 din Legea 535/2004" prevede in alin.(1) urmatoarele: Constituie acte de
terorism si se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea savarsita,
ale carei limite speciale se majoreaza cu jumatate, fara a se putea depasi maximul general
de pedeapsa, si cu interzicerea unor drepturi, savarsirea, in oricare din scopurile prevazu-
te la art. 1, a uneia dintre urmatoarele fapte: a) actiunile si inactiunile indreptate impotriva
vietii, integritatii corporale sau sanatatii persoanelor ori avand drept consecinta moar-
tea, lezarea integritatii corporale ori afectarea sanatatii fizice sau psihice a persoanei; b)
lipsirea de libertate in mod ilegal; c) distrugerea si distrugerea calificata; d) comunicarea
de informatii false, care pune in pericol siguranta zborului sau navigatiei unei nave ori
aeronave; e) savarsirea, cu ajutorul unui dispozitiv, al unei arme sau al unei substante, a
unui act de violenta impotriva unei persoane aflate intr-un aeroport civil, daca fapta a
pus in pericol siguranta si securitatea in acest aeroport, precum si savarsirea oricarui act
de violenta fizica ori psihica asupra unei persoane aflate la bordul unei aeronave civile in
zbor sau in pregatire de zbor ori asupra personalului navigant al acesteia; f) distrugerea
sau deteriorarea grava, cu ajutorul unui dispozitiv, al unei arme ori al unei substante, a
instalatiilor unui aeroport civil sau a unei aeronave in serviciu ori care nu este in serviciu,

2 Legea nr. 535 din 25 noiembrie 2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare. Disponibil la: https:/ /www.sri.ro/assets/files /legislatie /2024 /Lege_535.2004.pdf.
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dar se afla pe un aeroport sau cauzarea de deteriorari care fac aeronava indisponibila de
zbor ori care sunt de natura sa ii puna in pericol siguranta in zbor, precum si intreruperea
serviciilor de aeroport, daca fapta compromite sau este de natura a compromite siguranta
si securitatea in acel aeroport; g) distrugerea sau deteriorarea instalatiilor ori a servicii-
lor de navigatie aeriana sau perturbarea functionarii acestora, daca fapta a pus in pericol
siguranta zborului; h) plasarea pe o aeronava civila, prin orice mijloc, a unui dispozitiv sau
a unei substante capabil /capabile sa distruga acea aeronava ori sa ii produca deteriorari
care o fac inapta de zbor sau care sunt de natura sa pericliteze siguranta acesteia in zbor;
i) preluarea fara drept a unei aeronave, prin orice mijloace, precum si exercitarea fara
drept a controlului asupra acesteia; j) luarea in stapanire a unei nave ori a unei platforme
fixe sau exercitarea controlului asupra acesteia, prin violenta ori amenintare; k) comiterea
de violente asupra unei persoane aflate la bordul unei nave ori al unei platforme fixe, daca
acest act este de natura sa pericliteze siguranta navei ori a platformei fixe; 1) distrugerea
unei platforme fixe ori a unei nave sau cauzarea de daune platformei fixe ori incarcaturii
unei nave, de natura sa pericliteze siguranta platformei sau a navigatiei navei; m) plasarea
pe o nava sau pe o platforma fixa, prin orice mijloc, a unui dispozitiv ori a unei substante
apt/apte sa le distruga sau care sa cauzeze platformei, navei ori incarcaturii sale daune ce
compromit sau sunt de natura sa pericliteze siguranta platformei ori a navigatiei navei; n)
distrugerea sau avarierea in mod grav a platformei fixe ori a instalatiilor sau serviciilor de
navigatie ori producerea de grave perturbatii in functionare, daca unul dintre aceste acte
este de natura sa pericliteze siguranta platformei fixe sau a navigatiei unei nave; o) neres-
pectarea regimului armelor si munitiilor, a regimului materialelor nucleare si al altor ma-
terii radioactive, nerespectarea regimului materiilor explozive, nerespectarea regimului
precursorilor de explozivi restrictionati, precum si uzul de arma fara drept; p) atentatul
care pune in pericol securitatea nationala, atentatul contra unei colectivitati si actele de
diversiune; q) infractiuni contra sigurantei si integritatii sistemelor si datelor informatice.

Pentru infractiunile prevazute la alin. (1) nu se poate aplica pedeapsa amenzii. Po-
trivit alin. (3), Constituie act de terorism si se pedepseste cu inchisoare de la 7 1a 15 ani si
interzicerea unor drepturi savarsirea, in oricare din scopurile prevazute la art. 1, a uneia
dintre urmatoarele fapte: a) producerea, dobandirea, detinerea, transportul, furnizarea,
utilizarea sau transferarea catre alte persoane, direct ori indirect, de arme chimice sau
biologice, dispozitive explozive de orice fel, precum si cercetarea in domeniu ori dezvol-
tarea de asemenea arme, inclusiv a celor radiologice sau nucleare; b) introducerea sau
raspandirea in atmosfera, pe sol, in subsol ori in apa de produse, substante, materiale
de orice fel, microorganisme sau toxine de natura sa puna in pericol viata, sanatatea oa-
menilor ori a animalelor sau mediul inconjurator ori provocarea de incendii, inundatii
sau explozii care au drept efect punerea in pericol a vietilor umane; c) perturbarea ori
intreruperea aprovizionarii cu apa, electricitate sau orice alta resursa naturala funda-
mentala, care poate avea ca efect punerea in pericol a vietilor umane; d) distrugerea,
degradarea sau aducerea in stare de neintrebuintare a unei instalatii nucleare ori radiolo-
gice ce contine materiale radioactive, apartinand faptuitorului sau altuia, ori impiedicarea
luarii masurilor de conservare sau securitate nucleara a unei astfel de instalatii nucleare
sau radiologice; e) orice alte actiuni si inactiuni, indiferent de modalitatea de savarsire,
prin care se realizeaza ori se urmareste distrugerea, degradarea sau aducerea in stare de
neintrebuintare, in intregime sau in parte, capturarea ori preluarea fara drept a contro-
lului asupra unui bun, structura, infrastructura, sistem, retea, instalatie, resursa, serviciu,
capacitate sau loc, public sau privat, daca fapta este de natura sa puna in pericol sau
sa asigure faptuitorului posibilitatea punerii in pericol a vietii, integritatii corporale sau
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sanatatii persoanelor ori daca s-au produs consecinte deosebit de grave®.

Potrivit alin. (4), Amenintarea, in realizarea oricaruia din scopurile prevazute la art.
1, cu savarsirea unei fapte din cele prevazute la alin. (1) lit. a)-q) si alin. (3) lit. a)-e) consti-
tuie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani, fara ca pedeapsa aplicata
sa poata depasi sanctiunea prevazuta de lege pentru infractiunea care a format obiectul
amenintarii. 5) Daca fapta prevazuta la alin. (4) este savarsita de o persoana din condu-
cerea unei entitati teroriste, pedeapsa este inchisoarea de la 7 la 12 ani. 6) Constituie
infractiune si se sanctioneaza cu inchisoare de la 5 la 15 ani capturarea sau preluarea fara
drept a unui vehicul, daca fapta a fost savarsita in oricare din scopurile prevazute la art.1*.

Articolul 33 in alin. (1) prevede ca constituie infractiune si se pedepseste cu inchi-
soare de la 51a 12 ani si interzicerea unor drepturi, savarsirea, in oricare din scopurile pre-
vazute la art. 1, a uneia dintre urmatoarele fapte: a) procurarea, detinerea, confectionarea,
fabricarea, transportul sau furnizarea de produse ori tehnologii cu dubla utilizare sau de
produse militare ori de materii explozive sau inflamabile, in scopul producerii de mijloace
distructive, dispozitive explozive de orice fel, substante chimice, biologice, radiologice ori
nucleare, de natura sa puna in pericol viata, sanatatea oamenilor, animalelor sau mediul;
b) oferirea de instructiuni cu privire la fabricarea sau folosirea de explozivi, arme de foc
sau orice alte arme, substante nocive sau periculoase, ori cu privire la tehnici sau metode
specifice de savarsire sau sprijinire a savarsirii unui act de terorism, stiind ca respecti-
vele competente oferite sunt sau pot fi utilizate in acest scop. c) primirea sau insusirea
de instructiuni prin autodocumentare cu privire la fabricarea sau folosirea de explozivi,
arme de foc sau orice alte arme, substante nocive sau periculoase, ori cu privire la tehnici
sau metode specifice de savarsire sau sprijinirea savarsirii unui act de terorism; d) furtul
calificat savarsit in vederea comiterii infractiunilor prevazute la art. 32 alin. (1) si (3) si la
alin. (1) si (2) din prezentul articol. 2) Constituie, de asemenea, infractiune si se pedepseste
cu inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea unor drepturi savarsirea uneia dintre urma-
toarele fapte: a) inlesnirea trecerii frontierei, gazduirea ori facilitarea accesului in zona
obiectivelor vizate a unei persoane despre care se cunoaste ca a participat sau a comis ori
urmeaza sa participe sau sa comita o infractiune prevazuta la alin. (1) ori la art. 32 alin. (1)
sau (3); b) culegerea sau detinerea, in scopul transmiterii, ori punerea la dispozitie de date
si informatii despre obiective vizate de o entitate terorista; c) falsificarea de inscrisuri ofi-
ciale sau utilizarea acestora in scopul inlesnirii savarsirii unui act de terorism; d) santajul
savarsit in scopul comiterii unui act de terorism. Articolul 331: Fapta de a solicita uneia
sau mai multor persoane, direct sau indirect, prin orice mijloace, sa savarseasca sau sa
sprijine savarsirea unui act de terorism constituie infractiune si se sanctioneaza cu pe-
deapsa prevazuta de lege pentru infractiunea ce a facut obiectul solicitarii.

Chiar daca niciuna dintre teoriile scolilor criminologice nu se refera la terorism,
consideram ca putem analiza teoria lui Alecsandre Lacassagne, fondatorul scolii Lyoneze,
care afirma ca ,Societatile au criminalii pe care ii merita”. Doar ca, din pacate, abilitatea
infractorilor din aceasta sfera uneori depaseste gradul de alerta a celei mai bine organi-
zate societati.

4. CONCLUZII

Cu certitudine, masurile politice, economice, social-culturale, informationale si de
alta natura sunt deosebit de importante si necesita implicarea tuturor organismelor si

3 Idem.
4 Legea nr. 535 din 25 noiembrie 2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare. Disponibil la: https:/ /www.sri.ro/assets/files /legislatie /2024 /Lege_535.2004.pdf.
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organizatiilor internationale si regionale cu vocatie in materie de securitate: ONU, UE,
OSCE, NATO etc. Un rol important revine componentei militare care, prin strategii si
capacitati adecvate, devine in contextul actual indispensabila combaterii acestui peri-
col la adresa umanitatii si civilizatiei. Avand in vedere caracterul global al amenintarilor
teroriste, care ingrijoreaza intreaga comunitate internationald, in Romania gestionarea
eficienta a acestui fenomen nu se poate concepe si realiza decat, pe de o parte, printr-o
cooperare si colaborare stransa intre toate institutiile de profil ale statului roman, iar pe
de alta parte, in plan extern prin conjugarea eficienta a eforturilor tuturor statelor intere-
sate in cadrul unor aliante sau coalitii antiteroriste. Acum, la inceput de secol, se impune
valorificarea unitara a experientei dobandite pana in prezent in vederea trecerii la o etapa
organizatorica superioara, prin reconfigurarea si operationalizarea unui mecanism inte-
rinstitutional, de prevenire si combatere a terorismului intr-o maniera care sa raspunda
provocarilor specifice actuale®.

Potrivit doctrinei, ,ceea ce noi numim terorism inglobeaza violentele comise de
unul sau de mai multi indivizi impotriva unor victime arbitrar alese, exclusiv pentru a
sustine o putere prin frica, prin teroarea ce devine imediat contagioasa pentru intreaga
populatie. Terorismul este deci, in sens primar, un sistem ofensiv intrebuintat de catre un
individ sau un grup mai mult sau mai putin extins, pentru a-si impune vointa in fata unui
intreg popor, ba chiar fata de o intreaga civilizatie, pentru a exercita o influenta asupra
istoriei. Din aceasta perspectiva, teroristul, fie ca este vorba de un criminal izolat sau des-
pre o intreaga natiune, se erijeaza in justitiarul suprem, detinator al unei justitii absolute,
in numele unor principii pe care adesea le cunoaste sau le admite doar el. Acest fapt ne
determina sa includem printre teroristi nu numai criminali, ci chiar tarile care ar trebui sa
depinda de un drept comun al popoarelor, tari vinovate ca in ele se petrec crime la adresa
umanitatii, prin incitare sau complicitate la crima si violenta™s.

Terorismul constituie un fenomen complex, multidimensional, care a devenit o pre-
ocupare centrala in cadrul studiilor de securitate internationala. Caracterizat prin utiliza-
rea deliberata a violentei impotriva civililor, cu scopul de a induce teama si de a influenta
decizii politice, terorismul reflecta tensiuni profunde existente in societatile contempo-
rane. Analiza acestuia necesita o abordare interdisciplinara, care sa integreze perspective
politice, economice, sociale si psihologice.

Din punct de vedere cauzal, terorismul nu poate fi redus la un singur factor expli-
cativ. Literatura de specialitate evidentiaza rolul cumulativ al instabilitatii politice, mar-
ginalizarii sociale, inegalitatilor economice si radicalizarii ideologice. In acest context,
procesele de alienare si excludere pot facilita aparitia unor atitudini extremiste, in spe-
cial in randul indivizilor sau grupurilor care percep sistemul ca fiind nedrept sau opresiv.
Cu toate acestea, este esential de subliniat ca majoritatea persoanelor aflate in astfel de
conditii nu recurge la violenta, ceea ce indica existenta unor factori suplimentari, precum
influenta liderilor radicali sau dinamica grupurilor.

Un exemplu al rolului nefast pe care il poate avea terorismul, care va ramane in is-
torie, este seria de atacuri coordinate din 11 septembrie 2001, desfasurate in Statele Unite
ale Americii. In dimineata acelei zile, 19 membri ai organizatiei Al-Qaeda au deturnat patru
avioane de pasageri. Doua dintre acestea au intrat in Turnurile Gemene ale World Trade
Center din New York City, provocand incendii masive si, ulterior, prabusirea cladirilor. Un

5 Atanasiu M., Stancila L. Terorismul - raul din umbra al inceputului de secol. Editura Universitatii Nationale
de Aparare ,Carol I, Bucuresti, 2014, p. 140. Disponibil la: https://cssas.unap.ro/ro/pdf_studii/teroris-
mul_raul_din_umbra.pdf.

6 Jean Servier. Terorismul. Ed. Institutul European, Iasi 2002, p. 31.
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al treilea avion a fost directionat spre Pentagon, sediul apararii americane, iar al patrulea
s-a prabusit in Pennsylvania, dupa interventia pasagerilor. In total, aproape 3.000 de per-
soane si-au pierdut viata, mai multe mii fiind ranite.

Aceste atacuri reprezinta un exemplu clar de terorism, deoarece au fost actiuni vio-
lente deliberate, indreptate impotriva civililor, cu scopul de a crea frica si influenta decizii
politice. Organizatia Al-Qaeda urmarea sa slabeasca puterea Statelor Unite si sa atraga
atentia asupra ideologiei sale extremiste".

Evenimentele din 11 septembrie au schimbat profund modul in care lumea privea
terorismul, determinand masuri de securitate mult mai stricte si interventii militare im-
potriva gruparilor teroriste. Astfel, atentatele au devenit un simbol al impactului global
terorist si nevoii de cooperare internationala pentru combaterea acestuia.

Impactul terorismului depaseste sfera sigurantei imediate, afectand structuri soci-
ale, economice si politice la scara larga. Pe langa pierderi de vieti omenesti si distrugeri
materiale, terorismul genereaza un climat de insecuritate si neincredere, care poate con-
duce la polarizare sociala si restrangerea libertatilor civile. In plan economic, instabili-
tatea indusa de astfel de acte poate reduce investitiile si afecta sectoare-cheie, precum
turismul sau comertul international.

Evolutiile tehnologice recente au contribuit semnificativ la transformarea teroris-
mului. Utilizarea mediului online pentru propaganda, recrutare si coordonare a amplificat
capacitatea de actiune a gruparilor teroriste, conferindu-le o dimensiune transnationala
accentuata. Astfel, combaterea acestui fenomen devine tot mai dificila, necesitand instru-
mente adaptate noilor realitati digitale.

In ceea ce priveste strategiile de combatere, acestea trebuie sa depaseasca aborda-
rile exclusiv represive. Desi masurile de securitate sunt indispensabile, ele trebuie com-
pletate de politici preventive care sa vizeze cauzele profunde ale radicalizarii. Educatia,
promovarea incluziunii sociale si consolidarea institutiilor democratice reprezinta ele-
mente esentiale in acest sens. Totodata, cooperarea internationala joaca un rol crucial,
avand in vedere caracterul global al amenintarii.

Conform doctrinei, ,Dat fiind ca actele de terorism international nu sunt comise nu-
mai de indivizi sau grupuri, ci de asemenea si ca urmare a deciziilor luate de guverne, tre-
buie sa se stabileasca o diferenta intre teroristi, combatantii pentru libertate si victimele
terorismului. Lupta contra terorismului trebuie sa se sprijine pe proiecte tehnologice si
pe cercetari eficace pentru a se ataca diferitele manifestari de terorism. S-a anuntat ca
au fost puse la punct tehnici novatoare pentru prevenirea si detectarea de acte teroriste
si a continua cautarea de instrumente legislative suplimentare care pot sa aduca solutii
corespunzatoare acestei probleme. S-a sugerat, de asemenea, sa fie elaborata o conventie
internationala asupra luptei contra terorismului. Dat fiind ca actele teroriste nu cunosc
frontiere, elaborarea unei baze de date internationale antiterorism, cuprinzand docu-
mente periodice nesecrete intemeiate de proceduri penale, sa fie coordonata de catre
Reteaua mondiala de informatii a Natiunilor Unite asupra justitiei penale (UNCHIN)™.

Asadar, terorismul nu poate fi inteles si combatut eficient decat printr-o abordare
integrata, care sa tina cont de complexitatea si dinamica sa. Reducerea acestui fenomen
presupune nu doar interventii de securitate, ci si eforturi sustinute in directia dezvoltarii
sociale, dialogului intercultural si consolidarii valorilor democratice.

7 Atacurile de la World Trade Center in Enciclopedia Britannica. Disponibil: https: / /www.britannica.com/
topic/World-Trade-Center.
8 Lazar A., op.cit., p.140.
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Abstract: Prezentul material este dedicat analizei particularitatilor laturii subiective a
infractiunii prevdazute la art. 290 din Codul penal al Republicii Moldova, prin raportare la semnele
care alcdtuiesc acest element al componentei de infractiune, si anume vinovdtia, scopul, motivul,
precum si la dificultdtile de interpretare determinate de pluralitatea modalitdtilor normative de
comitere a faptei. Actualitatea si importanta cercetdrii rezultd insdti din necesitatea stabilirii co-
recte a atitudinii psihice a faptuitorului fatd de conduita realizatd, in functie de particularitatile
fiecdrei forme de manifestare a laturii obiective, precum si din nevoia unei delimitdri clare intre
elementele obligatorii si cele facultative ale laturii subiective. Studiul urmdreste determinarea for-
mei vinovdtiei caracteristice infractiunii analizate, evidentierea continutului intelectual si volitiv
al intentiei, clarificarea rolului juridic al scopului prevdzut de norma de incriminare si stabilirea
relevantei motivului in procesul de calificare a faptei si de individualizare a rdspunderii penale.
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practicii judiciare relevante, fiind evidentiate unele dificultdti de interpretare si aplicare a normei.
Rezultatele obtinute permit conturarea unei aborddri unitare asupra continutului laturii subiective
a infractiunii prevdzute la art. 290 CP RM si contribuie la formularea unor repere teoretice si prac-
tice necesare pentru calificarea juridicd exactd a conduitei faptuitorului, evitarea confuziilor dintre
formele vinovadtiei si asigurarea unei aplicdri coerente si previzibile a legii penale.
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THE SUBJECTIVE ELEMENT OF THE OFFENCE PROVIDED
FOR IN ARTICLE 290 OF THE CRIMINAL CODE
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Abstract: This article is devoted to the analysis of the particularities of the subjective element
of the offence provided for in Article 290 of the Criminal Code of the Republic of Moldova, with re-
ference to the constituent features of this element of the offence, namely culpability, purpose and
motive, as well as to the interpretative difficulties arising from the plurality of the normative forms
in which the offence may be committed. The relevance and importance of the research derive from
the need to correctly determine the offender’'s mental attitude towards the conduct carried out,
taking into account the particularities of each form in which the objective element of the offence
may be manifested, as well as from the need to clearly distinguish between the mandatory and
optional features of the subjective element. Accordingly, the study aims to determine the form of
culpability characteristic of the offence under examination, to identify the intellectual and volitio-
nal content of intent, to clarify the legal significance of the purpose expressly provided for by the
criminalisation provision, and to establish the relevance of motive in the process of legally clas-
sifying the act and individualising criminal liability.

The research is based on an analysis of the provisions of criminal legislation, relevant doctri-
nal opinions and judicial practice, highlighting certain difficulties encountered in the interpretation
and application of the provision. The findings make it possible to develop a coherent approach to
the content of the subjective element of the offence provided for in Article 290 of the Criminal Code
of the Republic of Moldova and contribute to the formulation of theoretical and practical guidelines
necessary for the accurate legal classification of the offender’s conduct, the avoidance of confusion
between the forms of culpability, and the consistent and foreseeable application of criminal law.

Keywords: subjective element, culpability, direct intent, special purpose, motive.

1. INTRODUCERE

Latura subiectiva a infractiunii constituie unul dintre elementele esentiale ale
componentei de infractiune, intrucat prin intermediul acesteia este determinata atitu-
dinea psihica a faptuitorului fata de conduita prejudiciabila si valorile sociale protejate
de legea penala. Procesul de stabilire a infractiunii nu se limiteaza la identificarea for-
mala doar a vinovatiei, ci presupune reconstituirea proceselor intelective si volitive care
au precedat si insotit savarsirea faptei, inclusiv a reprezentarii persoanei asupra naturii
obiectului material, imprejurarilor concrete ale actiunii, finalitatii urmarite si, dupa caz,
a resorturilor interne care au determinat adoptarea conduitei infractionale. Importanta
cercetarii acestui element rezida in faptul ca vinovatia, scopul si motivul nu doar caracte-
rizeaza continutul intern al activitatii infractionale, ci contribuie si la interpretarea corec-
ta a normelor de incriminare, | delimitarea faptelor penale cu trasaturi obiective similare
si individualizarea raspunderii penale.

Din aceste considerente, importanta cognitiva a prezentului studiu este determina-
ta de necesitatea stabilirii continutului juridico-penal a semnelor care alcatuiesc latura
subiectiva a infractiunii prevazute la art. 290 din CP RM, avand in vedere particularitatile
modalitatilor normative de realizare a acesteia si importanta identificarii corecte a atitu-
dinii psihice a faptuitorului in procesul calificarii juridice a faptei. In acelasi timp, analiza
doctrinei si practicii judiciare demonstreaza ca examinarea acestor trasaturi continua sa
prezinte interes atat sub aspect teoretic, cat si practic, contribuind la aplicarea uniforma
a normelor penale referitoare la regimul juridic al armelor si munitiilor, motiv pentru care
prezentul studiu isi propune sa examineze latura subiectiva a infractiunii prevazute la art.
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290 CP RM prin analiza semnelor care o compun, in lumina prevederilor legislatiei pe-
nale, opiniilor exprimate in doctrina de specialitate si practicii judiciare relevante. Astfel
se urmareste evidentierea rolului pe care acesti factori il exercita in stabilirea existentei
infractiunii si in calificarea juridico-penala a faptelor.

2. METODE SI MATERIALE APLICATE

La elaborarea studiului au fost utilizate metoda logica, metoda sistemica, metoda
comparativa, metoda juridico-formala si metoda analizei practicii judiciare, iar aplicarea
acestora a contribuit la examinarea coerenta a dispozitiilor legale, opiniilor doctrinare si
solutiilor formulate in practica judiciara cu privire la latura subiectiva a infractiunii pre-
vazute la art. 290 Codului penal al Republicii Moldova. Un rol deosebit I-a avut metoda
sistemica, prin intermediul careia latura subiectiva a fost analizata ca un ansamblu unitar
de semne juridico-penale, alcatuit din vinovatie, scop si motiv, aflate intr-o relatie de
interdependenta si raportate la particularitatile fiecarei modalitati normative de comitere
a infractiunii.

Aplicarea metodei analizei comparative a permis stabilirea raportului dintre
continutul normei penale si interpretarile formulate in doctrina, precum si evidentierea
convergentelor si divergentelor existente in materia formei vinovatiei, a rolului scopului
si a relevantei motivului. In calitate de materiale ale cercetarii au fost utilizate dispozitiile
Codului penal al Republicii Moldova, actele normative speciale privind regimul armelor
si al munitiilor, lucrarile doctrinare ale autorilor nationali si straini, precum si hotarari
judecatoresti relevante pentru aplicarea normei analizate.

3. DISCUTII SI REZULTATELE OBTINUTE

In teoria dreptului penal, latura subiectiva a infractiunii reprezinta unul dintre cele
mai importante si, totodata, cele mai complexe elemente ale componentei de infractiune,
amploarea careia rezulta din faptul ca, spre deosebire de latura obiectiva, aceasta nu se
refera la manifestarile exterioare ale conduitei infractionale, ci la procesele psihice inter-
ne care preced si insotesc savarsirea faptei prejudiciabile. In literatura juridica de specia-
litate, problematica definirii laturii subiective a infractiunii continua sa constituie obiectul
unor dezbateri doctrinare. Astfel, autorii A.A. Savin si D.N. Meskov mentioneaza ca latura
subiectiva a infractiunii constituie aspectul intern al activitatii infractionale, exprimand
atitudinea psihica a faptuitorului fata de conduita sa si fata de urmarile acesteia, atitudine
caracterizata prin forma de vinovatie, motivul si scopul infractiunii.

Intr-o formulare similara, dar insuficient concretizatd, autorii I.A. Tarhanov si R.R.
Gaifutdinov considera ca in esenta continutul laturii subiective a infractiunii consta in
componentele (elementele) intelectuale si volitionale ale oricarei infractiuni®. Desi o ase-
menea abordare surprinde esenta fenomenului analizat, apreciem ca aceasta nu ofera
suficiente repere pentru identificarea elementelor concrete care alcatuiesc continutul
laturii subiective.

Din acest considerent, in continuarea celor expuse, mentionam ca o abordare mai
dezvoltata este formulata de autorul Gh. Gladchi care defineste latura subiectiva ca ele-

! CaBuH A. A, Memkos [I. H. Cy6beKTUBHAsI CTOPOHA [IPECTYIUIEHUSI KaK 2JIEMEHT COCTaBa YrOJIOBHOTO Ipe-
crymieHus:, ['ymaHuTapHsle, COLMaIbHO-9KOHOMUYECKHE U obLlecTBeHHble HayKu, KpacHozap, 2021, c.149.
ISSN 2221-1373.

2 TapxaHoB WN.A., I'aiipyTanHoB P.P. Cy0beKTUBHAsI CTOPOHA IIPECTYIIEHUS U OTPaKEeHHE €€ IIPU3HAKOB B
YrOJIOBHOM 3aKOHOZATEJbCTBE. YUEHbIE 3aMMCKU Ka3aHCKOTO YHUBEPCUTETA. CEPUS T'YMAaHUTAPHBIE HAyKU.
T. 162, k. 2. Kazans, 2020 C. 163. ISSN 2500-2171.
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ment al componentei de infractiune ce caracterizeaza continutul psihic al infractiunii
prin prisma diferitelor aspecte, din simplul considerent ca vinovatia, motivul si scopul, in
ansamblu, descriu procesele interne, care se desfasoara in psihicul persoanei si reflecta
legatura constiintei si vointei acesteia cu fapta prejudiciabila savarsita®. Asadar, se poate
constata ca, desi legislatia penala a Republicii Moldova nu contine o definitie expresa a
notiunii de latura subiectiva a infractiunii, aceasta opereaza in mod constant cu categorii
juridice precum vinovatia, motivul si scopul infractional, fiecare dintre acestea reflectand
anumite aspecte ale continutului psihic al infractiunii, iar privite in ansamblu ele permit
caracterizarea completa a raportului existent intre constiinta si vointa faptuitorului si
fapta prejudiciabila savarsita.

Prin urmare, in viziunea noastra, latura subiectiva a infractiunii trebuie inteleasa
ca totalitatea proceselor psihice interne care caracterizeaza atitudinea persoanei fata de
fapta prejudiciabila si consecintele acesteia, procese exteriorizate prin forma vinovatiei si,
dupa caz, prin motivul si scopul urmarit, cele din urma fiind semnele ce permit stabilirea
gradului de implicare psihica a faptuitorului in realizarea conduitei infractionale si con-
stituie unul dintre principalele criterii de delimitare intre diferite categorii de infractiuni,
precum si intre faptele penale si cele extrapenale. Dintre toate semnele care compun la-
tura subiectiva a infractiunii, locul central il ocupa vinovatia, fiind, totodata, singurul semn
obligatoriu al laturii subiective, regasit in continutul oricarei componente de infractiune,
importanta caruia rezulta din faptul ca raspunderea penala nu poate fi conceputa in afara
existentei unei anumite atitudini psihice a persoanei fata de fapta savarsita si consecintele
acesteia, motiv pentru care acest semn constituie fundamentul subiectiv al raspunderii
penale si unul dintre criteriile esentiale ale imputarii juridico-penale.

Prin urmare, constatam faptul ca vinovatia reprezinta elementul care confera
relevanta penala conduitei umane, intrucat simpla realizare a unei fapte prejudiciabile nu
este suficienta pentru atragerea raspunderii penale. Celelalte semne a laturii subiective,
si anume motivul si scopul infractional, nu au aceeasi valoare juridica in cadrul tuturor
componentelor de infractiune, pe care insa o dobandesc doar in masura in care sunt in-
dicate expres in dispozitia de incriminare; acestea sunt precizate cu ajutorul diferitor
metode de interpretare sau pot decurge din interpretarea sistemica a legii penale*.

Raportand aceste consideratii la infractiunea prevazuta la art. 290 CP RM, cerceta-
rea laturii sale subiective va debuta cu examinarea vinovatiei, in calitate de semn subiectiv
obligatoriu si comun tuturor modalitatilor normative de comitere a acestei infractiuni.
Chiar din interpretarea sistemica si logico-juridica a dispozitiilor art. 290 CP RM se poate
constata ca toate modalitatile normative prevazute de aceasta norma penala pot fi reali-
zate exclusiv cu intentie, forma imprudentei fiind incompatibila cu continutul constitutiv
al infractiunii analizate. Aceasta concluzie rezulta, in primul rand, din analiza dispozitiei
la art. 290 alin. (1) CP RM, potrivit careia una dintre conditiile esentiale ale existentei
infractiunii este realizarea conduitei in vederea atingerii unei finalitati determinate de
legiuitor.

Or, in teoria dreptului penal este unanim recunoscut faptul ca scopul reprezinta
o categorie exclusiv volitiva, incompatibila cu imprudenta, intrucat presupune repre-
zentarea anticipata de catre faptuitor a rezultatului urmarit si orientarea constienta a
conduitei sale spre realizarea acestuia. Din acest considerent, in doctrina s-a subliniat

3 Gladchi Gh. Conceptul laturii subiective a infractiunii in dreptul penal, Revista Anale Stiintifice ale Acade-
miei ,Stefan cel Mare” a MAI al RM: stiinte juridice Numarul XVI(2). Chisinau, 2016, p. 21. ISSN 1857-0976.

4 Slisarenco I. Tehnica incadrarii juridice a infractiunilor. Note de curs, Chisinau, 2016, p. 91. ISBN: 978-9975-
121-16-3.
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ca infractiunea este comisa cu intentie directa atunci cand scopul constituie un semn
obligatoriu al laturii subiective®, iar aceasta concluzie se explica prin faptul ca scopului
presupune, in mod inevitabil, constientizarea rezultatului urmarit si respectiv orientarea
vointei faptuitorului spre atingerea acestuia.

In al doilea rand, aceeasi concluzie poate fi dedusa din analiza dispozitiei art. 290
alin. (2) CP RM, intrucat caracterul intentionat al infractiunii rezulta din insasi structura
juridica a componentei de infractiune. Potrivit regulilor generale referitoare la structu-
ra componentei de infractiune, se considera savarsite cu intentie infractiunile care au o
componenta formala sau formal-redusa, adica acele infractiuni pentru existenta carora
legea nu conditioneaza raspunderea penala de producerea unor consecinte prejudicia-
bile concrete, fiind suficienta simpla realizare a actiunii sau inactiunii interzise de lege.
Modalitatile normative prevazute la art. 290 alin. (2) CP RM se incadreaza in aceasta cate-
gorie de infractiuni, consumarea lor avand loc in momentul realizarii conduitei incrimina-
te, independent de producerea unor urmari prejudiciabile ulterioare, avand in vedere ca
legiuitorul sanctioneaza nu rezultatul material al actiunii, ci insasi crearea starii de pericol
pentru relatiile sociale care asigura securitatea publica si regimul legal al circulatiei arme-
lor si munitiilor.

Legiuitorul national reglementeaza continutul juridic al intentiei prin dispozitiile art.
17 CP RM, potrivit carora se considera ca infractiunea a fost savarsita cu intentie daca per-
soana care a savarsit-o isi dadea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii
sale, a prevazut urmarile ei prejudiciabile, le-a dorit sau admitea, in mod constient, surve-
nirea acestor urmari®. Raportand aceste considerente la infractiunea prevazuta la art. 290
CP RM, apare necesitatea de a stabili care dintre formele intentiei reglementate de art. 17
CP RM caracterizeaza conduita persoanei ce realizeaza una dintre modalitatile normative
de manipulare ilegala a armelor, munitiilor sau componentelor esentiale ale armelor. Cu
alte cuvinte, urmeaza a fi clarificat daca faptuitorul nu doar constientizeaza caracterul
ilicit al conduitei sale si urmareste realizarea acesteia, ci si care este atitudinea sa psihica
fata de urmarile prejudiciabile asociate faptei, respectiv daca aceasta poate imbraca for-
ma intentiei directe sau cea a intentiei indirecte.

Inliteratura de specialitate, dezbaterea privind posibilitatea savarsirii unor infractiuni
formale atat cu intentie directa, cat si cu intentie indirecta a constituit mult timp obiectul
unor opinii divergente, motiv pentru care nici pana in prezent nu exista o pozitie unanim
acceptata cu privire la forma intentiei caracteristica infractiunilor cu componenta for-
mala si, implicit, nici cu privire la posibilitatea savarsirii infractiunii prevazute la art. 290
CP RM cu intentie indirecta. O parte a doctrinei’ sustine ca infractiunile cu componenta
formala, iar in cazul nostru infractiunea incriminata la art. 290 CP RM, poate fi comisa
exclusiv cu intentie directa, argumentand ca vointa faptuitorului este orientata nemij-
locit spre realizarea actiunii interzise de lege. Lipsa unei urmari prejudiciabile concrete
exclude posibilitatea simplei admiteri a producerii acesteia, avand in vedere ca in astfel
de situatii persoana nu poate admite ori tolera producerea unei consecinte care nu face

5 Slisarenco I. Calificarea infractiunilor. Material didactico-stiintific, Chisinau, 2019, p. 93. ISBN: 978-613-9-
41706-3.

6 Codul Penal al Republicii Moldova. Publicat: 14-04-2009 in Monitorul Oficial Nr. 72-74 art. 195.

7 Branza S., Ulianovschi X., Stati V., s.a. Drept penal. Partea speciala. Volumul II, Editia a II-a, Chisinau, 2005,
p. 565. ISBN 9975-79-325-8; Borodac A. Manual de drept penal. Partea speciala, cu modificarile si comple-
tarile pana la 22.04.2004, Chisinau, 2004, p 428. ISBN 9975-9788-7-8; Chirita V. Infractiuni contra securitatii
publice si ordinii publice, Compendiu la disciplina Drept penal (Partea speciala), Chisinau, 2025, p. 143.
ISBN 978-9975-170-26-0; I1aBayxuH A.H., Ckoporymnos 10.1., Dpuamsuinu H.Jl. YrosoBHast OTBETCTBEHHOCTb
32 HE3aKOHHBIM 000POT OPY>KHS, B3PBIBUATHIX BEIECTB, B3PbIBHBIX YCTPOWCTB M MEPBI NPENYITPEKEHUSI.
3akoH u npaBo ® Mockaa 2017, c. 81. ISBN: 978-5-238-02999-3.
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parte din continutul constitutiv al infractiunii, motiv pentru care intentia indirecta este
incompatibila cu infractiunile formale.

Intr-o viziune diferita, alti autori® considera ca, in general, infractiunile cu
componenta formala, si in particular infractiunea supusa analizei, pot fi savarsita atat cu
intentie directa, cat si indirecta. Atitudinea psihica a faptuitorului trebuie analizata nu
doar prin raportare la conduita materiala realizata, ci si prin raportare la starea de pericol
creata pentru valoarea sociala ocrotita de legea penala, fiind posibil in astfel de situatii ca
persoana sa nu urmareasca in mod nemijlocit atingerea adusa relatiilor sociale protejate,
insa sa admita in mod constient posibilitatea producerii acestei atingeri, situatie care ar
corespunde continutului intentiei indirecte.

In raport cu aceste divergente doctrinare, apreciem ca argumentele expuse anterior
permit constatarea faptului ca suntem adeptii pozitiei potrivit careia infractiunea preva-
zutala art. 290 CP RM este caracterizata, ca regula generala, exclusiv prin intentie directa.
O asemenea concluzie rezulta, in primul rand, din analiza dispozitiilor art. 290 alin. (1) CP
RM, in care legiuitorul a prevazut expres existenta unui scop special, prezenta caruia, prin
natura sa juridica, presupune orientarea constienta si voluntara a conduitei faptuitorului
catre realizarea unei anumite finalitati, si anume ,scopul transformarii obiectului material
in arme de foc”. Or, existenta unui scop special nu este compatibila cu intentia indirecta,
intrucat aceasta din urma presupune doar acceptarea producerii unei consecinte, fara
urmarirea ei efectiva.

In al doilea rand, aceeasi concluzie este sustinuta, dupa cum s-a mentionat anterior,
de caracterul formal al modalitatilor normative prevazute de art. 290 CP RM, avand in
vedere ca purtarea, pastrarea, procurarea, fabricarea, repararea, modificarea constructiei
ori a marcajului si comercializarea ilegala a armelor sau munitiilor se consuma prin simpla
realizare a actiunii incriminate, fara a fi necesara producerea unei urmari prejudiciabile
distincte. In asemenea situatii, vointa faptuitorului este inevitabil orientata spre realizarea
nemijlocita a conduitei interzise de lege, ceea ce justifica concluzia ca aceste modalitati
faptice pot fi savarsite exclusiv cu intentie directa.

O asemenea concluzie, la prima vedere, nu poate fi extinsa asupra tuturor
modalitatilor normative prevazute de art. 290 CP RM. Or, in mod special, modalitatea fap-
tica a sustragerii armelor, munitiilor sau a componentelor esentiale ale armelor prezinta
anumite particularitati care o diferentiaza de celelalte actiuni incriminate de legiuitor.

Spre deosebire de purtare, pastrare, procurare sau comercializare, sustragerea adu-
ce atingeri nu doar relatiilor sociale care asigura securitatea publica, ci si relatiilor patri-
moniale ale persoanei vatamate, si care prin mecanismul sau de realizare, se apropie cel
mai mult de structura juridica a infractiunilor contra patrimoniului, fiind realizata prin
mecanisme specifice furtului, jafului, talhariei, escrocheriei sau delapidarii. Spre deosebi-
re de sustragerea bunurilor straine realizata prin modalitatile anterior expuse, pericolul
social al sustragerii unei arme de foc se datoreaza nu valorii materiale a acesteia, ci ris-
cului real ca faptuitorul o va utiliza ulterior la comiterea unei alte ilegalitati, fapt pentru
care aceasta infractiune face parte nu din capitolul crimelor ce atenteaza la patrimoniul
persoanei, ci la securitatea si ordinea publica, relatii sociale ce sunt puse in pericol prin
existenta regimului de circulatie ilegala de arme sau munitii'.

8 Pavaleanu V. Drept penal special. Curs universitar, Bucuresti, 2014, p. 508. ISBN: 978-606-673-287-1.
 Rusu I. Continutul constitutiv al infractiunii de nerespectarea regimului armelor si al munitiilor in dreptul penal,
Acta Universitatis George Bacovia. Juridica - Volumul 6. Issue 1,/2017, Bacau, 2017, p. 201-202. ISSN 2285-0171.

10 Stolearenco A., Pantea V. Problematica incadrarii juridice a sustragerii armelor, munitiilor sau a compo-
nentelor esentiale ale armelor. Anale Stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al RM: stiinte juridice
Numarul 20, Chisinau, 2024, p. 232. ISSN 1857-0976.
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Din aceasta perspectiva, apare intrebarea daca, in cazul sustragerii armelor, legiui-
torul a configurat o infractiune cu caracter exclusiv formal sau daca, dimpotriva, ne aflam
in prezenta unei modalitati normative care, prin specificul sau, prezinta trasaturi specifi-
ce unei componente materiale. Or, tocmai raspunsul la aceasta intrebare poate influenta
concluzia referitoare la posibilitate existenta intentiei indirecte in cadrul acestei forme de
realizare a infractiunii prevazute la art. 290 CP RM.

Continutul juridic specific al modalitatii normative de sustragere a armelor, munitiilor
sau componentelor esentiale ale armelor genereaza anumite dificultati de ordin teoretic
privind determinarea exacta a tipului componentei si, respectiv, a momentului consuma-
rii infractiunii. Astfel, apare intrebarea fireasca: in ce moment trebuie considerata con-
sumata sustragerea armelor, munitiilor sau a componentelor esentiale ale armelor? La
prima vedere, raspunsul pare evident, si anume din momentul in care bunul este scos
din posesia victimei si intra sub controlul faptuitorului. Totusi, o analiza mai atenta a
continutului art. 290 CP RM releva existenta unei particularitati care diferentiaza aceasta
modalitate normativa de celelalte forme de sustragere prevazute de legislatia penala. Or,
din momentul in care arma este luata din posesia proprietarului sau a detinatorului legi-
tim, faptuitorul incepe inevitabil sa exercite asupra acesteia o forma de stapanire factuala.

Cu alte cuvinte, imediat dupa realizarea actiunii de sustragere, aceeasi persoana
ajunge sa realizeze concomitent si o alta modalitate normativa prevazuta de art. 290 CP
RM, si anume purtarea sau, dupa caz, pastrarea ilegala a armei, munitiilor ori componen-
telor esentiale ale acesteia. Din aceasta perspectiva, se poate observa ca, sub imperiul
unei singure intentii infractionale, faptuitorul realizeaza succesiv sau chiar simultan doua
modalitati normative distincte, prevazute de aceeasi norma penala.

Mai exact, pentru a sustrage arma, faptuitorul trebuie inevitabil sa intre intr-o anu-
mita relatie de stapanire asupra obiectului material, relatie care, la randul sau, constituie
esenta modalitatilor de purtare sau pastrare ilegala, avand in vedere ca daca momentul
consumarii este conditionat de dobandirea unei posibilitati reale de a dispune de arma,
atunci criteriul utilizat pentru determinarea consumarii infractiunii pare sa coincida cu
insasi aparitia unei alte modalitati normative de comitere prevazute de art. 290 CP RM.
O asemenea problema a fost observata si in doctrina. Astfel, autorii Sergiu Brinza si Vi-
talie Stati sustin ca sustragerea armelor, a munitiilor sau a componentelor esentiale ale
armelor reprezinta o infractiune cu componenta materiala si se considera consumata din
momentul in care faptuitorul, intrand in posesia ilegala asupra obiectului material, obtine
posibilitatea reala de a se folosi si de a dispune de acestea la dorinta sa'.

Nu punem la indoiala concluzia doctrinara potrivit careia sustragerea armelor,
munitiilor sau componentelor esentiale ale armelor se consuma in momentul in care fap-
tuitorul dobandeste posibilitatea reala de a dispune de bunul sustras, insa apreciem ca
tocmai aceasta modalitate de explicare a momentului consumarii releva existenta unei
suprapuneri conceptuale intre sustragere si alte modalitati normative prevazute de art.
290 CP RM. Daca momentul consumarii este determinat de intrarea faptuitorului in po-
sesia efectiva a armei si de aparitia posibilitatii reale de a dispune de aceasta, rezulta ca
elementele utilizate pentru definirea consumarii sustragerii coincid, intr-o masura con-
siderabila, cu elementele care caracterizeaza modalitatile de purtare si pastrare ilegala a
armelor. Or, persoana care a obtinut posibilitatea de a dispune de arma sustrasa exercita
inevitabil o anumita forma de stapanire asupra acesteia, situatie care, prin natura sa, se
apropie de continutul juridic al purtarii sau pastrarii ilegale.

1 Brinza S., Stati V., Stratan A. Drept penal. Partea speciala, Compendiu, editia s II-1, Chisinau, 2025, p. 318.
ISBN 978-5-88554-470-2.
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Desi, din punct de vedere juridic, fiecare dintre aceste actiuni reprezinta modalitati
normative distincte, in plan factual ele tind sa se suprapuna, fiind generate de aceeasi
conduita si de aceeasi intentie infractionala. Tocmai aceasta particularitate demonstreaza
caracterul atipic al sustragerii in raport cu celelalte modalitati prevazute de art. 290 CP
RM si evidentiaza faptul ca actuala reglementare concentreaza in cadrul aceleiasi norme
penale, conduite care, prin natura lor juridica, mecanismul de realizare si momentul con-
sumarii, prezinta particularitati semnificativ diferite.

In pofida dificultatilor teoretice expuse anterior privind determinarea momentului
consumarii sustragerii armelor, munitiilor sau componentelor esentiale ale armelor, con-
sideram ca acestea nu influenteaza concluzia referitoare la forma vinovatiei caracteristica
acestei modalitati normative de comitere a infractiunii prevazute la art. 290 CP RM. In-
diferent de metoda concreta prin care este realizata sustragerea, si anume furt, jaf, tal-
harie, escrocherie, delapidare sau orice alta forma de insusire ilegala, aceste fapte pot fi
savarsite exclusiv cu intentie directa. O asemenea concluzie rezulta din insasi esenta ju-
ridica a notiunii de sustragere, care presupune existenta unei vointe constiente orientate
spre dobandirea ilegala a stapanirii asupra unui bun determinat, avand in vedere ca pentru
existenta sustragerii armelor in sensul art. 290 CP RM este necesar ca faptuitorul sa cu-
noasca faptul ca obiectul asupra caruia isi indreapta activitatea infractionala este o arma,
o munitie sau o componenta esentiala a ei si, totodata, sa urmareasca insusirea acestuia.

In lipsa unei asemenea reprezentari intelective si a unei asemenea orientari volitive,
nu poate fi retinuta existenta intentiei directe necesare pentru intrunirea elementelor
constitutive ale acestei modalitati normative, iar din aceasta perspectiva, constatam si
faptul ca nu poate fi acceptata calificarea in baza art. 290 CP RM a situatiilor in care per-
soana, savarsind o infractiune contra patrimoniului, doar admite posibilitatea ca printre
bunurile sustrase sa se afle si o arma, munitii sau componente esentiale ale acesteia, ori
a cazurilor in care asemenea obiecte sunt luate din posesia victimei fara ca faptuitorul sa
cunoasca natura lor reala. In asemenea ipoteze, intentia infractionald este orientata spre
sustragerea unor bunuri in general, si nu asupra obiectului material special prevazut de
art. 290 CP RM, motiv pentru care se constata ca intr-o astfel de situatie lipseste tocmai
elementul intelectiv specific intentiei directe, si anume constientizarea faptului ca obiec-
tul urmarit il constituie o arma sau alte entitati aflate sub incidenta art. 290 CP RM.

Prin urmare, in asemenea situatii fapta urmeaza a fi calificata, dupa caz, in baza nor-
melor care incrimineaza sustragerea bunurilor altei persoane,. Din momentul in care fap-
tuitorul constientizeaza ca se afla in posesia unei arme, unor munitii sau componentelor
esentiale ale acesteia si continua sa exercite stapanirea asupra lor, actiunile ulterioare pot
intruni elementele constitutive ale modalitatilor de purtare sau pastrare ilegala prevazute
de art. 290 CP RM.

Sustragerea armelor, munitiilor sau componentelor esentiale ale armelor, ca moda-
litate normativa prevazuta de art. 290 CP RM, poate fi realizata exclusiv cu intentie direc-
ta, intrucat presupune nu doar constientizarea caracterului special al obiectului material,
ci si orientarea constienta a vointei faptuitorului spre dobandirea si exercitarea controlul
asupra acestuia. In lipsa unei asemenea reprezentari si orientari volitive, raspunderea pe-
nala pentru sustragerea armelor este exclusa, fara a fi insa exclusa raspunderea pentru
infractiunea patrimoniala savarsita si, dupa caz, pentru modalitatile ulterioare de purtare
sau pastrare ilegala a armelor munitiilor ori componentelor esentiale ale armelor.

Analiza efectuata permite formularea unei concluziei ferme, potrivit careia toate
modalitatile normative de comitere a infractiunii prevazute la art. 290 CP RM sunt carac-
terizate prin intentie directa. O astfel de expunere rezulta atat din caracterul formal al
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majoritatii variantelor-tip ale infractiunii, cat si din faptul ca faptuitorul constientizeaza
caracterul ilegal al conduitei sale, cunoaste natura obiectului material asupra caruia
actioneaza si urmareste in mod deliberat realizarea activitatii interzise de lege.

In toate ipotezele analizate, persoana isi reprezintd caracterul prejudiciabil al
actiunilor sale si doreste realizarea acestora, imprejurare care corespunde pe deplin
continutului intentiei directe reglementate de art. 17 alin. (2) CP RM. Cu toate acestea,
analiza practicii judiciare releva existenta unor situatii in care instantele de judecata sau
organele de urmarire penala utilizeaza in mod neuniform si chiar contradictoriu concep-
tele juridice care definesc formele vinovatiei, fiind intalnite cazuri in care, in cuprinsul
aceleiasi invinuiri sau al aceleiasi hotarari judecatoresti sunt utilizate simultan elemente
specifice atat intentiei directe, precum si intentiei indirecte, desi cele doua forme ale
intentiei se exclud reciproc.

Relevanta sub acest aspect este urmatoarea speta din practica judiciara, in care s-a
retinut ca inculpatul ,G.P in circumstante necunoscute organului de urmarire penala,
urmarind scopul purtarii si pastrarii ilegale a armelor si munitiilor, in lipsa autorizatiei
pentru procurarea, detinerea, portul si folosirea lor, incalcand prevederile Legii Repu-
blicii Moldova nr. 130 din 08.06.2012, cu privire la regimul armelor si al munitiilor cu
destinatie civila”, precum si a Regulamentului ,,cu privire la regimul armelor si al munitiilor
cu destinatie civila”, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 293 din
23.04.2014, actionand prin intentie directa, dandu-si seama de caracterul prejudiciabil al
actiunilor sale, prevazand urmarile lor si admitand (sublinierea ne apartine) in mod con-
stient survenirea acestora, la 19.09.2025, aflandu-se in trupul de padure din extravilanul
com. *FRrRxxAk jlegal a purtat si a pastrat asupra sa o arma cu doua tevi, amplasate ver-
tical, incarcata cu doua cartuse, pe care in jurul orei 18.00 a aceleiasi zile a abandonat-0'".

Analizand formularea utilizata de instanta, observam existenta unei contradictii ju-
ridice evidente. Astfel, pe de o parte, se retine expres ca persoana a actionat cu intentie
directa si ca urmarea realizarea unei conduite concret, respectiv purtarea si pastrarea
ilegala a armei. Pe de alta parte, aceeasi formulare indica faptul ca inculpatul ,admitea in
mod constient survenirea urmarilor”, expresie care, potrivit art. 17 CP RM, caracterizeaza
nu intentia directa, ci intentia indirecta.

Or, din punct de vedere juridico-penal, cele doua forme ale intentiei se deosebesc
tocmai prin particularitatile elementului volitiv, avand in vedere ca dupa cum sa speci-
ficat, in cazul intentiei directe, faptuitorul nu doar prevede urmarile prejudiciabile ale
faptei sale, ci urmareste si doreste producerea acestora. In cazul intentiei indirecte, per-
soana nu urmareste producerea urmarilor prejudiciabile, insa admite in mod constient
posibilitatea survenirii lor.

Prin urmare, dorinta si admiterea constienta reprezinta doua manifestari volitive
diferite, care nu pot caracteriza simultan aceeasi atitudine psihica fata de aceeasi fapta si
aceleasi urmari prejudiciabile. Din aceste considerente, apreciem ca formularea utilizata
in speta analizata reprezinta rezultatul unei aplicari improprii a dispozitiilor art. 17 CP
RM si al unei confuzii intre elementele definitorii ale intentiei directe si cele ale intentiei
indirecte. Din circumstantele cauzei rezulta ca inculpatul a actionat exclusiv cu intentie
directa, intrucat a constientizat caracterul ilegal al detinerii armei, a prevazut starea de
pericol creata pentru relatiile sociale ocrotite de legea penala si a urmarit in mod delibe-
rat realizarea conduitei incriminate.

2 Sentinta Judecatoriei Soroca (sediul Floresti), Dosar nr. 1-52 /2026 Nr. PIGD 1-26039305-46-1-27032026. Dispo-
nibil pe: https://instante justice.md/ro/pigd_integration/pdf/5FFOFDE6-0541-4BF8-A045-7D958F1D8B06
(accesat la 04.06.2026).
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Analiza efectuata permite sa constatam ca vinovatia reprezinta elementul central
al laturii subiective si, totodata, singurul semn obligatoriu prezent in continutul oricarei
componente de infractiune, prin intermediul caruia este stabilita legatura psihica dintre
faptuitor si fapta prejudiciabila savarsita, fiind determinata si forma concreta a raspunde-
rii penale si limitele imputarii juridice. Totusi latura subiectiva a infractiunii nu se redu-
ce exclusiv la vinovatie, iar in functie de particularitatile normei de incriminare, aceasta
poate fi completata si de alte aspecte psihice care caracterizeaza mai detaliat atitudinea
interna a faptuitorului fata de conduita realizata.

In doctrina dreptului penal, acestea sunt cunoscute sub denumirea de semne se-
cundare ale laturii subiective, categorie in care sunt incluse scopul si motivul infractiunii.
Caracterul facultativ al acestor elemente rezulta din faptul ca ele nu sunt prezente in mod
obligatoriu in continutul tuturor infractiunilor, desi importanta acestora este incontes-
tabila, cel putin in planul determinarii caracteristicilor personalitatii infractorului si, mai
ales, al individualizarii pedepsei penale®.

Spre deosebire de vinovatie, a carei existenta este indispensabila pentru intrunirea
oricarei componente de infractiune, scopul si motivul dobandesc relevanta juridico-pe-
nala numai in masura in care sunt prevazute expres de legiuitor in dispozitia normei de
incriminare sau rezulta in mod implicit din constructia juridica a acesteia. In numeroase
situatii, scopul sau motivul infractional influenteaza insasi existenta infractiunii, determi-
na calificarea juridica a faptei ori contribuie la delimitarea unor infractiuni aparent ase-
manatoare, avand in vedere ca in situatia in care acestea nu constituie semne obligatorii
ale componentei de infractiune. Totusi, ele pot avea o relevanta deosebita in procesul
individualizarii raspunderii si a pedepsei penale.

O atentie deosebita urmeaza a fi acordata scopului infractiunii, intrucat acesta ocu-
pa un loc aparte in structura normei prevazute la art. 290 CP RM. In vederea definirii
acestui semn, autorul R. Cojocaru mentioneaza ca prin scop al infractiunii se intelege
obiectivul pe care il urmareste infractorul prin savarsirea faptei incriminate de legea pe-
nala, obiectiv ce consta in provocarea unor schimbari in lumea exterioara drept rezultat
al actiunii sau inactiunii criminale™.

O abordare mai detaliata este formulata de autorul V. Ursu, care in teza sa de doc-
tor consacrata analizei vinovatiei ca element al raspunderii juridice, specifica faptul ca
scopul infractiunii il ajuta pe om la intarirea motivatiei, alegerea mijloacelor de realizare a
actiunii in anumite conditii date si inlocuirea unor mijloace cu altele, in cazul schimbarii
circumstantelor concrete de executare fizica a faptei®. Analizand opiniile doctrinare ex-
puse, constatam ca scopul infractiunii reprezinta unul dintre cele mai importante mani-
festari volitive ale activitatii infractionale, intrucat acesta reflecta rezultatul sau starea de
fapt pe care faptuitorul urmareste sa o realizeze prin intermediul conduitei sale prejudi-
ciabile. Spre deosebire de motiv, care explica de ce persoana decide sa actioneze intr-un
anumit mod, scopul raspunde la intrebarea ce urmareste concret faptuitorul sa obtina
prin savarsirea infractiunii. Acesta apare ca o categorie psihologica orientata spre viitor,
reprezentand finalitatea anticipata si dorita de persoana inainte de realizarea actiunii sau
inactiunii incriminate de legea penala.

Raportand aceste considerente la infractiunea prevazuta la art. 290 CP RM, obser-

3 Copetchi St. Semnele secundare ale laturii subiective: aspecte teoretico-practice si legislative, in materia-
lele Conferintei ,Infractiunea — Raspunderea penala - Pedeapsa. Drept si Criminologie”, Chisinau, 2025, p.
76. ISBN: 978-9975-158-12-1.

4 Cojocaru R., David N. Determinarea semnelor facultative ale laturii subiective la incadrarea juridica a infrac-
tiunii, Legea si Viata, Numarul 9-10(369-370), Chisinau, 2022, p. 15. ISSN 2587-4365.

5 Ursu V. Vinovatia - conditie inerenta a raspunderii juridice, Teza de doctor in drept, Chisinau, 2017, p. 84.
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vam ca scopul nu ocupa aceeasi pozitie juridica in cadrul tuturor variantelor normative
ale infractiunii. Daca in cazul majoritatii modalitatilor normative prevazute de aceasta
norma scopul nu influenteaza existenta infractiunii si, prin urmare, are caracter facul-
tativ, in cazul variantei reglementate de art. 290 alin. (1) CP RM legiuitorul i-a conferit
valoarea unui semn obligatoriu al laturii subiective, particularitate ce rezulta nemijlocit
din formularea normei de incriminare, motiv pentru care impune o analiza distincta a
continutului si semnificatiei juridice, intrucat lipsa acestuia exclude insasi existenta vari-
antei-tip prevazute de norma specificata.

In conformitate cu dispozitia normei enuntate, purtarea, pastrarea sau procurarea
obiectului material al infractiunii, reprezentat de categoriile de arme indicate expres si
limitativ, dobandeste relevanta penala numai in masura in care aceste actiuni sunt re-
alizate in scopul transformarii lor in arme de foc, legiuitorul specificand ca instantele
judecatoresti urmeaza sa tina cont de faptul ca raspunderea penala in baza art. 290 CP
RM are loc doar in situatiile in care se va dovedi ca faptuitorul a avut intentia de a le
modifica armele pentru aplicarea lor ca arme de foc®. Prin aceasta formulare, legiuito-
rul nu sanctioneaza simpla detinere a obiectelor respective, ci existenta unei finalitati
infractionale determinate, orientate spre modificarea caracteristicilor tehnice ale aces-
tora si conferirea capacitatii specifice unei arme de foc, motiv pentru care din aceasta
perspectiva, scopul special prevazut reprezinta elementul care justifica interventia legii
penale intr-o etapa anterioara transformarii efective a obiectului material.

Pericolul social nu deriva din simpla existenta unei arme pneumatice, arme de re-
cuzita, arme de semnalizare sau altor obiecte similare, ci din orientarea vointei faptuito-
rului spre modificarea acestora si introducerea lor ulterioara in circuitul armelor de foc.
O astfel de manifestare a vointei faptuitorului nu este singulara in cadrul art. 290 CP RM,
acolo unde o constructie juridica apropiata poate fi identificata si in situatiile care vizeaza
detinerea, purtarea, procurarea sau chiar sustragerea unor arme, munitii ori componente
esentiale care, la momentul realizarii actiunii infractionale, nu dispun de toate caracteris-
ticile tehnice necesare utilizarii lor conform destinatiei initiale. In ipoteza in care faptui-
torul detine anumite ansambluri, subansambluri, componente ori mecanisme incomplete,
care in starea lor actuala nu constituie inca o arma functionala, insa acesta are intentia de
transformare (modificare) intr-o arma de foc, cu conditia ca o astfel de posibilitate este
una reala”, fapta urmeaza a fi calificata drept tentativa la infractiunea corespunzatoare.

In aceasta situatie, elementul determinant il constituie nu starea obiectiva actuala a
obiectului material, ci finalitatea urmarita de faptuitor. Cu alte cuvinte, legiuitorul acorda
relevanta juridico-penala nu doar rezultatului final, ci si orientarii psihice a persoanei ca-
tre transformarea acestor arme in arme de foc®.

In ambele cazuri, atat in situatia reglementata expres de art. 290 alin. (1) CP RM, cat
si in ipoteza tentativei de realizare a unei arme functionale din componente incomple-
te, scopul reprezinta elementul care confera semnificatie penala conduitei. Prin urmare,
scopul transformarii obiectului material in arma de foc trebuie privit ca un veritabil crite-
riu de delimitare intre conduita licita si cea penalmente relevanta. in lipsa acestuia, simpla
procurare, purtare sau pastrare a obiectelor prevazute de alin. (1) nu este suficienta pen-

16 Hotararea plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova Cu privire la practica judiciara in cauzele
penale despre purtarea (portul), pastrarea (detinerea), transportarea, fabricarea, comercializarea ilegala,
sustragerea armelor de foc, a munitiilor sau a substantelor explozive, pastrarea neglijenta a armelor de foc
si a munitiilor nr.31 din 09.11.1998.

7 Serbinov A. Obiectul material al infractiunilor prevazute la art.290 si 291 CP RM, Revista Nationala de Drept
Nr. 10, Chisinau, 2016, p. 56. ISSN 1811-0770.

18 Cazacicov A. Drept penal (Partea Speciala), Note de curs, Chisinau, 2024, p. 227. ISBN 978-9975-173-03-2.
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tru intrunirea elementelor constitutive ale infractiunii.

In practica judiciara, existenta scopului special nu poate fi prezumata si nici dedusa
exclusiv din declaratiile faptuitorului. Avand in vedere caracterul intern si psihologic al
acestui element, el urmeaza a fi stabilit prin analiza unui ansamblu de circumstante obiec-
tive care permit reconstituirea intentiei si finalitatii urmarite de persoana.

Scopul transformarii obiectelor respective in arme de foc poate fi demonstrat prin
existenta unui cumul de indicii concordante, precum conduita anterioara si ulterioara a
faptuitorului, procurarea unor componente esentiale, mecanisme, piese sau dispozitive
necesare transformarii obiectului initial, detinerea unor utilaje, instrumente ori echipa-
mente specifice activitatilor de modificare tehnica, efectuarea unor operatiuni pregati-
toare orientate spre transformarea obiectului, precum si existenta unor cunostinte teh-
nice speciale care permit realizarea unei asemenea activitati.

De asemenea, relevanta probatorie pot avea imprejurarile concrete ale cauzei, inclu-
siv corespondenta electronica, conversatiile purtate de faptuitor, apartenenta acestuia la
grupuri interesate de fabricarea sau modificarea ilegala a armelor, precum si descoperirea
unor arme ori componente aflate in diferite stadii de transformare. Cu cat aceste impre-
jurari demonstreaza mai clar existenta unui plan infractional orientat spre obtinerea unei
arme de foc functionale, cu atat concluzia privind existenta scopului special prevazut de
art. 290 alin. (1) CP RM devine mai intemeiata, avand in vedere faptul ca scopul transfor-
marii in arma de foc nu reprezinta un element formal inserat intamplator de legiuitor in
textul normei de incriminare, ci constituie nucleul laturii subiective a variantei prevazute
de art. 290 alin. (1) CP RM, element de a carui existenta depinde insasi calificarea juridica
a faptei si delimitarea acesteia de alte conduite care, desi aparent similare, nu prezinta
gradul de pericol social necesar pentru angajarea raspunderii penale.

In continuarea analizei scopului infractiunii, se impune examinarea particularitatilor
acestuia si in cadrul dispozitiei prevazute la art. 290 alin. (2) CP RM. Spre deosebire de va-
rianta-tip reglementata de alin. (1), unde scopul transformarii obiectului material in arma
de foc este prevazut expres de legiuitor si constituie un semn obligatoriu al laturii subiec-
tive, in cazul alin. (2) norma de incriminare se limiteaza la descrierea modalitatilor faptice
de realizare a infractiunii, fara a indica in mod direct existenta unui scop special, acesta
avand caracter facultativ si prezentand relevanta doar in masura in care contribuie la sta-
bilirea tuturor circumstantelor juridico-penale conexe faptei prejudiciabile.

O situatie distincta se atesta in cazul sustragerii armelor, munitiilor sau componen-
telor esentiale ale armelor. Desi legiuitorul nu prevede expres existenta unui scop special,
insasi natura juridica a sustragerii presupune prezenta unui scop special, si anume scopul
de cupiditate® 20 2!,

Scopul de cupiditate presupune ca faptuitorul urmareste sa obtina pe cale ilegala
posibilitatea reala de a poseda, folosi si dispune de bunurile victimei ca si cum acestea i-ar
apartine?, adica de a trece bunurile sustrase fie in folosul sau, fie in folosul altor participanti
la infractiune sau chiar in folosul unor terte persoane cu care acesta intretine anumite
relatii personale ori patrimoniale. Din aceasta perspectiva, este lipsita de relevanta juridi-

1 Brinza S., Stati V. Tratat de drept penal. Partea Speciala. Volumul II, Chisinau, 2015, p. 634. ISBN: 978-9975-
53-470-3.

20 Chirita V. Infractiuni contra securitatii publice si ordinii publice, Compendiu la disciplina Drept penal (Par-
tea speciald), Chisinau, 2025, p. 143. ISBN: 978-9975-170-26-0.

2 Brinza S., Stati V., Stratan A. Drept penal. Partea special. Compendiu, editia a II-a, Chisinau, 2025, p. 318.
ISBN: 978-5-88554-470-2.

2 Brinza S. Notiunea si semnele sustragerii: aspecte teoretice si practice, Studia Universitatis Moldaviae (Seria
Stiinte Sociale). Numarul 8(78), Chisinau, 2014, p. 60. ISSN 1814-3199.
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ca imprejurarea daca arma, munitiile sau componentele esentiale sustrase sunt destinate
uzului propriu al faptuitorului ori urmeaza a fi transmise unor terte persoane. Important
este faptul ca faptuitorul urmareste sa decida in mod exclusiv asupra destinului bunului,
comportandu-se fata de acesta ca un veritabil titular al dreptului de proprietate.

Scopul de cupiditate, raportat la infractiunea prevazuta la art. 290 alin. (2) CP RM,
poate fi definit ca finalitatea urmarita de faptuitor de a dobandi, pe cale ilegala, posi-
bilitatea reala de a exercita controlul, posesia, folosinta sau dispozitia asupra armelor,
munitiilor ori componentelor esentiale ale armelor, indiferent daca aceasta posibilitate
este destinata propriului beneficiu sau beneficiului unor alte persoane. In cazul sustragerii
armelor, munitiilor sau componentelor esentiale ale armelor, scopul de cupiditate rezulta
implicit din insasi esenta acestei modalitati normative, adica faptuitorul nu urmareste
simpla indepartare a bunului din posesia victimei si nici producerea unui prejudiciu pa-
trimonial ca scop in sine, ci obtinerea posibilitatii reale de a stapani si de a dispune de
obiectul material al infractiunii.

Astfel, chiar daca legiuitorul nu consacra expres scopul de cupiditate in dispozitia
art. 290 alin. (2) CP RM, analiza naturii juridice a sustragerii demonstreaza ca acesta este
prezent in mod implicit in continutul laturii subiective a faptei, constituind unul dintre
elementele care explica particularitatile acestei modalitati normative si o diferentiaza de
celelalte forme de manipulare ilegala a armelor si munitiilor prevazute de aceeasi norma
penala. In aceasta ordine de idei, dupa analiza vinovatiei si a scopului infractiunii, obser-
vam ca ambele semne raspund la intrebarea cum si in vederea carei finalitati actioneaza
faptuitorul. Pentru a surprinde integral mecanismul intern care determina conduita
infractionala, este necesar sa abordam la un nivel mai profund procesele psihice care
preced adoptarea deciziei infractionale.

Or, daca scopul exprima rezultatul urmarit de persoana, atunci inevitabil apare in-
trebarea ce anume a determinat-o sa urmareasca acel rezultat si care au fost resorturile
interne care au impulsionat-o sa adopte o conduita contrara exigentelor legii penale; al-
tfel spus, de ce persoana comite o actiune (inactiune)??* Raspunsul la aceasta intrebare
este oferit de motivul infractiunii, categorie juridico-penala care completeaza imaginea
laturii subiective si permite o intelegere mai profunda a personalitatii infractorului si me-
canismului de formare a comportamentului infractional.

Spre deosebire de vinovatie si, in anumite situatii, de scopul infractiunii, motivul
nu ocupa o pozitie determinanta in structura laturii subiective a infractiunii prevazute la
art. 290 CP RM. Analiza dispozitiei normei de incriminare demonstreaza ca legiuitorul nu
conditioneaza existenta acestei infractiuni de prezenta unui anumit impuls intern, motiv
pentru care acesta nu constituie un semn obligatoriu al laturii subiective si nu influenteaza
calificarea juridica a faptei. Cu alte cuvinte, indiferent de ceea ce 1-a determinat pe fap-
tuitor sa poarte, sa pastreze, sa procure, sa fabrice, sa repare, sa modifice, sa comer-
cializeze ori sa sustraga arme, munitii sau componente esentiale ale armelor, existenta
infractiunii analizate de noi va fi stabilita prin raportare la celelalte elemente constitutive
ale componentei de infractiune.

Totusi, aceasta imprejurare nu inseamna ca motivul este lipsit de relevanta juridica,
ci dimpotriva, identificarea si analiza lui prezinta importanta in procesul de adaptare a
raspunderii penale la circumstantele cauzei, intrucat ofera informatii valoroase referi-
toare la gradul de pericol social al persoanei, la mobilurile care au determinat conduita
infractionala si la circumstantele concrete in care aceasta a fost savarsita. Drept urmare,

2 Renita Gh. Vinovatia, motivul si scopul infractiunilor de manipulare a unui eveniment sportiv si de pariuri
aranjate, Revista Institutului National al Justitiei nr. 3 (62), Chisinau, 2022, p. 25. ISSN 1857-2405.
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chiar daca motivul nu influenteaza incadrarea juridica a faptei, el poate constitui un ele-
ment relevant in procesul de stabilire a pedepsei si de apreciere a personalitatii infrac-
torului. Analiza unor cauze penale examinate si a practicii judiciare formate in materia
aplicarii art. 290 CP RM a permis constatarea faptului ca cele mai frecvente motive care
determina savarsirea acestei infractiuni sunt interesul economic sau material?, interesul
profesional sau de protectie**, dorinta de a obtine anumite avantaje patrimoniale sau
nepatrimoniale, interesul sportiv?, precum si intentia de a crea conditii favorabile pentru
savarsirea altor infractiuni®®. Chiar daca motivul nu reprezinta un semn obligatoriu al la-
turii subiective a infractiunii prevazute la art. 290 CP RM, cercetarea acestuia contribuie
la conturarea profilului criminologic al faptuitorului si determinarea raspunderii penale
aplicabile, oferind o imagine desfasurata asupra mecanismului psihologic care a stat la
baza conduitei infractionale.

4. CONCLUZII

Latura subiectiva reprezinta dimensiunea interna a infractiunii, in cadrul careia con-
duita exteriorizata dobandeste semnificatie juridico-penala prin raportare la constiinta si
vointa faptuitorului. Cercetarea realizata confirma faptul ca acest element al componentei
de infractiune nu poate fi redus exclusiv la vinovatie, ci trebuie privit ca un sistem de
semne interdependente, alcatuit din vinovatie, scop si motiv, fiecare avand o pozitie si o
functie juridica distincta.

Astfel, in cadrul infractiunii prevazute la art. 290 CP RM, vinovatia constituie semnul
obligatoriu comun tuturor modalitatilor normative, scopul dobandeste, in anumite ipo-
teze, valoare constitutiva, iar motivul pastreaza, de regula, un caracter facultativ. Asadar,
structura juridica a infractiunii permite formularea concluziei ca modalitatile normative
prevazute la art. 290 CP RM sunt realizate exclusiv cu intentie directa, avand in vedere ca
faptuitorul in procesul infractional nu se limiteaza la acceptarea unei eventuale atingeri
aduse valorilor sociale ocrotite, ci urmareste realizarea nemijlocita a actiunii incriminate.

Scopul infractiunii detine un loc aparte in cadrul dispozitie art. 290 CP RM, insa doar
in cazul variantei tip incriminate la alin. (1), acolo unde scopul manipularii obiectelor enu-
merate de legiuitor consta in transformarea acestora in arme de foc, avand in vedere ca in
lipsa unei astfel de conduite nu poate fi incadrata in baza acestei norme. Relevanta penala
nu deriva exclusiv din purtarea, pastrarea sau procurarea obiectului, ci din orientarea
vointei faptuitorului spre modificarea caracteristicilor sale si transformarea acestuia intr-
o arma de foc

In privinta motivului infractiunii, unanim este recunoscut faptul ca acesta nu con-

2 Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Centru, Dosarul nr. 1r-1082 /24 1-23114646-02-1r-11112024, Ju-
decatoria Straseni, sediul Central. Disponibil pe: https://instante. justice.md/ro/pigd_integration/
pdf/498711AC-4DF0-478D-ADCE-1E221D9F4576 (accesat la 23.07.2026).

% Sentinta Judecatoriei Soroca (sediul Floresti), Dosar nr. 1-52 /2026 Nr. PIGD 1-26039305-46-1-27032026.
Disponibil ~ pe:  https://instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/5FFOFDE6-0541-4BF8-A045-
7D958F1D8BO6 (accesat la 23.07.2026).

% Sentinta Judecatoriei Drochia (sediul Rascani), Dosarul nr. 1-52 /2026 1-26019693-26-1-19022026. Disponibil
pe: https://instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/B1D6FC13-B861-456D-B883-8CIBED2FBI6D
(accesat la 23.07.2026).

2 Sentinta Judecatoriei Straseni (sediul Calarasi), Dosarul nr. 1-38 /2026 1-26017214-48-1-13022026. Disponi-
bil pe: https:/ /instante.justice.md /ro/pigd_integration/pdf /155D497C-AE0B-4328-9053-4E91E7BAE742
(accesat la 23.07.2026).

% Sentinta Judecatoriei Hancesti, Dosarul nr. 1- 64 /2025 PIGD:1-25035646-32-1-19032025. Disponibil pe:
https:/ /instante.justice.md /ro/pigd_integration /pdf /F922EB90-9392-459D-B6E2-FBA2COF8B0OA3 (ac-
cesat la 23.07.2026).

LAW AND LIFE H‘ Scientific-practical publication ‘H

April-June 2026




143 H\ Publicatie stiintifico-practica H\ LEGEA S'VlATA

aprilie-iunie 2026

stituie un semn obligatoriu al laturii subiective a faptelor prevazute la art. 290 CP RM
si nu determina, de regula, calificarea juridica. Totusi, cercetarea practicii judiciare de-
monstreaza ca acesta poate avea natura economica sau materiala, profesionala ori de
protectie, sportiva sau poate fi legat de pregatirea savarsirii altor infractiuni, motiv pentru
care identificarea acestuia contribuie la explicarea mecanismului de formare a conduitei
infractionale, aprecierea personalitatii faptuitorului si adaptarea tratamentului juridico-
penal la circumstantele concrete ale cauzei.

In definitiv, analiza laturii subiective a infractiunii prevazute la art. 290 CP RM con-
firma ca raspunderea penala nu poate fi intemeiata numai pe situatia obiectiva a aflarii
unei arme in posesia persoanei, avand in vedere ca intre obiect si raspundere trebuie sa
existe legatura constienta si volitiva care transforma simpla stare de fapt intr-o conduita
imputabila. Iar stabilirea exacta a ceea ce faptuitorul a cunoscut, a urmarit si a fost de-
terminat sa realizeze reprezinta conditia unei calificari juridice corecte si a unei aplicari
previzibile a legii penale.
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COOPERAREA INTERINSTITUTIONALA SI ROLUL ORGANISMELOR
INTERNATIONALE IN ASIGURAREA STATUTULUI ADMINISTRATIV-
JURIDIC AL REFUGIATILOR IN R. MOLDOVA

Abstract: Asigurarea efectiva a statutului administrativ-juridic al refugiatului in Republica
Moldova depinde, in mod direct, de calitatea cooperdrii interinstitutionale nationale si de nivelul
de formalizare a parteneriatelor cu organismele internationale competente in materie de azil.
Articolul analizeazd, pe trei paliere complementare - dreptul international universal (Conventia
de la Geneva din 1951), dreptul european (Acordul de Asociere RM - UE, Acordul de readmisie, Par-
teneriatul pentru Mobilitate) si dreptul intern (Legea nr. 270/2008, Codul administrativ) -, cadrul
normativ si institutional al cooperdrii in domeniul azilului. Sunt examinate mecanismele interne
de coordonare (Comisia de coordonare a activitdtilor in domeniul migratiei si azilului, Refugee
Coordination Forum), precum si rolurile principalilor actori internationali: UNHCR (functii de su-
praveghere, operationale si de advocacy), Organizatia Internationald pentru Migratie (asistentd
tehnicd si reintegrare), Agentia Uniunii Europene pentru Azil si Frontex (parteneriate europene
specializate), respectiv Consiliul Europei si CEDO (standarde conventionale). Cercetarea porneste
de la ipoteza potrivit cdreia lacunele de formalizare si de coordonare strategicd dintre actorii
nationali si internationali limiteazd efectivitatea practicd a statutului administrativ-juridic al re-
fugiatului, chiar in conditiile unui cadru normativ adecvat. Analiza identificd cinci lacune struc-
turale — absenta unui mecanism formal de coordonare strategicd, lipsa unui Working Arrange-
ment IGM-EUAA, dependenta de finantarea externd, capacitatea administrativa insuficientd a
autoritdtilor publice locale si schimbul deficitar de informatii interinstitutionale — si formuleazg,
pentru fiecare, propuneri de lege ferenda si de bund practicd administrativd, menite sd consoli-
deze autonomia operationald a sistemului national de azil, in contextul statutului de stat candi-
dat la aderarea la UE.

Cuvinte-cheije: statutul administrativ-juridic al refugiatului, cooperare interinstitutionald,
organisme internationale, UNHCR, azil, Republica Moldova, Agentia Uniunii Europene pentru Azil
(EUAA), drept administrativ.
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INTERINSTITUTIONAL COOPERATION AND THE ROLE
OF INTERNATIONAL BODIES IN ENSURING THE ADMINISTRATIVE-LEGAL
STATUS OF REFUGEES IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Abstract: : The effective realization of the administrative-legal status of refugees in the Re-
public of Moldova depends directly on the quality of domestic interinstitutional cooperation and
on the degree of formalization of partnerships with the international bodies competent in asylum
matters. The article examines, on three complementary levels - universal international law (the
1951 Geneva Convention), European law (the Moldova-EU Association Agreement, the Readmis-
sion Agreement, the Mobility Partnership) and domestic law (Law No. 270/2008, the Administrative
Code) -, the normative and institutional framework of cooperation in the field of asylum. It ex-
amines the domestic coordination mechanisms (the Coordination Commission for Migration and
Asylum Activities, the Refugee Coordination Forum), as well as the role of the main international
actors: UNHCR (supervisory, operational and advocacy functions), the International Organization
for Migration (technical assistance and reintegration), the European Union Agency for Asylum and
Frontex (specialized European partnerships), and the Council of Europe and the ECHR (conven-
tional standards). The research starts from the hypothesis that gaps in the formalization and stra-
tegic coordination between domestic and international actors limit the practical effectiveness of
refugees' administrative-legal status, even where an adequate normative framework exists. The
analysis identifies five structural gaps - the absence of a formal strategic coordination mechanism,
the lack of a Working Arrangement between the Bureau for Migration and Asylum and EUAA, de-
pendence on external funding, insufficient administrative capacity of local public authorities, and
deficient interinstitutional information exchange — and formulates, for each, de lege ferenda pro-
posals and administrative best practices, aimed at strengthening the operational autonomy of the
national asylum system, given Moldova's status as an EU candidate country.

Keywords: administrative-legal status of refugees, interinstitutional cooperation, interna-
tional organizations, UNHCR, asylum, Republic of Moldova, European Union Agency for Asylum
(EUAA), administrative law.

1. INTRODUCERE

Asigurarea statutului administrativ-juridic al refugiatului in Republica Moldova nu
poate fi realizata exclusiv prin efortul institutional al autoritatilor nationale. Specificul
protectiei internationale - care implica, prin definitie, persoane provenite din alte state,
cu nevoi lingvistice, culturale si juridice deosebite, si al caror statut este reglementat de
instrumente internationale cu aplicabilitate in mai multe ordini juridice - face ca dimen-
siunea cooperarii, atat interinstitutionala, cat si internationala, sa fie o componenta con-
stitutiva a sistemului, nu o completare optionala a acestuia.

Intr-un studiu propriu consacrat structurii statutului administrativ-juridic al
refugiatilor, am aratat ca UNHCR colaboreaza cu autoritatile nationale pentru implemen-
tarea masurilor de protectie si integrare, subliniind totodata ca obtinerea statutului for-
mal nu implica intotdeauna, in practica, beneficii efective pentru persoana protejata, din
cauza imperfectiunii mecanismelor juridice nationale de aplicare!, constatare confirmata
si de analiza continutului statutului administrativ-juridic al refugiatului si al persoanei
stramutate intern, realizata impreuna cu I. Cojocaru®. Aceasta observatie fundamenteaza

! Belecciu St., Golban 1. The Structure of the Administrative and Legal Status of Refugees. In: Materialele
Conferintei stiintifice internationale, Legea si viata, editie speciala, 10 aprilie 2025, p. 738-744.

2 Cojocaru L., Golban I. Continutul statutului administrativ-juridic al notiunii de refugiat si persoane stramu-
tate intern in Republica Moldova. In: Anale Stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii
Moldova — Stiinte Juridice / Legal Sciences, nr. 20 /2024, ISSN 1857-0976, p. 193-204.
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analiza prezentului articol: chiar daca statutul este bine definit normativ, asigurarea sa
efectiva depinde de calitatea cooperarii sistemice intre actorii nationali si internationali.

Cadrul normativ al cooperarii este structurat pe trei niveluri complementare: dreptul
international universal (art. 35 din Conventia de la Geneva din 1951), dreptul european (Acor-
dul de Asociere dintre R. Moldova si Uniunea Europeana incheiat in 2014, art. 14) si drep-
tul intern (art. 6-8 din Legea nr. 270 /2008). Prezentul articol parcurge, in ordine, temeiul
normativ al cooperarii, mecanismele interne de coordonare interinstitutionala, rolul fiecarui
organism international major si o evaluare critica a lacunelor, cu propuneri de consolidare.

Ipoteza de la care porneste prezentul studiu este urmatoarea: desi cadrul normativ
al cooperarii in materie de azil este structurat coerent pe cele trei paliere mentionate
(international, european si intern), absenta formalizarii depline a unor mecanisme de co-
ordonare - atat la nivel intern, intre autoritatile nationale, cat si in relatia acestora cu or-
ganismele internationale - genereaza un decalaj intre statutul formal recunoscut refugia-
tului si beneficiile efective de care acesta se poate prevala in practica. Verificarea acestei
ipoteze presupune, asadar, o analiza sistemica a mecanismelor de cooperare existente si
identificarea punctuala a lacunelor care afecteaza eficienta lor.

2. METODE SI MATERIALE APLICATE

In limitele de studiu ale acestui articol au fost aplicate metodele: istorica, anali-
za, sinteza, comparatia si analiza sistemica a cadrului normativ. Au fost utilizate izvoare
normative de drept international, european si intern (Conventia de la Geneva din 1951,
Acordul de Asociere RM - UE, acordurile de readmisie si de parteneriat pentru mobilitate,
Legea nr. 270 /2008 privind azilul, Codul administrativ al Republicii Moldova), rapoarte si
documente de politica ale organismelor internationale si nationale (UNHCR, Organizatia
Internationala pentru Migratie, Agentia Uniunii Europene pentru Azil, Oficiul Avocatului
Poporului, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, Ministerul Afacerilor Interne),
precum si literatura de specialitate romana si straina in domeniul dreptului international
al refugiatilor si al dreptului administrativ.

LISTA ABREVIERILOR

* AVRR — Programul de returnare voluntara asistata si reintegrare

* CDA — Centrul de Drept al Avocatilor

* CEDO — Conventia Europeana a Drepturilor Omului / Curtea Europeana a Drep-
turilor Omului

* EASO — Biroul European de Sprijin pentru Azil (predecesorul EUAA)

* EUAA — Agentia Uniunii Europene pentru Azil

* Frontex — Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta

* IGM — Inspectoratul General pentru Migratie

* IGP — Inspectoratul General al Politiei

* IGPF — Inspectoratul General al Politiei de Frontiera

* MAI — Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova

* OIM — Organizatia Internationala pentru Migratie (IOM)

* ONU — Organizatia Natiunilor Unite

e PNUD — Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (UNDP)

* RRP — Planul Regional de Raspuns (Regional Refugee Response Plan)

« UNHCR — Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati

* USRAP — Programul Statelor Unite privind admisia refugiatilor
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3. DISCUTII SI REZULTATE OBTINUTE

Articolul 35 al Conventiei de la Geneva din 1951 constituie fundamentul juridic
international al cooperarii®, instituind obligatia statelor contractante de a coopera cu
UNHCR in vederea exercitarii functiilor sale si de a facilita ,sarcina de supraveghere a apli-
carii dispozitiilor prezentei Conventii”. Goodwin-Gill si McAdam disting, in cadrul aces-
tei obligatii de cooperare, o componenta procedurala (accesul la procedurile de azil), una
substantiala (monitorizarea aplicarii drepturilor) si alta operationala (schimbul de informatii
privind tara de origine)*. Republica Moldova, prin aderarea la Conventie in 2001, si-a asu-
mat integral aceasta obligatie, transpusa normativ prin art. 8 din Legea nr. 270 /2008, care
operationalizeaza angajamentul conventional prin trei mecanisme: cooperarea generala cu
alte state si organizatii internationale (alin. (1)); cooperarea cu UNHCR in baza unui acord
bilateral de colaborare (alin. (2)); dreptul de acces al UNHCR la orice solicitant de azil de pe
teritoriul Republicii Moldova, indiferent de locul aflarii sale (alin. (3))°.

Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, semnat la 27
iunie 2014 si intrat in vigoare la 1 iulie 2016, consacra, in cadrul Titlului III (,Libertate, se-
curitate si justitie”), la art. 14, angajamentul bilateral de cooperare in domeniile migratiei,
azilului si gestionarii frontierelorS. Acordul angajeaza tara noastra sa aplice eficient Acordul
de readmisie cu Uniunea Europeana din 2007, sa coopereze cu agentiile europene relevante
si sa armonizeze progresiv legislatia nationala cu acquis-ul european in materia azilului.

Acordul UE - RM privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere ilegala,
semnat pe 10 octombrie 2007 si intrat in vigoare pe 1ianuarie 2008, instituie, la art. 10, o
procedura accelerata de readmisie, cu termen de raspuns de doua zile lucratoare, pro-
cedura pusa in aplicare, la nivel bilateral, prin protocoale precum cel semnat cu Romania
in data de 25 martie 2010". Acordul de Parteneriat pentru Mobilitate dintre Uniunea Eu-
ropeana si R. Moldova, semnat la 5 iunie 2008 la Luxemburg, a constituit prima platforma
politica structurata de cooperare in materie de migratie si azil, cu participarea a 16 state
membre UE?. Aceste instrumente formeaza, impreuna, reteaua de acorduri bilaterale care
asigura continuitatea juridica a cooperarii Republicii Moldova cu spatiul european in do-
meniul azilului si al migratiei.

Mecanismele interne de coordonare interinstitutionala
Mecanismul intern principal de coordonare interinstitutionala a sistemului de azil
din Republica Moldova este Comisia de coordonare a activitatilor in domeniul migratiei

3 Conventia privind statutul refugiatilor, Geneva, 28 iulie 1951, art. 35 alin. (1). Republica Moldova a aderat prin
Hotararea Parlamentului nr. 677-XV din 23 noiembrie 2001.

* Goodwin-Gill G.S., McAdam J. The Refugee in International Law. Fourth edition. Oxford: Oxford University
Press, 2021, p. 23 si urm.

5 Legea nr. 270-XVI din 18 decembrie 2008 privind azilul in Republica Moldova. In: Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, 2009, nr. 53-54, art. 145, art. 6-8, in special art. 8 (cooperarea internationala).

6 Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana, Comunitatea Europea-
na a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, semnat la Bruxelles la 27 iunie 2014,
in vigoare din 1iulie 2016. In: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 260, 30 august 2014, Titlul III (Libertate,
securitate si justitie), art. 14.

7 Acordul dintre Comunitatea Europeana si Republica Moldova privind readmisia persoanelor aflate in
situatie de sedere ilegald, semnat la 10 octombrie 2007, in vigoare din 1 ianuarie 2008. In: Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, L. 334, 19 decembrie 2007, art. 10. Protocol de aplicare a acordului, semnat cu Romania la
25 martie 2010.

8 Acordul de Parteneriat pentru Mobilitate dintre Uniunea Europeana si statele sale membre, pe de o parte,
si Republica Moldova, pe de altd parte, semnat la 5 iunie 2008 la Luxemburg. In: Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, C 16, 22 ianuarie 2009. Parteneriatul a implicat 16 state membre UE.
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si azilului, instituita prin Hotararea Guvernului nr. 947 din 3 octombrie 2018°. Comisia are
o componenta mixta: alaturi de reprezentantii autoritatilor publice nationale (MAI, IGM,
IGPF, IGP, Biroul National de Statistica), incluzand reprezentanti ai UNHCR Moldova si
ai Organizatiei Internationale pentru Migratie - solutie care reflecta, la nivel consultativ,
implicarea directa a actorilor internationali in coordonarea interna a sistemului.

Rolul Comisiei a crescut dupa sistarea, in cursul mandatului 2023-2025, a activitatii
Centrului Unic de Gestionare a Crizei; potrivit Cancelariei de Stat, secretarul general al
Guvernului de la acea vreme a precizat ca implementarea mecanismului de coordonare a
raspunsului la fluxul de refugiati urma sa fie asigurata, in continuare, pe platforma Comisiei
de coordonare’. Din perspectiva dreptului administrativ, functionarea Comisiei se inscrie
in principiul bunei administrari, consacrat de Codul administrativ al Republicii Moldova",
care presupune nu doar schimbul de informatii intre autoritati, ci coordonarea deciziilor si
utilizarea resurselor comune in vederea atingerii unor obiective comune®, standard pe care
Comisia il indeplineste partial, ramanand un organism cu functie preponderent consultati-
va si operationala, fara competente decizionale proprii asupra politicii de azil.

La nivel operational, coordonarea raspunsului la criza refugiatilor din Ucraina
este sustinuta si de platforma de coordonare (Refugee Coordination Forum) animata de
UNHCR, care reuneste lunar, in formate tematice (protectie, integrare, asistenta materi-
ala, sanatate mintala), autoritati guvernamentale, agentii ONU si parteneri operationali;
potrivit rapoartelor UNHCR, participarea organizatiilor neguvernamentale nationale
moldovenesti in cadrul acestei platforme a crescut semnificativ intre 2022 si 2024". Stu-
diul PNUD din noiembrie 2024 privind implementarea protectiei temporare in Republica
Moldova documenteaza ca mecanismul de coordonare a functionat eficient in faza de
urgenta (2022-2023), dar prezinta vulnerabilitati in faza de stabilizare (2024-2025), in spe-
cial sub aspectul continuitatii finantarii si transferului progresiv al responsabilitatilor de
la organizatiile internationale catre autoritatile nationale'.

Cooperarea verticala dintre IGM si autoritatile publice locale, esentiala pentru im-
plementarea dreptului la integrare al refugiatilor la nivel teritorial, ramane insuficient
formalizata. Raportul Avocatului Poporului din iulie 2024 documenteaza o aplicare neuni-
forma, la nivel teritorial, a normelor privind accesul la munca al beneficiarilor de protectie
temporara®. Raportul de evaluare intermediara a Programului privind gestionarea fluxului
de migranti, azilului si integrarii strainilor pentru anii 2022-2025 constata ca abia in 2023

9 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 947 din 3 octombrie 2018 cu privire la Comisia de coordonare
a activitatilor in domeniul migratiei si azilului. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 410-415,
art. 1058. Disponibil: https://comisiamigratie.gov.md /en

10 Cancelaria de Stat a Republicii Moldova. Comisia de coordonare a activitatilor in domeniul migratiei si
azilului a analizat evolutiile. Disponibil: https://cancelaria.gov.md /ro/content/comisia-de-coordonare-
activitatilor-domeniul-migratiei-si-azilului-analizat-evolutiile

' Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din 19 iulie 2018, art. 28 si art. 31-32 (principiul bunei admi-
nistrari).

2 Creanga I. Curs de drept administrativ. Vol. I. Chisinau: Epigraf, 2003, p. 220-225.

3 UNHCR Moldova. Moldova Refugee Response Plan 2024: International Solidarity and Joint Achievements.
Disponibil:  https://www.unhcr.org/md/en/news/moldovas-refugee-response-plan-2024-internatio-
nal-solidarity-and-joint

4 UNDP Moldova. Studiu: Implementarea protectiei temporare acordate pe teritoriul Republicii Moldova.
Chisinau: UNDP Moldova, noiembrie 2024. Disponibil: https://www.undp.org/sites/g/files /zskgke326 /
files /2024-11/studiul_pt_progrese_2024redone_1.pdf

15 Oficiul Avocatului Poporului. Raport privind monitorizarea respectarii drepturilor persoanelor refugiate, in
contextul conflictului armat din Ucraina, pentru perioada ianuarie-iunie 2024. Chisinau, iulie 2024. Dispo-
nibil: https://ombudsman.md /wp-content /uploads /2024 /07 /raport-privind-monitorizarea-respecta-
rii-drepturilor-persoanelor-refugiate-ianuarie-%E2%80%93-iunie-2024.pdf
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au fost initiate discutii pentru incheierea unui acord de cooperare intre IGM si Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale privind controale comune ale angajatorilor de straini, semn al
unei coordonari insuficiente la nivel strategic intre autoritatile sectoriale’.

UNHCR Moldova: functii de supraveghere, functii operationale si functii de advocacy

UNHCR Moldova, cu sediul in Chisinau, exercita fata de IGM si celelalte autoritati
competente functiile de supraveghere recunoscute normativ prin art. 6-8 din Legea nr.
270,/2008 si prin art. 35 din Conventia din 1951 (a se vedea notele 3 si 5 supra). Concret,
aceste functii se traduc in accesul la dosarele individuale si interviurile de azil, dreptul de
a formula observatii cu privire la orice dosar si dreptul de comunicare libera cu orice soli-
citant de azil de pe teritoriul Republicii Moldova. In doctrina nationala s-a aritat, inca din
primul deceniu de aplicare a Conventiei, ca progresele sistemului moldovenesc de azil se
datoreaza, intr-o masura importanta, activitatii biroului UNHCR de la Chisinau”, recunos-
candu-se astfel contributia timpurie a organizatiei la constructia capacitatii institutionale
a sistemului.

Functiile operationale ale UNHCR Moldova au atins o amploare fara precedent in
contextul crizei ucrainene declansate in 2022 ca urmare a agresiunii Rusiei. Planul Regi-
onal de Raspuns (RRP) pentru situatia din Ucraina reprezinta cel mai cuprinzator instru-
ment de planificare si finantare a raspunsului umanitar: RRP 2024 a vizat asistenta pentru
90.000 de refugiati si 35.500 de cetateni moldoveni vulnerabili, cu un buget solicitat de
303 milioane USD®. Potrivit rapoartelor UNHCR, finantarea solicitata pentru anul 2023
nu a fost mobilizata integral, generand deficite operationale in sectoare esentiale precum
asistenta financiara directa, locuirea si sanatatea mintala'. Pentru 2025, cerintele finan-
ciare ale RRP Moldova au scazut la aproximativ 205,5 milioane USD, iar pentru 2026 la
aproximativ 159,2 milioane USD* - tendinta descrescatoare care reflecta atat ameliora-
rea situatiei, cat si riscul unei reduceri premature a asistentei fata de nevoile remanente.
Migration Policy Institute constata, in acest sens, ca unele organizatii de asistenta si-au
incetat operatiunile in Moldova, iar multi dintre resortisantii ucraineni raporteaza nevoi
urgente nesatisfacute?, subliniind ca retragerea partiala a actorilor internationali nu a
fost compensata proportional de cresterea capacitatii institutionale nationale.

Functiile de advocacy si de formare institutionala ale UNHCR Moldova se manifesta
prin sprijinul acordat Avocatului Poporului pentru elaborarea rapoartelor tematice pri-
vind drepturile refugiatilor, prin formarea functionarilor IGM in domeniul standardelor
de examinare a cererilor de azil, prin colaborarea cu Centrul de Drept al Avocatilor (CDA)

16 Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova. Raport de evaluare intermediara a Programului privind
gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor pentru anii 2022-2025, aprobat prin Hota-
rarea Guvernului nr. 808 /2022. Chisinau: MAI, 2024. Disponibil: https://mai.gov.md /sites /default /files /
Activitatea /Rapoarte /Raport%20de%20evaluare%20intermediara%20a%20PGFMAIS.pdf

7 Creanga I. Aplicarea prevederilor Conventiei din 1951 cu privire la refugiati de catre autoritatile administra-
tive si judecatoresti ale Republicii Moldova. In: Materialele Conferintei ,implementarea Conventiei din 1951
privind statutul refugiatilor si a Protocolului din 1967 in Republica Moldova”. Chisinau, 2003, p. 88-90.

8 UNHCR. Moldova Refugee Response Plan 2024 — Financial Requirements. Disponibil: https: / /www.unhcr.
org/md/en/news/moldovas-refugee-response-plan-2024-international-solidarity-and-joint

9 UNHCR. Regional Refugee Response Plan for the Ukraine Situation 2023 — Moldova Chapter, Funding Over-
view. Disponibil: https://data.unhcr.org/en/situations /ukraine

20 UNHCR. Regional Refugee Response Plan 2025-2026 — Moldova Chapter, Financial Requirements (aproxi-
mativ 205,5 milioane USD pentru 2025 si 159,2 milioane USD pentru 2026). Disponibil: https://data.unhcr.
org/en/documents/download /120717

2l Migration Policy Institute. Moldova Shoulders Disproportionately Large Ukrainian Population, in the Shad-
ow of the European Union and Russia. 2025. Disponibil: https: / /www.migrationpolicy.org/article /moldo-
va-ukrainian-refugees
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pentru asistenta juridica gratuita a solicitantilor de azil, in temeiul unui protocol de cola-
borare CDA-UNHCR?, precum si prin participarea la elaborarea unor acte normative re-
levante, printre care Programul national privind integrarea etapizata a strainilor in Repu-
blica Moldova pentru anii 2025-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 285/2025%.
Este o functie de consolidare institutionala pe termen lung, care depaseste orizontul ras-
punsului de urgenta si vizeaza autonomia operationala a sistemului national de azil.

Organizatia Internationala pentru Migratie (OIM): rolul tehnic si programele de
reintegrare

OIM Moldova, cu misiunea deschisa in 2001 si statutul de stat membru dobandit
de tara noastra in 2003, a constituit partenerul tehnic principal al autoritatilor moldove-
ne pentru elaborarea cadrului de evidenta statistica a migratiei. Colaborarea OIM-IGM a
produs Profilul Migrational Extins, publicat in editii succesive, care furnizeaza datele de
referinta pentru planificarea politicilor de migratie si azil*.

Contributia specifica a OIM la sistemul moldovenesc de azil se concentreaza pe
doua domenii: programul de returnare voluntara asistata si reintegrare (AVRR), prin care
OIM asista atat returnarile moldovenilor din statele UE, cat si, prin componentele uma-
nitare, returnarea voluntara a unor refugiati recunoscuti care opteaza pentru repatrie-
re in conditii de siguranta; si implementarea Programului Statelor Unite privind admisia
refugiatilor (USRAP), mecanism de reinstalare a refugiatilor recunoscuti de UNHCR in
Statele Unite, in cadrul caruia OIM Moldova asigura procedurile de eligibilitate, orienta-
rea culturala si transportul. Aceste programe completeaza solutiile durabile disponibile
refugiatilor din Moldova, dincolo de integrarea locala si repatrierea voluntara. Cooperarea
OIM cu Guvernul tarii noastre a contribuit si la elaborarea Programului national de sti-
mulare a revenirilor si facilitare a (re)integrarii cetatenilor Republicii Moldova implicati in
procesul de migratie?, demonstrand ca OIM functioneaza nu doar ca partener operational,
ci si ca actor consultativ la elaborarea politicilor nationale de migratie.

EUAA si Frontex: parteneriate europene specializate

Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EUAA) arealizat, in mai 2022, prima desfasurare
de personal a sa si a predecesorului sau, EASO, intr-un stat care nu este membru al Uni-
unii Europene: potrivit comunicatului oficial din 24 mai 2022, au fost detasati initial sase
functionari la Chisinau, pentru a sprijini fluxurile de informare in contextul programului
de transfer catre statele membre UE?*. Cooperarea EUAA-IGM ramane, la data elaborarii
prezentului articol, una ad hoc, fara un Working Arrangement bilateral formal. Regula-
mentul (UE) 2021,/2303 privind EUAA reglementeaza, la art. 37, cooperarea cu organizatii
internationale precum UNHCR, iar la art. 38, cooperarea cu tarile terte, inclusiv posibi-

2 Centrul de Drept al Avocatilor (CDA). Sistemul de azil din Republica Moldova. Chisinau: CDA. Disponibil:
https:/ /cda.md /useful-information-for-beneficiaries /

% Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 285 /2025 privind aprobarea Programului national cu privire
la integrarea etapizata a strainilor in Republica Moldova pentru anii 2025-2027.

2 JOM Moldova. Moldova Country Strategy 2023-2025. Chisinau: IOM Moldova, septembrie 2023. Dispo-
nibil: https://moldova.iom.int/iom-republic-moldova. A se vedea si: Profilul Migrational Extins al Re-
publicii Moldova 2017-2021. Chisinau: IGM/IOM, 2024. Disponibil: https://igm.gov.md/wp-content/
uploads /2024 /04/PME_RM_2017-2021.pdf

% Programul national de stimulare a revenirilor si facilitare a (re)integrarii cetatenilor Republicii Moldova
implicati in procesul de migratie, aprobat prin hotarare de Guvern in anul 2023, elaborat cu asistenta teh-
nica a OIM Moldova.

% European Union Agency for Asylum. EU Asylum Agency Deploys to Moldova. 24 mai 2022. Disponibil:
https:/ /euaa.europa.eu/news-events/eu-asylum-agency-deploys-moldova
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litatea unor Working Arrangements®. Sub acest din urma temei, EASO - predecesorul
EUAA - a dezvoltat, cu state din Balcanii de Vest precum Serbia si Albania, ,Roadmaps
for Cooperation” (foi de parcurs de cooperare), instrument distinct de Working Arrange-
ment-ul formal®. Absenta, pana in prezent, a unui asemenea instrument formal in relatia
cu Republica Moldova constituie o lacuna structurala identificata de prezentul articol - cu
atat mai relevanta cu cat tara noastra detine, din 23 iunie 2022, statutul de stat candidat
de aderare la Uniunea Europeana® -, care formuleaza propunerea de negociere a unui
Working Arrangement formal IGM-EUAA, ca prioritate a procesului de aderare, in cadrul
capitolului 24 ,Justitie, libertate, securitate”.

Independent de existenta unui acord formal, R. Moldova are acces ad hoc la informatii
privind tarile de origine (Country of Origin Information), produse de EUAA prin retelele
sale de specialisti - informatii esentiale pentru calitatea deciziilor IGM privind solicitantii
proveniti din Federatia Rusa, Cuba, Georgia si Turcia, acestea fiind printre principalele
tari cu cereri respinse®. Formalizarea acestui acces, prin semnarea unui Working Arran-
gement, ar consolida semnificativ calitatea procesuala a examinarilor individuale.

Acordul privind activitatile operationale ale Frontex in Republica Moldova a fost sem-
nat la 17 martie 2022, fiind aplicat cu titlu provizoriu din aceeasi data®. Acordul permite
Frontex sa sprijine operational Inspectoratul General al Politiei de Frontiera prin ofiteri
detasati, echipamente tehnice si schimb de informatii privind migratia ilegala, incluzand
obligatia de respectare a principiului nereturnarii si a standardelor drepturilor omului in
toate operatiunile desfasurate. Din perspectiva asigurarii statutului refugiatului, cooperarea
Frontex-IGPF prezinta relevanta directa: ofiterii detasati de Frontex trebuie instruiti pen-
tru identificarea persoanelor care manifesta intentia de a solicita protectie internationala
si obligatia de a nu proceda la returnari fara examinarea individuala a situatiei fiecaru-
ia, exigenta cu atat mai importanta cu cat Raportul tematic al Avocatului Poporului din
martie 2025 cu privire la respectarea drepturilor persoanelor ce au nevoie de protectie
internationala la punctele de trecere a frontierei, a identificat garantii procedurale insufici-
ente impotriva refuzului de intrare in temeiul Legii nr. 28 /2024 privind frontiera de stat®.

Consiliul Europei si CEDO: standardele conventionale ale cadrului de cooperare

R. Moldova este parte la Conventia Europeana a Drepturilor Omului din 12 septem-
brie 1997. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului relevanta in materia azi-
lului - aplicabila tarii noastre si prin prisma art. 4 alin. (2) din Constitutie, care consacra
prioritatea reglementarilor internationale privind drepturile fundamentale ale omului fata

27 Regulamentul (UE) 2021/2303 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 decembrie 2021 privind
Agentia Uniunii Europene pentru Azil. In: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 468, 30.12.2021, art. 37 (co-
operarea cu organizatii internationale) si art. 38 (cooperarea cu tari terte).

28 EASO / EUAA. Roadmap for Cooperation cu Serbia (2024-2027) si cu Albania (2020-2022) — instrument de
cooperare distinct de Working Arrangement-ul formal.

29 Consiliul European. Concluziile reuniunii din 23-24 iunie 2022, privind acordarea Republicii Moldova
statutului de stat candidat de aderare la Uniunea Europeana.

30 Inspectoratul General pentru Migratie. Compendiul Statistic al Profilului Migrational Extins, editia 2024.
Chisinau: IGM/MAI, 2024, p. 26. Disponibil: https://igm.gov.md/wp-content/uploads/2024 /12 /Com-
pendiul-Statistic-al-PME_-ed-2024.pdf. Conform datelor IGM, in 2024 au fost inregistrate 8.153 de cereri
de azil, o crestere de aproximativ 50% fata de anul precedent, dupa o reducere de circa 63% a numarului de
solicitari in 2023.

3 Acordul privind activitatile operationale efectuate de Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Gar-
da de Coasta (Frontex) in Republica Moldova, semnat la 17 martie 2022. In: Jurnalul Oficial al Uniunii Euro-
pene, L 91, 18 martie 2022, p. 4-21.

32 Oficiul Avocatului Poporului. Raport tematic privind respectarea drepturilor persoanelor ce au nevoie de
protectie internationala la punctele de trecere a frontierei - situatia anului 2024. Chisinau, martie 2025.
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de legislatia interna, in caz de neconcordanta - include hotarari-reper privind principiul
nereturnarii in temeiul art. 3 CEDO (Saadi c. Italiei), expulzarile colective la frontiera (N.D.
si N.T. c. Spaniei) si obligatiile pozitive ale statelor fata de solicitantii de azil (M.S.S. c. Bel-
giei si Greciei)®. Curtea Constitutionala a Republicii Moldova s-a pronuntat, la randul sau,
asupra conformitatii unor prevederi ale Legii nr. 270 /2008 cu exigentele constitutionale®.
Cooperarea Republicii Moldova cu Consiliul Europei se realizeaza si prin intermediul
Comisarului pentru Drepturile Omului, care a formulat recomandari privind consolidarea
standardelor de protectie in contextul raspunsului la criza ucraineana. Raportul tematic
al Avocatului Poporului din martie 2025, care invoca standarde conventionale la evaluarea
garantiilor procedurale de la frontiera, ilustreaza modul in care jurisprudenta Curtii de la
Strasbourg functioneaza ca standard de referinta la evaluarea legislatiei nationale.

Lacune structurale si propuneri de remediere

Analiza mecanismelor de cooperare interinstitutionala si a rolului organismelor
internationale permite identificarea a cinci lacune structurale ale sistemului moldovean,
pentru fiecare formulandu-se o propunere de remediere cu caracter de lege ferenda sau
de buna practica administrativa:

Prima lacuna consta in absenta unui mecanism formal de coordonare strategica. Co-
misia de coordonare instituita prin Hotararea Guvernului nr. 947 /2018 are caracter pre-
ponderent consultativ si operational, nu strategic; nu exista, in prezent, un organism care
sa armonizeze planificarea bugetara multianuala cu programele UNHCR, OIM si EUAA ca
sa adopte o strategie nationala anuala de raspuns al sistemului de azil. Asadar, propunem:
reorganizarea Comisiei de coordonare intr-un comitet strategic mixt, cu participare per-
manenta a UNHCR, OIM, EUAA si a Avocatului Poporului, investit cu un mandat explicit
de aprobare a unui plan anual de raspuns si unei strategii multianuale a sistemului de azil.

A doua lacuna consta in lipsa unui Working Arrangement formal IGM-EUAA, coo-
perarea actuala ramanand ad hoc si lipsita de un cadru bilateral structurat, situatie care,
pentru un stat candidat la aderare, intarzie alinierea la Sistemul European Comun de
Azil. Propunem negocierea si semnarea unui Working Arrangement formal IGM-EUAA,
cu accesul IGM la retelele Country of Origin Information si la programele de formare ale
Agentiei, in temeiul art. 38 din Regulamentul (UE) 2021/2303 (a se vedea nota 27 supra).

A treia lacuna consta in dependenta semnificativa a sistemului de azil de finantarea
externa, ilustrata de traiectoria descrescatoare, dar inca substantiala, a cerintelor finan-
ciare ale Planului Regional de Raspuns - de la 303 milioane USD solicitati pentru 2024 la
aproximativ 159 milioane USD estimati pentru 2026. Propunem includerea, in Cadrul Bu-
getar pe Termen Mediu, a unei linii bugetare distincte pentru sistemul de azil, cu obiec-
tivul de a acoperi progresiv o parte semnificativa a costurilor operationale din resurse
publice nationale.

A patra lacuna consta in capacitatea administrativa insuficienta a autoritatilor pu-
blice locale, documentata de Avocatul Poporului si de studiul PNUD citate mai sus, care
afecteaza accesul la servicii sociale, medicale si educationale, in special in afara munici-
piului Chisinau. Propunem adoptarea unui protocol-cadru multianual de cooperare dintre
IGM si autoritati publice locale, cu indicatori de performanta verificabili pentru schimbul

3 Curtea Europeana a Drepturilor Omului. Saadi c. Italiei [MC], cererea nr. 37201/06, hotararea din 28 februa-
rie 2008; M.S.S. c. Belgiei si Greciei [MC], cererea nr. 30696 /09, hotararea din 21 ianuarie 2011; N.D. si N.T. c.
Spaniei [MC], cererile nr. 8675 /15 si 8697 /15, hotararea din 13 februarie 2020. Republica Moldova este parte
la Conventia Europeana a Drepturilor Omului din 12 septembrie 1997.

3 Curtea Constitutionala a Republicii Moldova. Decizia nr. 3 din 14 ianuarie 2019. Constitutia Republicii Mol-
dova, art. 4 alin. (2).
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de informatii, referirea cazurilor vulnerabile si sprijinul la integrare.

A cincea lacuna consta in schimbul deficitar de informatii intre IGM si celelalte
autoritati sectoriale, ilustrat de faptul ca discutiile pentru un acord de cooperare dintre
IGM si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale au fost initiate abia in 2023. Propunem in-
stituirea unui sistem informatic interoperabil de gestiune a datelor privind beneficiarii
de protectie internationala, accesibil tuturor autoritatilor cu atributii in domeniu (IGM,
ANOFM, CNAM, autoritatile publice locale), cu respectarea cerintelor de confidentialitate
impuse de Legea nr. 270 /2008, si a standardelor de protectie a datelor cu caracter per-
sonal aliniate acquis-ului UE.

4. CONCLUZII

Analiza intreprinsa confirma ipoteza de la care a pornit prezentul studiu: eficaci-
tatea practica a statutului administrativ-juridic al refugiatului in Republica Moldova nu
este determinata exclusiv de calitatea reglementarii normative, ci, in egala masura, de
gradul de formalizare si de coordonare a cooperarii dintre autoritatile nationale si orga-
nismele internationale competente. Cadrul normativ al cooperarii, structurat pe cele trei
paliere (international, european si intern), este, in ansamblu, coerent si corespunde stan-
dardelor asumate de tara noastra prin aderarea la Conventia de la Geneva din 1951 si prin
Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana. Diferenta dintre statutul formal recunoscut
refugiatului si beneficiile sale efective se explica, insa, prin cele cinci lacune structurale
identificate: caracterul preponderent consultativ, nu strategic, al Comisiei de coordo-
nare a activitatilor in domeniul migratiei si azilului; absenta unui Working Arrangement
formal intre IGM si EUAA; dependenta sistemului de finantarea externa; capacitatea ad-
ministrativa insuficienta a autoritatilor publice locale; schimbul deficitar de informatii
interinstitutionale.

Dintre propunerile formulate, negocierea unui Working Arrangement formal IGM-
EUAA prezinta o urgenta particulara, in contextul statutului Republicii Moldova de stat
candidat de aderare la Uniunea Europeana si al necesitatii alinierii progresive la Sistemul
European Comun de Azil, in cadrul capitolului 24 al negocierilor de aderare. Celelalte
propuneri - reorganizarea strategica a Comisiei de coordonare, bugetarea nationala pro-
gresiva a sistemului de azil, formalizarea cooperarii cu autoritatile publice locale si insti-
tuirea unui sistem informatic interoperabil - au, la randul lor, un caracter complementar
si convergent, vizand, in ansamblu, tranzitia sistemului national de azil de la un model
dependent, in mare masura, de sprijinul organizatiilor internationale, catre unul dotat cu
autonomie operationala si capacitate institutionala proprie. Cercetarile ulterioare ar pu-
tea aprofunda evaluarea de impact a fiecarei propuneri formulate, pe masura implemen-
tarii lor, precum si analiza comparata a mecanismelor similare adoptate de alte state din
regiune aflate in proces de aderare la Uniunea Europeana.
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ORGANIZAREA ADMIN ISTRATI\!-TERITORIALA -
PREMISA STRUCTURALA A COOPERARII INTERCOMUNALE

Abstract: Studiul analizeazd organizarea administrativ-teritoriald a Romdaniei si a Repu-
blicii Moldova ca premisd structurald a cooperdrii intercomunale, pornind de la teza potrivit ca-
reia numdrul, mdrimea si gradul de fragmentare a unitdtilor administrativ-teritoriale de bazd
conditioneazd direct mdsura in care cooperarea dintre colectivitdtile locale rdméne o simplda
optiune institutionald sau devine o necesitate functionald. Obiectivele urmdrite sunt: identifi-
carea cadrului teoretic al raportului dintre mdarimea unitdtilor de guvernare locald si capacita-
tea administrativd; analiza cadrului constitutional si legal al organizdrii teritoriale din cele doud
state; evaluarea empiricd a fragmentdrii de la nivelul de bazd prin raportare la doctrind, date
statistice oficiale si demersurile recente de reformd; formularea unei concluzii comparative pri-
vind rolul cooperdrii intercomunale. Cercetarea utilizeazd metoda analizei documentare, meto-
da comparativd, metoda istoricd si metoda logicd. Rezultatele relevd cd, in pofida similitudinii
structurale formale (doud niveluri administrative), cele doud state prezintd o genezd diferitd a
fragmentadrii — postdecembristd si identitard in Romdnia, mostenire sovieticd nereformatd in Re-
publica Moldova -, dar un diagnostic functional comun: unitdti de bazd prea mici pentru a-si
exercita eficient competentele. Implicatiile teoretice constau in confirmarea legdturii organice
dintre premisa constitutionald a autonomiei locale si premisa structurald a organizdrii teritoria-
le, iar cele practice - in validarea dublei solutii consacrate de legiuitorul moldovean in anul 2023:
amalgamarea voluntard si cooperarea intercomunitard, concepute ca rdspunsuri complemen-
tare, nu alternative, la deficitul de capacitate administrativa.

Cuvinte-cheie: organizare administrativ-teritoriald, cooperare intercomunald, fragmenta-
re administrativd, autonomie locald, amalgamare voluntard, asociatii de dezvoltare intercomu-
nitard, Romdnia, Republica Moldova.

ADMINISTRATIVE-TERRITORIAL ORGANISATION -
A STRUCTURAL PREMISE OF INTER-MUNICIPAL COOPERATION

Abstract: The study examines the administrative-territorial organisation of Romania and the
Republic of Moldova as a structural premise of inter-municipal cooperation, starting from the the-
sis that the number, size and degree of fragmentation of first-tier administrative-territorial units
directly determine whether cooperation between local communities remains a mere institutional
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option or becomes a functional necessity. The objectives pursued are: identifying the theoretical
framework of the relationship between the size of local government units and administrative ca-
pacity; analysing the constitutional and statutory framework of territorial organisation in the two
states; empirically assessing first-tier fragmentation by reference to legal doctrine, official statis-
tical data and recent reform initiatives; and formulating a comparative conclusion on the role of
inter-municipal cooperation. The research relies on documentary analysis and on the comparative,
historical and logical methods. The results show that, despite the formal structural similarity (two
administrative tiers), the two states display a different genesis of fragmentation — post-1989 and
identity-driven in Romania, an unreformed Soviet legacy in the Republic of Moldova - but a com-
mon functional diagnosis: first-tier units too small to exercise their competences effectively. The
theoretical implications lie in confirming the organic link between the constitutional premise of lo-
cal autonomy and the structural premise of territorial organisation; the practical implications lie in
validating the twofold solution enacted by the Moldovan legislator in 2023 - voluntary amalgama-
tion and inter-community cooperation — conceived as complementary, not alternative, responses
to the deficit of administrative capacity.

Keywords: administrative-territorial organisation, inter-municipal cooperation, administra-
tive fragmentation, local autonomy, voluntary amalgamation, inter-community development as-
sociations, Romania, Republic of Moldova.

1. INTRODUCERE

Subiectul prezentului studiu il constituie organizarea administrativ-teritoriala a Ro-
maniei si a Republicii Moldova, privita nu ca simplu cadru descriptiv al hartii administrati-
ve, ci ca premisa structurala a cooperarii intercomunale. Obiectul cercetarii este raportul
dintre forma si scara organizarii teritoriale de baza - numarul, marimea si gradul de frag-
mentare aunitatiloradministrativ-teritoriale - si caracterul cooperarii dintre colectivitatile
locale. Teza de la care pornim este aceea ca aceasta configuratie conditioneaza direct
daca cooperarea intercomunala ramane o simpla optiune institutionala sau devine o ne-
cesitate functionala, dictata de incapacitatea unitatilor mici de a presta singure servicii
publice de calitate.

Actualitatea temei este evidenta in ambele state. In Romania, dezbaterea privind re-
trogradarea localitatilor care nu mai indeplinesc criteriile demografice legale a fost relan-
sata de Ministerul Dezvoltérii in toamna anului 2025. In Republica Moldova, legiuitorul a
consacrat, in anul 2023, un cadru normativ nou atat pentru asociatiile de dezvoltare inter-
comunitara, cat si pentru amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale, iar
la 8 aprilie 2026 Guvernul a lansat in consultare publica Conceptul reformei administratiei
publice locale. Motivarea cercetarii rezida, prin urmare, in nevoia de a explica, din per-
spectiva juridica si comparata, de ce cooperarea intercomunala a devenit, in ambele state,
un instrument central al politicii de organizare teritoriala.

Gradul de cercetare a subiectului in doctrina este inegal. Literatura europeana de
stiinta administrativa a tratat pe larg raportul dintre marimea unitatilor de guvernare
locala si democratia locala (R.A. Dahl si E.R. Tufte), precum si formele institutionale ale
cooperarii intermunicipale (F. Teles si P. Swianiewicz). Doctrina romana s-a concentrat
asupra evolutiei istorice a organizarii teritoriale (D. Antonescu) si asupra cooperarii in-
tercomunale ca instrument de dezvoltare regionala (R. Sageata). Doctrina moldoveneas-
ca a formulat, la randul ei, un diagnostic demografic si administrativ al fragmentarii (V.
Sainsus, V. Tincu) si a inceput sa analizeze noul cadru al asociatiilor de dezvoltare inter-
comunitara (L. Belecciu). Lipseste insa o analiza comparata care sa lege organizarea ad-
ministrativ-teritoriala a celor doua state de regimul cooperarii intercomunale. Tendinta
pe care o observam este aceea a convergentei solutiilor: ambele state se orienteaza spre
un binom format din amalgamare voluntara si cooperare intercomunala, ca alternative la
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comasarea impusa de sus.

Premisele cercetarii sunt doua. Prima este premisa constitutionala a autonomiei lo-
cale, garantata in ambele state si protejata, sub aspectul limitelor teritoriale, de art. 5 din
Carta europeana a autonomiei locale. A doua este premisa structurald, examinata in cele
ce urmeaza: o organizare teritoriala de baza puternic fragmentata.

Ipoteza de cercetare pe care o formulam este urmatoarea: gradul de fragmentare a
organizarii administrativ-teritoriale de baza determina caracterul cooperarii intercomu-
nale, transformand-o din optiune institutionala in necesitate functionala; in consecinta,
in state cu unitati de baza puternic fragmentate, precum Romania si Republica Moldova,
cooperarea intercomunala si amalgamarea voluntara constituie raspunsuri institutionale
complementare, iar nu alternative, la deficitul de capacitate administrativa.

2. METODE SI MATERIALE APLICATE

Studiul are un caracter teoretic-aplicativ si se intemeiaza pe metoda analizei docu-
mentare, aplicata asupra cadrului constitutional si legal al organizarii administrativ-teri-
toriale din cele doua state: Constitutia Romaniei si Codul administrativ, Legea nr. 2 /1968
si Legea nr. 351/2001, respectiv Constitutia Republicii Moldova, Legea nr. 764-XV /2001,
Legea nr. 17/2023 si Legea nr. 225/2023. Metoda comparativa a fost utilizata pentru a
pune in paralel structura, geneza fragmentarii si raspunsurile institutionale adoptate de
cele doua state. Metoda istorica a servit la reconstituirea evolutiei organizarii teritoriale -
de la Legea nr. 2 /1968 si dinamica postdecembrista in Romania, la experimentul judetean
din 1998-2003 si revenirea la raioane in Republica Moldova. Metoda logica (analiza, sinte-
za si deductia) a permis formularea concluziilor si verificarea ipotezei.

Materialele utilizate cuprind: doctrina de drept administrativ si de stiinta adminis-
trativa (Dahl si Tufte; Teles si Swianiewicz; Antonescu; Sageata; Sainsus; Tincu; Belecciu);
raportul OCDE din anul 2026 privind cooperarea intermunicipala; date statistice oficiale
privind numarul si populatia unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv raportul de audit
al Curtii de Conturi a Romaniei din 2024 si datele Ministerului Dezvoltarii din octom-
brie 2025; Conceptul reformei administratiei publice locale lansat de Guvernul Republicii
Moldova la 8 aprilie 2026; precum si materiale de presa de investigatie care consemneaza
reactiile alesilor locali fata de reformele teritoriale din cele doua state. Cercetarea nu a
recurs la practica judiciara, intrucat problematica analizata tine de organizarea normativa
a teritoriului, iar nu de contenciosul acesteia.
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UE - Uniunea Europeana
UTA - unitate teritoriala autonoma

3. DISCUTII SI REZULTATE OBTINUTE

3.1. Cadrul teoretic: compromisul dintre eficientd si proximitate

Compromisul structural pe care orice organizare administrativ-teritoriala trebuie
sa il gestioneze - intre economiile de scara necesare unei prestatii eficiente a serviciilor
publice si principiul proximitatii, care fundamenteaza insasi legitimitatea democratica a
autonomiei locale - este documentat pe larg de literatura europeana dedicata cooperarii
intermunicipale. Volumul colectiv coordonat de Filipe Teles si Pawel Swianiewicz anali-
zeaza institutional modul in care mai multe state europene au gestionat acest compromis’.
Autorii releva ca marimea si gradul de fragmentare a structurii administrativ-teritoriale
de baza reprezinta, alaturi de gradul de descentralizare fiscala, unul dintre principalii fac-
tori explicativi ai intensitatii si formelor de cooperare intermunicipala adoptate de fiecare
stat. Romania si Republica Moldova, ale caror organizari administrativ-teritoriale sunt
analizate in continuare, se situeaza, din aceasta perspectiva, la polul unitatilor puternic
fragmentate. Acest context face din cooperarea intercomunala, mai degraba decat o sim-
pla optiune de politica publica, o necesitate structurala.

Dincolo de analiza institutionala a lui Teles si Swianiewicz, dilema structurala isi are
radacinile intr-o dezbatere doctrinara mai veche, devenita clasica in literatura de stiinta
administrativa si politica comparata: raportul dintre marimea unitatilor de guvernare locala
si calitatea democratiei locale. In lucrarea de referinta Size and Democracy, Robert A. Dahl
si Edward R. Tufte au demonstrat existenta unui compromis structural ireductibil®>. Unitatile
mici de guvernare locala favorizeaza participarea cetateneasca si proximitatea fata de alega-
tori. Unitatile mari dispun, in schimb, de o capacitate administrativa si financiara superioara
de a solutiona probleme complexe. Literatura ulterioara a rezumat aceasta teza prin formu-
la potrivit careia unitatile politice mici imbogatesc democratia, in vreme ce unitatile mari
consolideaza capacitatea de guvernare. Dihotomia explica, la nivel teoretic, de ce nicio re-
forma a organizarii administrativ-teritoriale - fie ea comasare, regionalizare sau amalgama-
re - nu poate elimina complet tensiunea dintre eficienta si proximitate, ci doar o poate ges-
tiona diferit. Cooperarea intercomunala reprezinta tocmai una dintre solutiile institutionale
care incearca sa concilieze cei doi termeni ai compromisului. Ea permite unitatilor mici sa
isi pastreze autonomia si proximitatea fata de cetateni, agregand totodata, prin cooperare,
capacitatea administrativa necesara exercitarii eficiente a competentelor.

Aceasta concluzie teoretica este confirmata, la nivel international, de raportul OCDE
How to Make Inter-Municipal Co-operation Work, publicat in anul 20263. Potrivit acestuia,
indiferent de cauza fragmentarii, cooperarea intermunicipala reprezinta, alaturi de amal-
gamare, unul dintre cele doua raspunsuri institutionale principale pe care statele membre
si candidate la Uniunea Europeana le pot da problemei unitatilor administrativ-teritoriale
prea mici pentru a-si exercita eficient competentele. Consideram ca acest cadru teoretic
ofera grila de lectura adecvata pentru analiza celor doua organizari administrativ-terito-
riale care urmeaza.

! Teles F., Swianiewicz P. (eds.). Inter-Municipal Cooperation in Europe: Institutions and Governance.
Cham: Palgrave Macmillan, 2018. 351 p. https://doi.org/10.1007 /978-3-319-62819-6 (accesat la data de
03.09.2026).

2 Dahl R.A,, Tufte E.R. Size and Democracy. Stanford: Stanford University Press, 1973. 148 p.

3 OECD. How to Make Inter-Municipal Co-operation Work. OECD Multi-level Governance Studies. Paris:
OECD Publishing, 2026. https://doi.org /10.1787 /44d03db6-en (accesat la data de 03.09.2026).
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3.2. Organizarea administrativ-teritoriald a Romadniei

In Romania, organizarea administrativ-teritoriala isi are temeiul, din punct de ve-
dere istoric, in Legea nr. 2 din 16 februarie 1968 privind organizarea administrativa a teri-
toriului®. Desi adoptat in perioada regimului comunist, acest act normativ a supravietuit
- cu numeroase modificari, ultima dintre ele operata prin Legea nr. 290/2018 - inclusiv
reformei constitutionale postdecembriste. El ramane, pana astazi, actul care delimiteaza
judetele si stabileste resedintele acestora. Cadrul organic actual este insa dat de Codul
administrativ, care, la art. 5 lit. pp), defineste ,unitatile administrativ-teritoriale” drept
»comune, orase, municipii si judete™ - o structura pe doua niveluri, similara, sub aspect
pur formal, celei consacrate la art. 120-122 din Constitutie. Reorganizarea administrativ-
teritoriala nu este, de altfel, disponibila legiuitorului ordinar. Potrivit art. 73 alin. (3) lit. o)
din Constitutie, ,organizarea administratiei publice locale, a teritoriului, precum si regi-
mul general privind autonomia locala” constituie materie rezervata legii organice, adopta-
ta cu majoritatea calificata a Parlamentului®. Este o garantie suplimentara de stabilitate a
cadrului teritorial, care nu poate fi modificat prin simpla vointa a unei majoritati ordinare.

Evolutia acestei configuratii pe parcursul ultimului secol a facut obiectul unei cer-
cetari doctrinare dedicate. Studiul Danielei Antonescu, de la Institutul de Economie
Nationala al Academiei Romane, reconstituie traseul de la organizarea interbelica pe
judete istorice, prin regiunile si raioanele de tip sovietic ale perioadei 1950-1968, pana la
revenirea la sistemul judetean prin Legea nr. 2 /1968". Autoarea subliniaza ca fiecare din-
tre aceste reforme a fost rezultatul unei combinatii de vointa politica, traditie istorica si
presiuni externe si ca niciuna dintre ele nu a fost usor de infaptuit.

Cele patru categorii de unitati administrativ-teritoriale romanesti nu sunt echivalen-
te ca regim juridic. Comuna este unitatea administrativ-teritoriala de baza, compusa, de
regula, din mai multe sate. Orasul si municipiul presupun un grad superior de dezvoltare
economica, sociala si edilitar-gospodareasca, atestat prin lege. Trecerea de la un statut la
altul este conditionata de praguri minime de populatie - cel putin 10.000 de locuitori pentru
statutul de oras si cel putin 40.000 de locuitori pentru statutul de municipiu, potrivit Legii
nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national, Sectiunea a
IV-a - Reteaua de localitati®. La nivelul al doilea se situeaza judetul, unitate administrativ-
teritoriala la nivelul careia se organizeaza consiliul judetean (art. 122 din Constitutie). La
momentul actual, Romania este organizata in 41 de judete si municipiul Bucuresti (cu statut
special, echivalat unui judet), cuprinzand 2.862 de comune, 216 orase si 103 municipii - o
retea administrativa de peste 3.200 de unitati administrativ-teritoriale de baza.

* Legea nr. 2 din 16 februarie 1968 privind organizarea administrativa a teritoriului Republicii Socialiste Ro-
mania, republicata. In: Buletinul Oficial nr. 54-55 din 27 iulie 1981, cu modificarile ulterioare, inclusiv prin
Legea nr. 290/2018. https://lege5.ro/Gratuit/he2daojt/legea-nr-2-1968-privind-organizarea-adminis-
trativa-a-teritoriului-republicii-socialiste-romania (accesat la data de 03.09.2026).

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ. In: Monitorul Oficial

al Romaniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019, art. 5 lit. pp). https://lege5.ro /gratuit/gm2dcnrygm3q,/co-

dul-administrativ-din-03072019 (accesat la data de 03.09.2026).

6 Constitutia Romaniei, republicata. In: Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 767 din 31 octombrie
2003, art. 73 alin. (3) lit. o), art. 120-122. https: / /www.legal-tools.org /doc /222497 /pdf / (accesat la data de
03.09.2026).

7 Antonescu D. A retrospective study on Romania’s administrative-territorial organisation, in the past 100

years. MPRA Paper nr. 90620. Miinchen: University Library of Munich, 2018. https://mpra.ub.uni-muen-

chen.de /90620 / (accesat la data de 03.09.2026).

Legea nr. 351 din 6 iulie 2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national — Sectiunea a

IV-a — Reteaua de localitati. In: Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 408 din 24 iulie 2001. https://

legislatie. just.ro (accesat la data de 03.09.2026).
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Aceasta retea extinsa este, in buna masura, rezultatul unei dinamici postdecem-
briste de fragmentare, iar nu al unei planificari functionale. Potrivit studiului realizat de
Antonescu, doar in perioada de dupa 1990, prin desprinderea unor sate din comunele
existente si prin reclasificarea unor localitati, au fost infiintate 173 de comune noi, 13 orase
si 47 de municipii®. Expansiunea a fost determinata in principal de revendicari identitare
si istorice ale comunitatilor locale (revenirea la limitele administrative anterioare colec-
tivizarii), nu de considerente de eficienta administrativa. Consecinta, vizibila astazi, este
un decalaj tot mai pronuntat intre reteaua administrativa formala si capacitatea reala a
multor unitati de a-si indeplini atributiile. Potrivit analizei prezentate public de Ministe-
rul Dezvoltarii in octombrie 2025, 57 dintre cele 103 municipii (aproximativ 55%) nu mai
indeplinesc pragul legal de 40.000 de locuitori, iar 146 dintre cele 216 orase (aproximativ
68%) se situeaza sub pragul de 10.000 de locuitori. Raportul de audit al Curtii de Conturi
a Romaniei, dat publicitatii la sfarsitul aceleiasi luni, indica cifre convergente pentru anul
2023: 432 de comune (aproximativ 15% din total) sub minimul legal de 1.500 de locuitori si
119 orase (55%) sub pragul de 10.000 de locuitori; in acelasi an, doar 27% dintre comune
si 34% dintre orasele mici si-au finantat functionarea din venituri proprii in proportie de
peste 50%". Un exemplu adesea citat in presa de specialitate este comuna Batrana, din
judetul Hunedoara, cu doar 88 de locuitori, majoritatea pensionari - cea mai depopulata
unitate administrativ-teritoriala din Romania®.

Fragmentarea excesiva nu afecteaza doar calitatea serviciilor publice curente. Po-
trivit datelor Federatiei Nationale a Patronatelor Medicilor de Familie, peste 300 de co-
mune nu au niciun medic de familie, iar in peste 1.000 de localitati deficitul este de cel
putin un medic®. Este afectata si capacitatea institutionala de a absorbi fonduri europene,
unitatile mici nedispunand de personal specializat in achizitii publice si in proiecte eu-
ropene. Fragmentarea administrativa descrisa mai sus este exact terenul pe care coope-
rarea intercomunala a fost conceputa sa functioneze ca solutie de agregare a capacitatii
administrative, alternativa comasarii propriu-zise a unitatilor.

Amploarea acesteifragmentari explica, de altfel, proliferareainstitutionala a asociatiilor
de dezvoltare intercomunitara in Romania, ca raspuns structural la incapacitatea multor
unitati administrativ-teritoriale de a exercita singure, eficient, competente care presupun
economii de scara - alimentarea cu apa, salubrizarea, transportul public sau gestionarea
deseurilor. Doctrina romana a documentat pe larg acest fenomen. Potrivit analizei lui Radu
Sageata, cooperarea intercomunala a devenit, in Romania postdecembrista, unul dintre

9 Antonescu D., op. cit.

10 Ministrul Dezvoltarii: 57 de municipii si 146 de orase nu mai respecta criteriile minime de populatie. Re-
trogradarea ar putea implica reduceri de posturi si salarii. in: Mediafax, 21 octombrie 2025. https://www.
mediafax.ro /politic /ministrul-dezvoltarii-57-de-municipii-si-146-de-orase-nu-mai-respecta-criteriile-
minime-de-populatie-retrogradarea-ar-putea-implica-reduceri-de-posturi-si-salarii-23629066 (accesat
la data de 03.09.2026).

I Raport: Jumatate din orase si 15% din comune nu au numarul de locuitori prevazut in lege. Cheltuieli mari
de personal. In: Digi24, 31 octombrie 2025 (pe baza raportului de audit al Curtii de Conturi a Romaniei pri-
vind performanta organizarii comunelor si oraselor mici, 2024). https://www.digi24.ro /stiri/actualitate /
raport-jumatate-din-orase-si-15-din-comune-nu-au-numarul-de-locuitori-prevazut-in-lege-cheltuieli-
mari-de-personal-3481587 (accesat la data de 03.09.2026).

2 Roman M. Comuna Batrana din Hunedoara e cea mai mica localitate din tara: are doar 88 de rezidenti /
Fara drumuri, energie, apa si scoli. In: G4Media, 31 ianuarie 2023. https://www.gd4media.ro/comuna-ba-
trana-din-hunedoara-e-cea-mai-mica-localitate-din-tara-are-doar-88-de-rezidenti-fara-drumuri-ener-
gie-apa-si-scoli.html (accesat la data de 03.09.2026).

18 Peste 300 de comune din Romania nu au niciun medic de familie. In: Stirile ProTV, 18 februarie 2020.
https:/ /stirileprotv.ro/stiri /sanatate /peste-300-de-comune-din-romania-nu-au-niciun-medic-de-fa-
milie.html (accesat la data de 03.09.2026).
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principalele instrumente prin care autoritatile locale mici si mijlocii raspund constrangeri-
lor de capacitate administrativa si financiara impuse de fragmentarea teritoriala*. Autorul
reaminteste, totodata, ca asocierea comunelor nu este o noutate absoluta in dreptul ro-
manesc: ,cercurile comunale” din perioada 1904-1908 si asociatiile lucrative pentru lucrari
de infrastructura locala constituie precedente istorice ale formelor actuale de cooperare.
Formele institutionale de asociere s-au multiplicat rapid mai ales in domeniul serviciilor
comunitare de utilitati publice, unde legislatia sectoriala impune, de altfel, gestiunea la nivel
de arie de operare regionala sau judeteana®. Fragmentarea administrativ-teritoriala nu a
ramas, asadar, fara raspuns institutional. Ea a generat, dimpotriva, una dintre cele mai dez-
voltate retele de cooperare intermunicipala din Europa Centrala si de Est.

3.3. Organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova

In R. Moldova, organizarea administrativ-teritoriala este reglementata de Legea nr. 764-
XV din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriala®®. Potrivit art. 4 alin. (1), ,terito-
riul Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in unitati administrativ-teri-
toriale: raioane, orase si sate”. Alin. (4) al aceluiasi articol precizeaza structura pe doua niveluri:
»satele (comunele), sectoarele si orasele (municipiile) constituie nivelul intai, raioanele, muni-
cipiul Chisinau si municipiul Balti constituie nivelul al doilea”. Structura moldoveneasca este,
prin urmare, formal analoga celei romanesti - un nivel de baza (localitati) si un nivel interme-
diar (raioane, echivalente functional judetelor). Istoria recenta a acestei organizari releva insa
o instabilitate pe care dreptul romanesc nu a cunoscut-o in aceeasi masura.

Legea nr. 764 /2001 nu este prima reglementare post-sovietica a organizarii teri-
toriale a Republicii Moldova, ci rezultatul unei reveniri. Prin Legea nr. 191-XIV din 12 no-
iembrie 1998, intrata in vigoare la 30 decembrie 1998, se adoptase, pentru scurta vreme,
un model de organizare pe judete - 10 la numar (Balti, Cahul, Chisinau, Edinet, Lapusna,
Orhei, Soroca, Taraclia, Tighina, Ungheni) -, structural apropiat de modelul romanesc,
prin comasarea celor 40 de raioane existente anterior”. Experimentul a fost insa de scurta
durata. Legea nr. 191/1998 a fost abrogata expres prin chiar Legea nr. 764 /2001, care a
restabilit sistemul de raioane incepand cu anul 2003. Relatarile jurnalistice si marturiile
functionarilor locali din acea perioada ilustreaza un consens critic destul de larg cu pri-
vire la esecul reformei judetene. Potrivit unui fost ales local, sistemul ,a rezistat doi ani si
peste doi ani am inteles ca-i imposibil de lucrat”, in principal din cauza distantarii centre-
lor administrative de comunitatile deservite'®. Alte voci au regretat, tocmai din perspec-
tiva accesului la servicii publice apropiate, revenirea la raioanele mai mici. Acest episod
istoric este relevant pentru studiul de fata dintr-o dubla perspectiva. Pe de o parte, arata
ca Republica Moldova a experimentat deja, fara succes, o solutie de tip ,comasare la nivel

4 S3geata R. Inter-communal cooperation and regional development: the case of Romania. In: Quaestiones
Geographicae, vol. 31, nr. 2, 2012, p. 95-106. https:/ /doi.org/10.2478 /v10117-012-0022-8 (accesat la data de
03.09.2026).

5 Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51 din 8 martie 2006, republicata. In: Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 121 din 5 martie 2013. https:/ /legislatie.just.ro (accesat la data de 03.09.2026).

16 Legea nr. 764-XV din 27 decembrie 2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 29.01.2002, nr. 16, art. 53. https: / /www.legis.md (accesat la data
de 03.09.2026).

7 Legea nr. 191-XIV din 12 noiembrie 1998 privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 30.12.1998, nr. 116-118, art. 705 (abrogata prin Legea nr. 764-
XV ,/2001).

18 Ursu V. Reforma administrativa: de la raioane la judete, iar la raioane. Ce urmeaza? In: Radio Europa Li-
bera Moldova, 11 decembrie 2021. https://moldova.europalibera.org/a/31603786.html (accesat la data de
03.09.2026).
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intermediar” similara judetului romanesc. Pe de alta parte, sugereaza ca optiunea pentru
cooperare - mai degraba decat pentru o noua comasare administrativa la nivel interme-
diar - poate beneficia astazi de o anumita legitimitate istorica suplimentara in discursul
public moldovenesc.

Structura actuala, in vigoare din 2003, cuprinde 32 de raioane, carora li se adauga,
la nivelul al doilea, municipiile Chisinau (capitala) si Balti. Distinct de acest regim general,
exista doua unitati administrativ-teritoriale cu statut special. Unitatea teritoriala auto-
noma Gagauzia (Gagauz-Yeri) beneficiaza de consacrare constitutionala expresa. Potrivit
art. 111 alin. (1) din Constitutie, ,este o unitate teritoriala autonoma cu un statut special
care, fiind o forma de autodeterminare a gagauzilor, este parte integranta si inalienabila a
Republicii Moldova™. Potrivit alin. (7) al aceluiasi articol, legea organica ce reglementeaza
statutul special al Gagauziei - Legea nr. 344-XIII din 23.12.1994% - nu poate fi modifica-
ta decat cu votul a trei cincimi din deputatii alesi in Parlament, o garantie de stabilitate
constitutionala superioara celei aplicabile legilor organice obisnuite. Sub aspect teritorial,
Gagauzia cuprinde trei orase - Comrat (capitala autonomiei), Ceadar-Lunga si Vulcanesti
- si un numar de localitati rurale organizate teritorial discontinuu, cu o populatie tota-
la estimata la aproximativ 155.000 de locuitori la recensamantul din 2004, ultimul dis-
ponibil integral la data prezentei cercetari, urmand a fi actualizata cu rezultatele finale
ale Recensamantului Populatiei si Locuintelor din 2024. Localitatile din stanga Nistrului
(Transnistria) beneficiaza, la randul lor, de un regim juridic special, reglementat de Le-
gea nr. 173-XVI din 22.07.2005* - lege care ramane, pana in prezent, neaplicata efectiv
asupra teritoriului aflat sub controlul autoritatilor separatiste de la Tiraspol. Aceste doua
particularitati teritoriale nu privesc in mod direct regimul juridic al cooperarii interco-
munale, dar sunt indispensabile pentru intelegerea completa a hartii administrative pe
care se grefeaza orice discutie despre cooperarea dintre unitatile administrativ-teritori-
ale moldovenesti.

Miza reala a acestui studiu rezida insa in fragmentarea de la nivelul de baza, analiza-
ta cu deosebita rigoare de doctrina moldoveneasca de specialitate. Potrivit cercetarii de-
mografului Valeriu Sainsus, Republica Moldova numara, la nivelul de baza, 65 de localitati
urbane si 1.549 de localitati rurale organizate in comune si sate — dintre care 914 sate cu
statut de comuna si 660 de sate subordonate unor comune, alaturi de 39 de sate inte-
grate administrativ in orase?. Populatia medie a unei comune este de aproximativ 2.234
de locuitori, iar cea a unui sat, de 1.286-1.300 de locuitori. La nivelul raioanelor, populatia
medie este de circa 77.300 de locuitori, cu disparitati considerabile - cel mai populat
raion (Orhei, 125.700 de locuitori) fiind de 4,2 ori mai populat decat cel mai mic (Basara-
beasca, 29.600 de locuitori). Autorul raporteaza aceste cifre la standardul recomandat la
nivel european: ,UE recomanda ca eficienta primariilor in deservirea populatiei apare la
limita de 4.500-50.000 de persoane”, in vreme ce dimensiunea medie a unei unitati admi-
nistrativ-teritoriale de nivelul intai in Uniunea Europeana era, in anul 2009, de 5.530 de

19 Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994, republicata. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
29.03.2016, nr. 78, art. 140, art. 110-111. https: / /www.legis.md (accesat la data de 03.09.2026).

20 Legea nr. 344-XIII din 23 decembrie 1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri). In: Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, 14.01.1995, nr. 3-4, art. 51.

2 Legea nr. 173-XVI din 22 iulie 2005 cu privire la prevederile de baza ale statutului juridic special al localitatilor
din stanga Nistrului (Transnistria). In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 29.07.2005, nr. 101-103, art. 478.

2 Sainsus V. Lacune, alternative si impacturi ale structurii administrativ-teritoriale in Republica Moldova:
context si rationalitati demografice. In: Provocari si tendinte actuale in cercetarea componentelor naturale
si socio-economice ale ecosistemelor urbane si rurale. Materialele conferintei stiintifice nationale cu par-
ticipare internationala. Chisinau: Institutul de Ecologie si Geografie, 2020, p. 96-104. https://ibn.idsi.md/
sites /default /files /imag_ file /p-96_104.pdf (accesat la data de 03.09.2026).
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locuitori®®. Fata de acest reper, marea majoritate a comunelor si satelor moldovenesti, cu
o populatie medie de 1.300-2.200 de locuitori, se situeaza cu mult sub pragul minim de
eficienta functionala recomandat.

Din acest diagnostic empiric, Sainsus deduce o propunere de reforma structurala
- restructurarea celor 32 de raioane intr-un sistem de 5-6 regiuni, dupa modelul cu un
singur nivel intermediar, raspandit in statele mici ale Uniunii Europene (Cipru, Estonia,
Lituania, Letonia, Luxemburg, Malta). Autorul recunoaste, in acelasi timp, limitele unei
simple reorganizari administrative impuse de sus: ,fuzionarea voluntara ar fi o solutie,
dand posibilitatea celor care doresc si pot sa se uneasca sa o faca”. El propune inclusiv
un criteriu practic de proximitate - o distanta maxima de 10 km intre sediul administra-
tiv si cel mai indepartat sat component al unei unitati de prim nivel?*. Aceasta din urma
observatie a doctrinei moldovenesti anticipeaza, cu cativa ani, chiar solutia legislativa
adoptata ulterior de legiuitor: Legea nr. 225 din 31.07.2023 privind amalgamarea voluntara
a unitatilor administrativ-teritoriale®, ca alternativa normativa la cooperarea intercomu-
nitara reglementata de Legea nr. 17 din 16.02.2023 cu privire la asociatiile de dezvoltare
intercomunitara. Diagnosticul lui Sainsus confirma, asadar, dintr-o perspectiva doctri-
nara independenta de textul de lege, exact dubla solutie institutionala pe care legiuitorul
moldovean a ales sa o consacre normativ aproape simultan, in anul 2023: amalgamarea,
pentru unitatile care doresc si pot fuziona, si cooperarea intercomunitara, pentru cele
care prefera sa isi pastreze personalitatea juridica distincta, cooperand totodata pentru
exercitarea in comun a unor competente. Doctrina recenta a inceput, de altfel, sa anali-
zeze particularitatile infiintarii asociatiilor de dezvoltare intercomunitara in temeiul noii
legi, subliniind caracterul voluntar al asocierii si rolul acesteia in consolidarea capacitatii
administrative a unitatilor mici®".

Diagnosticul lui Sainsus este confirmat, dintr-o perspectiva complementara, de o
alta cercetare doctrinara recenta. Potrivit analizei Violetei Tincu, publicata in revista Ad-
ministrarea Publicd, in Republica Moldova revin aproximativ 26,4 unitati administrativ-
teritoriale la fiecare 100.000 de locuitori - un indicator de densitate administrativa net
superior mediei statelor europene comparabile -, in conditiile in care populatia tarii a
scazut, potrivit datelor recensamintelor, de la aproximativ 4,26 milioane de locuitori in
anul 2001 la aproximativ 2,64 milioane in anul 2020%. Autoarea conchide ca ,sistemul
actual de administratie publica este depasit si incapabil sa faca fata rigorilor timpului”,
reforma administrativ-teritoriala fiind, in opinia sa, mai degraba amanata din cauza nea-
cordarii unei prioritati politice decat din lipsa unui diagnostic tehnic clar?®. Convergenta
dintre diagnosticul lui Sainsus, centrat pe disparitatile de populatie si pe standardul eu-

2 Sainsus V., op. cit., p. 98-100.

2 Sainsus V., op. cit., p. 102-103.

% Legea nr. 225 din 31 iulie 2023 privind amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale. In: Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023. https://www.legis.md (accesat la data de 03.09.2026).

% Legea nr. 17 din 16 februarie 2023 cu privire la asociatiile de dezvoltare intercomunitara. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 07.03.2023, nr. 75-78. https://www.legis.md/cautare /getResults?doc_
id=135808&lang=ro (accesat la data de 03.09.2026).

27 Belecciu L. Particularitatile infiintarii asociatiei de dezvoltare intercomunitara. In: Rolul stiintei in refor-
marea sistemului juridic si politico-administrativ, editia a X-a, materialele conferintei stiintifice. Cahul, 10
decembrie 2024, p. 5-8. https://ibn.idsi.md /sites /default /files /imag_ file /5-8 _77.pdf (accesat la data de
03.09.2026).

28 Tincu V. Reforma administrativ-teritoriald in Republica Moldova: realitate, necesitate si provocare. In: Ad-
ministrarea Publica, nr. 2, 2022, p. 12-20. https:/ /old.aap.gov.md /files /publicatii /revista /articole /114 /01.
pdf (accesat la data de 03.09.2026).

# Tincu V., op. cit., p. 18-19.
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ropean de eficienta, si cel al lui Tincu, centrat pe densitatea administrativa si pe declinul
demografic, confirma, din unghiuri metodologice diferite, aceeasi concluzie. Fragmenta-
rea administrativ-teritoriala moldoveneasca nu este o perceptie subiectiva, ci o realitate
structurala, documentata convergent de doctrina de specialitate. Ea explica actualitatea
si urgenta practica a temei prezentei cercetari.

Actualitatea acestui diagnostic structural este confirmata de un demers guvernamen-
tal foarte recent, ulterior atat cercetarilor lui Sainsus si Tincu, cat si adoptarii Legilor nr.
17 /2023 sinr. 225/2023. La 8 aprilie 2026, Guvernul Republicii Moldova a lansat public Con-
ceptul reformei administratiei publice locale, care propune reducerea numarului de raioane
de la 32 la 10 structuri regionale, cu rol de centre de dezvoltare regionala, responsabile de
gestionarea proiectelor de infrastructura majora - drumuri regionale, spitale, managemen-
tul deseurilor®. Potrivit datelor citate in cadrul acestui demers, peste 87% dintre primariile
Republicii Moldova numara mai putin de 3.000 de locuitori. Aceasta dispersare administra-
tiva se reflecta direct in disparitati infrastructurale semnificative — aproximativ 34% dintre
gospodariile situate in unitati administrativ-teritoriale mici nu au acces la retele de apa si
canalizare -, precum si intr-o pondere ridicata a cheltuielilor administrative curente (apro-
ximativ 30% din bugetele primariilor mici), in detrimentul investitiilor de dezvoltare locala.
Masurile principale ale conceptului includ instituirea unui prag minim de 3.000 de locui-
tori pentru autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai, triplarea stimulentelor
financiare pentru comasarea voluntara (de la 1.000 la 3.000 de lei per locuitor) si crearea
unor centre unice de prestare a serviciilor (CUPS) in fostele sedii ale primariilor comasate,
cu un pachet de finantare estimat la 6,491 miliarde de lei pentru perioada 2026-2030. Raio-
nul Taraclia, cu o pondere semnificativa a populatiei de etnie bulgara, urmeaza sa fie trans-
format intr-un municipiu de nivelul al doilea, iar nu comasat cu alte raioane, tocmai pentru
a-i proteja identitatea etno-culturala.

Reactiile alesilor locali sunt mixte. Unii primari sustin reforma, cu conditia ca noile
centre regionale sa fie construite in jurul localitatilor deja dezvoltate. Altii contesta am-
ploarea propusa, sugerand un numar mai mic de regiuni (trei - Nord, Centru si Sud -,
in loc de zece), pentru a limita costurile si pentru a asigura eligibilitatea noilor structuri
la proiectele europene, avertizand ca ,daca o facem acum gresit, o vom face din nou si
Moldova nu-si permite asta™!. Altii, in fine, isi exprima ingrijorarea legata de declinul de-
mografic care ar putea afecta pe termen lung viabilitatea chiar si a noilor unitati regionale
propuse. Conceptul se afla inca in etapa de consultare publica, nefiind adoptat printr-un
act normativ definitiv. El confirma insa, indiferent de forma sa finala, directia de reforma
anticipata de doctrina cu cativa ani in urma (Sainsus, Tincu) si consacrata deja normativ,
intr-o prima etapa, prin cele doua legi din 2023 analizate mai sus.

3.4. Garantia conventionald a limitelor teritoriale

Este de subliniat, la finalul acestei analize a dinamicii reformelor teritoriale din cele
doua state, ca orice modificare a limitelor unitatilor administrativ-teritoriale - fie ea
amalgamare voluntara, in sensul Legii nr. 225/2023, fie regionalizare, in sensul Concep-

30 Guvernul Republicii Moldova. Conceptul reformei administratiei publice locale, lansat in consultare publica
la 8 aprilie 2026. https://gov.md/sites/default /files /media/documents /2026-04 /Conceptul%20refor-
mei%20APL_0.pdf; comunicat de presa: https://gov.md /ro/comunicate-de-presa/guvernul-lansat-con-
ceptul-reformei-administratiei-publice-locale (accesat la data de 03.09.2026).

31 Reforma APL: Minus 22 de raioane. Ce cred liderii locali despre noua harta administrativa propusa de Gu-
vern. In: Radio Moldova, 10 aprilie 2026. https://radiomoldova.md /p /74025 /reforma-apl-minus-22-de-
raioane-ce-cred-liderii-locali-despre-noua-harta-administrativa-propusa-de-guvern (accesat la data de
03.09.2026).
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tului guvernamental din 2026 - nu este lasata la discretia exclusiva a autoritatii centrale.
Ea este circumscrisa de Carta europeana a autonomiei locale, ratificata atat de Romania,
cat si de R. Moldova. Potrivit art. 5 din Carta, intitulat ,Protectia limitelor teritoriale ale
unitatilor administrativ-teritoriale”, ,pentru orice modificare a limitelor teritoriale locale,
colectivitatile locale in cauza trebuie sa fie consultate in prealabil, eventual pe cale de
referendum, acolo unde legea permite™?. Aceasta garantie conventionala explica, la ran-
dul ei, de ce atat legiuitorul moldovean, prin caracterul expres voluntar al amalgamarii
reglementate de Legea nr. 225/2023, cat si Guvernul Republicii Moldova, prin plasarea
Conceptului reformei din 2026 intr-o etapa de consultare publica prealabila adoptarii, au
ales sa respecte o procedura participativa, iar nu una pur administrativa si centralizata.
Alegerea confirma, o data in plus, legatura organica dintre premisa constitutionala a au-
tonomiei locale si premisa structurala a organizarii administrativ-teritoriale.

3.5. Rezultate obtinute: analizd comparativd

Comparatia celor doua organizari administrativ-teritoriale releva, dincolo de simi-
litudinea structurala formala (un nivel de baza si un nivel intermediar, in ambele state), o
diferenta de fond in geneza fragmentarii. In Romania, fragmentarea de la nivelul de baza
este, in buna masura, un fenomen postdecembrist, rezultat al unei dinamici de desprindere
si reclasificare a localitatilor, motivata de revendicari istorice si identitare ale comunitatilor
locale, insuficient corelata cu criterii de eficienta administrativa. In R. Moldova, dimpotriva,
fragmentarea structurii de baza este, in esenta, o mostenire a organizarii administrativ-te-
ritoriale sovietice, niciodata fundamental reformata la acest nivel. Situatia este diferita la ni-
velul intermediar (raioanele), unde legiuitorul moldovean a experimentat deja, fara succes,
o solutie de tip comasare (Legea nr. 191/1998), abandonata in favoarea revenirii la raioanele
istorice, si unde propune acum, in 2026, o noua runda de regionalizare.

Rezultatele cercetarii pot fi sintetizate in trei constatari. In primul rand, ambele sta-
te prezinta un nivel de baza puternic fragmentat, cu o proportie semnificativa de unitati
situate sub pragurile demografice pe care propria lor legislatie le considera minime: apro-
ximativ 15% dintre comune si peste jumatate dintre orase in Romania, respectiv peste
87% dintre primarii sub pragul de 3.000 de locuitori propus in Republica Moldova. In
al doilea rand, aceasta diferenta de geneza nu schimba diagnosticul functional comun,
confirmat de doctrina (Dahl si Tufte; Teles si Swianiewicz; Sageata; Sainsus; Tincu) si de
raportul OCDE din 2026: unitatile de baza sunt prea mici pentru a-si exercita eficient
competentele, iar cooperarea intercomunala si amalgamarea reprezinta cele doua ras-
punsuri institutionale principale. In al treilea rand, ambele state au ales, in etapa actua-
13, solutii participative - asocierea voluntara in ADI si amalgamarea voluntara, respectiv
consultarea publica prealabila regionalizarii -, in acord cu garantia prevazuta de art. 5 din
Carta europeana a autonomiei locale.

Aceste constatari confirma ipoteza de cercetare formulata in introducere. Gradul
de fragmentare a organizarii administrativ-teritoriale de baza determina caracterul co-
operarii intercomunale, care inceteaza sa fie o simpla optiune institutionala si devine o
necesitate functionala. Totodata, cooperarea intercomunala si amalgamarea voluntara nu
sunt alternative care se exclud, ci instrumente complementare, adresate unor categorii
diferite de unitati administrativ-teritoriale: cele care doresc si pot fuziona, respectiv cele

% Carta europeana a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1985 (STE nr. 122), art. 5. Rati-
ficata de Romania prin Legea nr. 199 /1997 (Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 331 din 26 noiembrie
1997) si de Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului nr. 1253-XIII din 16 iulie 1997. https://rm.coe.
int /1680072088 (accesat la data de 03.09.2026).
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care prefera sa isi pastreze personalitatea juridica distincta, agregandu-si capacitatea ad-
ministrativa prin cooperare.

4. CONCLUZII

Concluzia care se desprinde din analiza de mai sus este ca organizarea adminis-
trativ-teritoriala a celor doua state nu constituie doar un cadru descriptiv, ci o premisa
functionala activa a cooperarii intercomunale. Numarul mare de unitati de baza, dimensi-
unea redusa a multora dintre ele si capacitatea administrativa limitata care rezulta de aici
explica, deopotriva in Romania si in Republica Moldova, de ce cooperarea intercomunala
nu este doar posibila din punct de vedere constitutional, ci si necesara din punct de ve-
dere practic.

Din perspectiva teoretica, studiul confirma ca dilema clasica dintre marime si
democratie, formulata de Dahl si Tufte, ramane grila explicativa a oricarei reforme te-
ritoriale contemporane. Nicio solutie - comasare, regionalizare sau amalgamare - nu
elimina tensiunea dintre eficienta si proximitate, cooperarea intercomunala fiind meca-
nismul care o gestioneaza cu cele mai reduse costuri pentru autonomia locala. Studiul
evidentiaza, totodata, legatura organica dintre cele doua premise ale cooperarii interco-
munale: premisa constitutionala a autonomiei locale, protejata sub aspect teritorial de art.
5 din Carta europeana a autonomiei locale, si premisa structurala a fragmentarii, care face
din cooperare o necesitate.

Din perspectiva practica, consideram ca experienta celor doua state ofera trei
invataminte. Mai intai, esecul experimentului judetean moldovenesc din 1998-2003 arata
ca o comasare impusa de sus, care distanteaza centrele administrative de comunitatile
deservite, risca sa fie respinsa de cei carora le este destinata. Apoi, dubla solutie consa-
crata de legiuitorul moldovean in 2023 - Legea nr. 17 /2023 privind asociatiile de dezvolta-
re intercomunitara si Legea nr. 225 /2023 privind amalgamarea voluntara - reprezinta un
model de reforma graduala si participativa, care ar merita examinat si in dezbaterea ro-
maneasca privind retrogradarea localitatilor care nu mai indeplinesc criteriile demogra-
fice. In fine, Conceptul reformei administratiei publice locale din 2026 confirma ca regio-
nalizarea nivelului intermediar si consolidarea nivelului de baza pot fi urmarite simultan,
cu conditia respectarii procedurilor de consultare impuse de Carta. Cercetarea deschide,
in acelasi timp, directii de aprofundare: analiza regimului juridic concret al asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara din cele doua state, evaluarea empirica a efectelor amalgama-
rii voluntare asupra calitatii serviciilor publice si examinarea compatibilitatii Conceptului
reformei din 2026 cu garantiile Cartei europene a autonomiei locale, pe masura ce acesta
va dobandi forma normativa.
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CONSECINTELE TN(;ALCARM DREPTULUI LA VIATA PRIVATA
IN PROCESUL PENAL

Abstract: Studiul propune o analizd sistematicd a consecintelor pe care incdlcarea dreptu-
rilor la viata privatd le produce asupra rezultatului procesului penal. Punctul de plecare il consti-
tuie ideea Curtii Europene a Drepturilor Omului, inca de la examinarea cauzei Schenk c. Elvetiei,
potrivit cdreia ,Dacd art. 6 din Conventie garanteazd dreptul la un proces echitabil, acesta nu
reglementeazd totusi admisibilitatea probelor ca atare, materie reglementatd de dreptul intern”.

Pe acest fundal, cercetarea identificd si evalueazd critic intregul spectru de consecinte
consacrate de dreptul moldovenesc: inadmisibilitatea probei, extinderea acesteia asupra probe-
lor derivate, nulitatea actului procesual sau excluderea acesteia de cdtre procuror. Prin raporta-
re la jurisprudenta relevantd a Curtii de la Strasbourg, anume Schenk, Khan, Bykov, lordachi si
Mancevschi, precum si a instantelor autohtone si din strdindtate, studiul aratd cd, desi sistemul
dispune de un arsenal formal bogat, eficacitatea lui rdmdéne conditionatd de o aplicare riguroa-
sd, in lipsa cdreia dreptul la viata privatd riscd sd rdmdand lipsit de consecinte procesuale reale.

Cuvinte-cheije: consecinte, dreptul la viata privatd, inadmisibilitatea probelor, nulitate, ca-
litatea legii, mdsuri speciale de investigatii, art. 8 CEDO.

THE CONSEQUENCES OF VIOLATIONS OF PRIVACY RIGHTS WITHIN
CRIMINAL PROCEEDINGS

Abstract: The study offers a systematic analysis of the consequences that violations of priva-
cy rights produce within criminal proceedings. The starting point is the distinction that the Europe-
an Court of Human Rights has consistently maintained between the substantive right guaranteed
by Article 8 and the procedural right guaranteed by Article 6 of the Convention, according to which
an unlawful interference does not, in itself, entail the automatic exclusion of evidence. Against this
background, the research identifies and critically assesses the entire spectrum of consequences
enshrined in Moldovan law: inadmissibility of evidence, its extension to derivative evidence, nullity
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of the procedural act, exclusion by the prosecutor, the possibility of subsequently using the evi-
dence against the abusing agent, and the reparatory consequence at the European level. Draw-
ing on the relevant case-law of the Strasbourg Court, namely Schenk, Khan, Bykov, lordachi and
Mancevschi, as well as of the Moldovan and Romanian constitutional courts, the study shows that,
although the system has a rich formal arsenal, its effectiveness remains conditioned upon rigorous
application, in the absence of which the right to privacy risks remaining devoid of real procedural
consequences.

Keywords: consequences, right to privacy, inadmissibility of evidence, nullity, quality of law,
special investigative measures, Article 8 ECHR.

1. INTRODUCERE

Dreptul la respectarea vietii private, garantat de art. 8 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului si, la nivel intern, de art. 28-30 din Constitutia Republicii Moldova se
numara printre cele mai expuse garantii fundamentale in cursul procesului penal. Pentru
a acumula probe, organele de urmarire penala sunt nevoite, nu rareori, sa patrunda in
sfera privata a persoanei, recurgand la perchezitii, interceptari si inregistrari ale comu-
nicarilor, precum si la supravegheri si inregistrari audio video sau la alte masuri speci-
ale de investigatii. Intrebarea care prezinta interes nu este, prin urmare, daca astfel de
ingerinte se produc, de vreme ce ele sunt necesare pentru a constata circumstantele ce
au importanta pentru cauza penala, ci ce se intampla, din punct de vedere juridic, atunci
cand aceste ingerinte depasesc limitele legalitatii si ale proportionalitatii.

Raspunsul este departe de a fi simplu. O idee care pare logica la prima vedere, ar
pretinde ca orice incalcare a vietii private ar trebui sa atraga, in mod automat, inlaturarea
probei astfel obtinute si, eventual, caderea intregii acuzari.

Consecintele unei asemenea incalcari sunt diferite ca natura si ca efect, mergand de
la inadmisibilitatea probei, pana la nulitatea actului procedural.

In doctrina, notiunea de sanctiune procesual-penala este privita atat intr-un sens
restrans, cat si intr-un sens larg. Astfel, ,in sens restrans, sanctiunile procedurale sunt
nulitatile”, pe cand ,in sens larg, pe langa nulitati sunt cuprinse si alte sanctiuni ca:
inexistenta, decaderea, inadmisibilitatea™. Consecintele examinate in prezentul studiu se
inscriu in aceasta acceptiune larga, intrucat inadmisibilitatea probei si nulitatea actului
procedural opereaza in planuri distincte, dar complementare.

Aplicarea lor variaza in functie de natura dreptului afectat, gravitatea incalcarii, ca-
racterul esential sau neesential al acesteia in sensul art. 94 alin. (2) CPP RM, dar si de cali-
tatea probei rezultate si etapa procesuala la care incalcarea este constatata.

Ideea sustinuta de noi in cele ce urmeaza este ca Codul de procedura penala preve-
de un sistem de sanctiuni, incepand cu inadmisibilitatea probei, continuand cu nulitatea
actului procedural si ajungand pana la excluderea de catre procuror a probelor obtinute
contrar prevederilor prezentului Cod.

2. METODE SI MATERIALE APLICATE

Cercetarea se sprijina pe utilizarea complementara a mai multor metode. Metoda
analizei logico-juridice a servit interpretarii dispozitiilor incidente din Codul de proce-
dura penala al Republicii Moldova, in special a art. 94, art. 251 si art. 290. Metoda analizei
jurisprudentiale a fost aplicata asupra hotararilor de referinta ale Curtii Europene a Drep-
turilor Omului, cu un accent special pe cauzele indreptate impotriva Republicii Moldova,
precum si asupra jurisprudentei instantelor din Republica Moldova si din Romania. Me-
toda comparativa a permis raportarea solutiilor moldovenesti la standardele europene

! Osoianu, T., Ostavciuc, D., Procedura Penala. Partea generald. Bucuresti: Ed. Pro Universitaria, 2023, p.33
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si la cele consacrate de dreptul roman. Materialul doctrinar de baza a fost constituit din
lucrarea de referinta a profesorului Igor Dolea, consacrata drepturilor persoanei in pro-
batoriul penal, completata cu surse de specialitate relevante.

LISTA DE ABREVIERI

CPP - Cod de Procedura Penala;
art. - articol;

p. - pagina;

pct. - punct.

3. DISCUTII SI REZULTATE OBTINUTE

Prima constatare priveste raportul dintre dreptul material si cel procesual. Sistemul
Conventiei este construit pe o distinctie fundamentala: art. 8 garanteaza dreptul material
la respectarea vietii private, in timp ce art. 6 garanteaza dreptul procesual la un proces
echitabil. Curtea de la Strasbourg a consemnat ca incalcarea celui dintai nu antreneaza, in
mod automat, incalcarea celui de-al doilea.?

Pentru a o intelege corect, se impune o delimitare prealabila fata de regimul pro-
belor obtinute prin incalcarea art. 3 din Conventie, care interzice tortura si tratamentele
inumane sau degradante. La acest capitol Curtea a comunicat ca ,admiterea ca probe a
faptelor relevante in procedura penala, a declaratiilor obtinute prin acte de tortura ... sau
alte rele tratamente contrare art. 3 face ca intreaga procedura sa fie viciata de inechita-
te.”, ca si faptul ca ,unele elemente materiale adunate prin acte de violenta, cel putin daca
aceste acte puteau fi calificate ca tortura, nu trebuiau niciodata invocate, indiferent de
valoarea probatorie.” ®

In privinta art. 8, drept care, spre deosebire de art. 3, admite ingerinte justificate,
Curtea a adoptat o pozitie fundamental diferita si a refuzat sa consacre o regula de ex-
cludere automata. Considerentul de principiu este acela ca simpla incalcare a unui drept
conventional in vederea obtinerii unui mijloc de proba nu implica, prin ea insasi, incalca-
rea dreptului la un proces echitabil. Curtea isi rezerva doar competenta de a verifica, prin
raportare la art. 6, daca procedura, privita in ansamblul ei, a fost echitabila.

Din aceasta perspectiva, cauza Khan c. Regatului Unit (2000) necesita a fi examinata
amanuntit. Politia britanica montase un dispozitiv de ascultare disimulat, in lipsa orica-
rei reglementari legale care sa guverneze utilizarea unor astfel de mijloace, astfel incat
ingerinta nu era prevazuta de lege, iar Curtea a constatat, in unanimitate, incalcarea art. 8.

Cu toate acestea, desi inregistrarea obtinuta nelegal constituise practic singura pro-
ba pe care se intemeia condamnarea, argumentul decisiv a fost acela ca reclamantul avu-
sese posibilitatea reala de a contesta autenticitatea si utilizarea probei in fata instantelor
nationale, care dispuneau de competenta de a o exclude. Potrivit principiului stabilit de
Curte, intrebarea este daca procedura, in ansamblul ei, inclusiv modul in care au fost
obtinute probele, a fost echitabila (§ 34).*

Criteriile mentionate in cauza Khan au fost preluate de Marea Camera in cauza
Bykov c. Federatiei Ruse (2009), care reprezinta astazi jurisprudenta de referinta. In aceas-
ta cauza, Curtea a constatat din nou incalcarea art. 8, intrucat operatiunea sub acoperi-
re, insotita de inregistrarea unei convorbiri, fusese lipsita de garantii adecvate impotriva

2 Cauza Khan c. Regatului Unit, Hotararea din 12 mai 2000, § 35-37. Accesibil: https:/ /hudoc.echr.coe.int/en
g#{%22itemid %22:[%22001-58841%22]} (vizitat la 04.05.2026).

3 Cauza Gdfgen c. Germaniei, Hotararea din 1 iunie 2010. Accesibil: https://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-123256. (vizitat la 04.05.2026).

4+ Cauza Khan c. Regatului Unit, Hotararea din 12 mai 2000. Accesibil: https: / /hudoc.echr.coe.int/eng#{%2
2itemid%22:[%22001-58841%22]} (vizitat la 06.05.2026).
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arbitrarului. Totodata, Curtea a stabilit un test prin care se verifica daca procedura, in
ansamblul ei, a fost echitabila. Trebuie cercetat, in special, daca a fost respectat dreptul la
aparare, adica daca reclamantul a avut posibilitatea de a contesta autenticitatea probei si
de a se opune utilizarii ei, precum si daca circumstantele obtinerii probei trezesc indoieli
asupra credibilitatii sau exactitatii acesteia. Un element retinut de Curte a fost si acela ca
.inregistrarea contestata, impreuna cu probele fizice obtinute prin operatiunea sub aco-
perire, nu a fost singura proba pe care instanta nationala s-a bazat pentru condamnarea
reclamantului”.’

In doctrina autohtona, Tatiana Vizdoaga si Nicolae Oboroceanu sintetizeaza acest
test aratand ca ,in cauza Bykov c. Federatiei Ruse Marea Camera a CtEDO a statuat ca,
pentru a stabili daca procedura in ansamblu a fost echitabila, este necesar, totodata, sa
se determine daca a fost respectat dreptul la aparare. In special, trebuie verificat daca
reclamantul a avut posibilitatea de a contesta autenticitatea probelor si de a se opune fo-
losirii acestora. Totodata, trebuie sa se ia in considerare calitatea probelor, inclusiv sa se
clarifice aspectul daca circumstantele in care au fost obtinute trezeste o indoiala asupra
credibilitatii sau exactitatii lor™.

Analiza acestor criterii arata ca, in conceptia Curtii, efectele incalcarii art. 8 asu-
pra echitatii procesului penal nu sunt automate, ci depind de circumstantele concrete
ale cauzei, in special de natura incalcarii, de proba in cauza precum si de posibilitatea
efectiva de a o contesta. Constatarea Curtii porneste de la ideea ca echitatea procesului
trebuie apreciata in ansamblul ei, si nu doar prin prisma respectarii formale a regulilor de
obtinere a probelor. Aceasta viziune comporta insa un risc pe care cauza Khan il ilustrea-
za in forma sa cea mai acuta. Spre deosebire de Bykov, unde inregistrarea contestata se
adauga altor probe, in Khan proba obtinuta prin incalcarea art. 8 constituia practic unicul
temei al condamnarii, cu toate acestea condamnarea a fost mentinuta, fiind considerata
suficienta imprejurarea ca reclamantul avusese posibilitatea de a contesta proba in fata
instantelor nationale. Rezulta ca, in logica Curtii, o proba obtinuta nelegal poate funda-
menta o condamnare chiar si atunci cand nu este coroborata cu alte mijloace de proba,
cu conditia existentei unei posibilitati efective de contestare. Tocmai de aici decurge pre-
ocuparea pe care o exprimam: daca simpla facultate de a contesta proba este suficienta
pentru a salva echitatea procedurii, incalcarea art. 8 risca sa ramana lipsita de o sanctiune
procesuala reala.

Inainte de a examina consecintele propriu-zise, se cuvine sa observam ca, in multe
situatii, ingerinta in viata privata este viciata chiar la origine, prin lipsa unei baze lega-
le. Aplicarea acestui criteriu in jurisprudenta indreptata impotriva Republicii Moldova nu
dezvaluie incidente izolate, ci o problema a practicii interne.

Un caz elocvent il constituie Cauza Iordachi si altii c. Moldovei (2009), unde Curtea
a constatat ca legislatia nationala care guverna interceptarea convorbirilor, anume Legea
privind activitatea operativa de investigatii din 1994, nu corespundea criteriului calitatii,
fiindca nu era nici clara, nici suficient de detaliata si nu oferea garantii minime impotri-
va arbitrarului. In concluzie, Curtea a retinut ca ,Legislatia Moldovei nu ofera protectie
adecvata impotriva abuzurilor autoritatilor in sfera interceptarii convorbirilor telefonice.
Ingerinta in drepturile reclamantilor conform art. 8, prin urmare nu a fost in corespunde-

” 97

re cu notiunea ,prevazuta de lege”.

5 Cauza Bykov c. Federatiei Ruse [MC], Hotararea din 10 martie 2009. Accesibil: https://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-91704 (vizitat la 06.05.2026).

6 Vizdoaga T., Oboroceanu N. Inadmisibilitatea probelor care derivd din art. 8 COEDO - obtinute cu incdlcarea
obligatiilor negative ale statului. In: Revista Institutului National al Justitiei, nr. 1(48), 2019, p. 27. Accesibil:
https:/ /www.inj.md /sites /default /files /19 /22-29_0.pdf (vizitat la 07.05.2026).

7 Cauza lordachi si altii c. Moldovei, Hotararea din 10 februarie 2009. Accesibil: https:/ /hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-127834. (vizitat la 09.05.2026).
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O particularitate necesara a fi examinata este faptul ca in perioada 2005-2007,
instantele moldovenesti autorizasera aproape toate demersurile de interceptare, rata au-
torizarilor situandu-se constant in jurul a 98-99 la suta, ceea ce indica un control judi-
ciar mai degraba formal decat real. In paragraful 51 al prezentei cauze ,Curtea considera
necesar de a atentiona ca inregistrarea convorbirilor telefonice este o ingerinta foarte
serioasa in drepturile individului si numai niste motive solide bazate pe o banuiala rezo-
nabila ca persona este implicata intr-o activitate criminala grava poate servi ca temei de
autorizare.”

Aceleasi autoare au retinut, in doctrina autohtona, ca legea nationala ,nu corespun-
dea criteriului calitatii”. In aceasta ordine de idei, CtEDO a atras atentia faptului ca ,legis-
latia in vigoare pana in anul 2003 nu era nici clara, nici detaliata si nu intrunea garantiile
minime continute in Jur1sprudenta Curtii. Intr-adevar, nu exista vreun control judiciar
asupra autorizarii si aplicarii unei masuri de interceptare, iar in ceea ce priveste persoa-
nele care puteau cadea sub incidenta prevederilor ei, legislatia era foarte imprecisa”.’

In aceeasi loglca se inscrie cauza Mancevschi c. Moldovei (2008), referitoare la
perchezitia biroului si a domiciliului unui avocat. Curtea a constatat ca ,autorizarea
perchezitiei eliberata de catre judecatorul de instructie, care a reprodus aproape in intregime
ordonanta ofiterului de urmarire penala, nu a indicat vreun detaliu referitor la ceea ce urma sa
fie cautat pe parcursul perchezitiei, mai mult, autorizarea a fost formulata in termeni extrem
de generali... curtea este frapata de aceasta formulare generala, care a acordat ofiterului de
urmarire penala o discretie nelimitata de a cauta orice dorea el atat la biroul, cat si la domiciliul
reclamantului.”

Trebuie subliniat insa ca, dincolo de constatarea incalcarii si de satisfactia echita-
bila acordata, hotararea nu a determinat anularea procesului penal intern, aspect asupra
caruia vom reveni. Trecand de la planul european la cel intern, prima consecinta propriu-
zisa a incalcarii drepturilor la viata privata o constituie inadmisibilitatea probei.

Art. 94 din Codul de procedura penala al Republicii Moldova consacra, cu valoare de
principiu, regula inadmisibilitatii. Potrivit art. 94 alin. (1), ,nu pot fi admise ca probe si, prin
urmare, se exclud din dosar [...] datele care au fost obtinute” printr-o serie de mijloace
nelegale, printre care, la pct. 1, ,prin violarea drepturilor si libertatilor persoanei™, ceea ce
include drepturile garantate de art. 8 din Conventie. Vizdoaga si Oboroceanu sintetizeaza
aceasta norma aratand ca ,art. 94 garanteaza punerea la baza hotararilor procesuale doar
a probelor obtinute cu respectarea prevederilor legii procesuale penale, implicit - cu res-
pectarea tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale recunoscute persoanei atat de
legislatia nationala cat si de tratatele internationale, inclusivde CoEDQO”."?

Legiuitorul moldovean prezinta, in aceasta privinta, o particularitate diferita fata de
modelul anglo-saxon al regulii de excludere. Daca acesta din urma functioneaza prepon-
derent ca sanctiune indreptata impotriva conduitei ilegale a politiei, legislatia autohtona
este bazata pe doua aspecte, si anume protejarea drepturilor persoanei, pe de o parte, si
asigurarea veridicitatii probatoriului, pe de alta parte, intrucat, potrivit art. 94 alin. (2),

8 Cauza lordachi si altii c. Moldovei, Hotararea din 10 februarie 2009. Accesibil: https:/ /hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-127834. (vizitat la 09.05.2026).

9 Vizdoaga T., Oboroceanu N. Inadmisibilitatea probelor care derivd din art. 8 CoOEDO - obtinute cu incdlcarea
obligatiilor negative ale statului. In: Revista Institutului National al Justitiei, nr. 1(48), 2019, p. 24. Accesibil:
https:/ /www.inj.md /sites /default /files /19 /22-29_0.pdf (vizitat la 12.05.2026).

10 Cauza Mancevschi c. Moldovei, Hotararea din 7 octombrie 2008. Accesibil: https://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-112853 (vizitat la 12.05.2026).

' Codul de procedura penala nr. 122 din 14.03.2003. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 104- 110 din
7.06.2003.

2 Vizdoaga T., Oboroceanu N. Inadmisibilitatea probelor care derivd din art. 8 CoOEDO - obtinute cu incdlcarea
obligatiilor negative ale statului. In: Revista Institutului National al Justitiei, nr. 1(48), 2019, p. 28. Accesibil:
https:/ /www.inj.md /sites /default /files /19 /22-29_0.pdf (vizitat la 13.05.2026).
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incalcarea capata caracter esential atunci cand ,a influentat sau a putut influenta auten-
ticitatea informatiei obtinute, a documentului sau a obiectului”.®

Aceasta dubla particularitate confera institutiei in acelasi timp o legitimitate sporita,
dar si o complexitate aparte deoarece, atunci cand se apreciaza admisibilitatea unei probe
contestate, trebuie sa verifice nu doar caracterul legal al obtinerii ei, ci si masura in care
eventuala incalcare a putut afecta autenticitatea informatiei.

Controlul admisibilitatii nu se epuizeaza in fazele de fond ale procesului. Desi, po-
trivit art. 427 alin. (3) CPP, aprecierea probelor data de prima instanta si de instanta de
apel este obligatorie pentru instanta de recurs, Curtea Suprema de Justitie a precizat ca
»instanta de recurs verifica, in limitele legale, doar admisibilitatea probelor si legalitatea
administrarii si aprecierii acestor probe™. Admisibilitatea ramane, asadar, o chestiune
de drept supusa controlului instantei supreme, chiar in cadrul unui recurs care nu mai
permite reevaluarea faptelor

O nuanta conceptuala importanta, dar adesea trecuta cu vederea in doctrina au-
tohtona, se cere semnalata: regimul juridic al probelor obtinute prin actiuni procesuale
propriu-zise se distinge de cel al datelor dobandite prin masuri speciale de investigatii.

In literatura de specialitate se observa ca ,in raport cu rezultatele activitatii operati-
ve de investigatii, legea procesual-penala opereaza cu notiunea de date de fapt, iar probele
sunt determinate ca elemente de fapt”. De asemenea este specificat ca ,cerintele privind
admisibilitatea in procesul penal a ,elementelor de fapt”, adica a probelor si a ,datelor de
fapt” obtinute prin activitatea speciala de investigatii sunt diferite, pentru ultimele fiind
stabilite exigentele suplimentare nominalizate”."®

Aceasta distinctie reflecta o realitate de fond: datele obtinute prin masuri speciale
de investigatii nu beneficiaza de prezumtia de legalitate aplicabila probelor administrate
prin procedee procesuale clasice, ci necesita o verificare suplimentara pe calea procesu-
ala. Distinctia este cu atat mai relevanta cu cat tocmai masurile speciale de investigatii
reprezinta categoria de actiuni cea mai susceptibila sa afecteze viata privata, astfel incat
consecinta inadmisibilitatii dobandeste, in privinta lor, o pondere practica sporita.

Inadmisibilitatea nu se limiteaza la proba obtinuta in mod direct prin incalcarea vietii
private, ci se extinde, in anumite conditii, asupra probelor derivate din aceasta. Este vorba
despre regula cunoscuta in doctrina anglo-saxona sub denumirea de conceptia fructelor
copacului otravit, receptata in dreptul moldovenesc prin art. 94 alin. (5). Proba obtinuta
in baza unei alte probe inadmisibile este, la randul ei, inadmisibila, ,cu exceptia cazului
in care probele derivate se bazeaza pe o sursa independenta sau ar fi fost descoperite
inevitabil”.!6

Ratiunea acestei extinderi este de a impiedica eludarea sanctiunii prin trecerea pro-
bei viciate printr-un lant de acte aparent legale. In ceea ce priveste receptarea acestei
doctrine in dreptul procesual penal moldovenesc, autorul citat observa ca ,problema
aprecierii probelor in aspectul drepturilor persoanei a determinat modificarea semnifi-
cativa a art. 94 C. P. P, care, in mare parte, se refera la o institutie mai putin cunoscuta
procedurii penale a Republicii Moldova - regula fructul pomului otravit. Potrivit acesteia,

18 Codul de procedura penala nr. 122 din 14.03.2003. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 104- 110 din
7.06.2003.

" Osoianu, T., Ostavciuc, D., Impactul modificdrii temeiurilor si a procedurii de recurs penal asupra jurispru-
dentei Curtii Supreme de Justitie. p. 58. Accesibil: https://ibn.idsi.md/sites/default /files /imag_ file /51-
60_20.pdf

5 Cusnir V., Cusnir S. Particularitdti privind admisibilitatea datelor de fapt, obtinute prin mdsuri speciale
de investigatii. p. 8. Accesibil: https://ibn.idsi.md/sites/default /files /imag_file /7-16_25.pdf (vizitat la
14.05.2026).

16 Dolea Ig. Drepturile persoanei in probatoriul penal: conceptul promovarii elementului privat. Chisinau: Car-
tea Juridica, 2009, p.108.
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proba se recunoaste ca inadmisibila daca a fost obtinuta in baza altei probe, obtinute cu
incalcarea prevederilor legale”.”

Aceasta extindere a consecintei nu este insa nelimitata. Dreptul comparat recunoaste
trei exceptii clasice, anume sursa independenta, descoperirea inevitabila si atenuarea le-
gaturii cauzale, dintre care primele doua sunt consacrate de legea moldoveneasca.

Problema, in opinia noastra, este ca aceste exceptii nu sunt suficient detaliate in
textul normativ, ceea ce lasa instantelor o marja larga de apreciere si genereaza o aplicare
neuniforma. O enumerare mai precisa a exceptiilor, insotita de criterii clare de aplicare,
ar consolida previzibilitatea consecintei si ar reduce riscul ca regula derivata sa fie golita
de continut prin invocarea facila a vreuneia dintre ele. Pe 1anga inadmisibilitatea probei,
incalcarea drepturilor la viata privata poate antrena nulitatea actului procedural prin care
proba a fost obtinuta, sanctiune reglementata de art. 251 din Codul de procedura penala.”

In doctrina autohtona, articolele 94 si 251 sunt identificate drept cele doua in-
strumente procesuale principale prin care sistemul de drept sanctioneaza incalcarile
dispozitiilor legale in materia obtinerii probelor. Cele doua sanctiuni sunt distincte, dar
interdependente, fiindca nulitatea vizeaza actul, in timp ce inadmisibilitatea vizeaza re-
zultatul probator al actului.

Daca actul prin care a fost obtinuta o proba este ilegal, atunci si proba obtinuta prin acel
act va fi, de regula, inadmisibila. La randul sau, atunci cand o proba este considerata inadmi-
sibila, cauza este, de obicei, existenta unei nereguli sau a unei incalcari a legii la obtinerea ei.

Eficacitatea acestei sanctiuni nu poate fi insa apreciata corect fara a distinge intre
cele doua regimuri ale nulitatii, consacrate de art. 251' si art. 2512 CPP RM. Nulitatea abso-
luta intervine numai in cazurile expres si limitativ enumerate de art. 251" alin. (1), se con-
stata din oficiu sau la cerere si poate fi invocata in orice etapa a procesului penal. Esential
pentru analiza de fata este ca aceasta enumerare are un caracter strict organic-procesual,
vizand compunerea completului de judecata, competenta dupa calitatea persoanei, publi-
citatea sedintei, participarea partilor in cazurile obligatorii si prezenta interpretului ori a
traducatorului. Niciunul dintre aceste cazuri nu priveste modul de administrare a probe-
lor sau ingerintele in sfera vietii private.

Rezulta de aici o consecinta de o importanta capitala: incalcarile aduse dreptului la
viata privata, savarsite cel mai adesea prin masuri speciale de investigatii, nu pot fi inca-
drate, prin ipoteza, in sfera nulitatii absolute, fiindca lista de la art. 251 alin. (1) nu lasa loc
unei asemenea calificari. Ele cad, in mod necesar, sub incidenta nulitatii relative regle-
mentate de art. 2512, al carei regim este sensibil mai permisiv.

Potrivit art. 2512 alin. (1), o atare incalcare atrage nulitatea actului doar daca a fost
afectat caracterul echitabil al procesului sau drepturile partilor, iar, conform alin. (5), nu-
litatea nu opereaza si nu duce la anularea actului daca persoana interesata nu a invocat-o
in termenul prevazut de lege. Mai mult, art. 2512 alin. (3) lit. b) ingaduie invocarea ei in
instanta numai cu privire la probele prezentate nemijlocit in fata acesteia, astfel incat
probele administrate prin masuri speciale de investigatii in faza de urmarire penala, ne-
contestate la timp, devin practic inatacabile in faza de judecata. Tocmai aceasta incadrare
explica retinerea instantei de a interveni din proprie initiativa. Profesorul Dolea formu-
leaza aceasta critica in termeni directi, observand ca, in interpretarea ei, ,instanta poate
sa nu intervina din oficiu daca considera ca o asemenea situatie nu provoaca, in opinia e,
pericol pentru justa solutionare a cauzei.®

7 Dolea Ig. Drepturile persoanei in probatoriul penal: conceptul promovarii elementului privat. Chisinau: Car-
tea Juridica, 2009, p.108-109. .

8 Codul de procedura penala nr. 122 din 14.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 104~ 110 din
7.06.2003.

1 Dolea Ig. Drepturile persoanei in probatoriul penal: conceptul promovarii elementului privat. Chisinau: Car-
tea Juridica, 2009, p. 128.
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In masura in care viciul este tratat ca o nulitate relativa, lasatd la aprecierea partii
si acoperita prin neinvocare, sanctiunea isi pierde din vigoare exact in privinta categoriei
de incalcari care afecteaza cel mai grav sfera vietii private. Pe acest fond, consideram ca o
protectie efectiva a dreptului garantat de art. 8 ar impune fie completarea enumerarii de
la art. 251" alin. (1) cu incalcarile grave ale dreptului la viata privata in administrarea pro-
belor, fie, cel putin, instituirea unei obligatii a instantei de a verifica din oficiu legalitatea
actelor prin care au fost obtinute probe ce comporta o ingerinta in aceasta sfera.

De asemenea, Dolea atrage atentia asupra unei lacune procesuale de fond: ,actual-
mente nu exista un mecanism procesual conturat care ar garanta posibilitatea excluderii
fizice a datelor neadmise ca probe. In acest aspect, una dintre solutii poate fi acordarea
unor atributii judecatorului de instructie, cu respectarea pr1n01p1ulu1 proportionalitatii
intre atributiile judecatorului de instructie in procedura prejudiciara si independenta or-
ganului de urmarire penala si a procurorului in administrarea probelor.”®

Pe langa efectele care se produc in faza de judecata, legislatia procesual penala pre-
vede un mecanism de inlaturare a probelor nelegale inca din faza urmaririi penale. Art.
290 din Codul de procedura penala confera procurorului, la terminarea urmaririi penale,
atributia de a exclude, prin ordonanta motivata, probele obtinute contrar prevederilor
Codului si cu incalcarea drepturilor banuitului sau invinuitului.?

Aceasta norma, in opinia noastra prea putin valorificata in practica, confera procu-
rorului, care pana la acel moment a condus urmarirea penala, o competenta explicita de
a curata dosarul inainte ca acesta sa ajunga in fata instantei de judecata. Sergiu Cusnir
subliniaza aceasta relevanta: ,este necesar sa punctam rolul pe care il are procurorul
la terminarea urmaririi penale, atunci cand, potrivit art. 290 Cod de procedura pena-
la: ,Daca procurorul constata probe obtinute contrar prevederilor prezentului Cod si cu
incalcarea drepturilor banuitului, invinuitului, prin ordonanta motivata, exclude aceste
probe din materialele dosarului. Probele excluse din dosar se pastreaza in conditiile art.
211 alin. (2)".72

O consecinta aparte, si deosebit de instructiva, este consacrata de art. 94 alin. (3),
potrivit caruia ,Datele administrate cu incalcarile mentionate la alin.(1) pot fi utilizate
ca probe care confirma faptul incalcarilor respective si vinovatia persoanelor care le-au
admis™.?® Cu alte cuvinte, proba inadmisibila intr-o cauza penala poate deveni admisibila
intr-o alta cauza, anume cea indreptata impotriva agentului statului care a obtinut-o prin
abuz, atunci cand incalcarea a constituit ea insasi o infractiune.

Aceasta solutie arata ca regula inadmisibilitatii nu este absoluta, ci comporta o di-
mensiune functionala. Proba obtinuta prin incalcarea vietii private, desi inutilizabila im-
potriva persoanei vizate initial in calitate de banuit sau invinuit, poate fi utilizata ulterior
pentru constatarea si tragerea la raspundere a reprezentantului organelor de drept.

In practica, regimul inadmisibilitatii probelor releva o vulnerabilitate semnificativa,
intrucat excluderea probei nu presupune inlaturarea ei fizica din dosar. Existenta acestei
probleme poate fi dedusa si din Decizia de inadmisibilitate a Curtii Const1tut1onale nr. 47
din 22 mai 2018. In aceasta decizie, Curtea a aratat ca aphcarea art. 94 alin. ( ) CPP poate
conduce la doua modalitati distincte de excludere a probei, in functie de etapa procesua-
la. Astfel, daca inadmisibilitatea este constatata in faza urmaririi penale, proba urmeaza a

20 Dolea Ig. Drepturile persoanei in probatoriul penal: conceptul promovarii elementului privat. Chisinau: Car-
tea Juridica, 2009, p. 11

2 Codul de procedura penala nr. 122 din 14.03.2003. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 104- 110 din
7.06.2003.

22 Cusnir S. Admisibilitatea probelor in procesul penal: reglementari nationale si jurisprudenta Curtii Europene
pentru Drepturile Omului. Chisinau 2025, p. 153.

28 Codul de procedura penala nr. 122 din 14.03.2003. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 104- 110 din
7.06.2003.
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fi inlaturata fizic din dosar, pe cand la etapa judecarii cauzei instanta are doar obligatia de
a nu tine cont de aceasta la adoptarea solutiei.**

Aceasta distinctie este, in opinia noastra, deopotriva valoroasa si problematica. Este
valoroasa fiindca recunoaste in mod explicit necesitatea eliminarii fizice cel putin la faza
prejudiciara. Este problematica fiindca, prin restrangerea obligatiei de inlaturare fizica la
faza de urmarire penala si prin reducerea ei, in faza judiciara, la simpla indatorire de a nu
tine cont de proba, solutia lasa neacoperite tocmai cazurile in care inadmisibilitatea este
constatata in timpul judecatii, adica situatiile in care presiunea asupra judecatorului este
cea mai mare. Simpla declarare a inadmisibilitatii, fara eliminarea efectiva a probei din
dosar, ofera o protectie aparenta, intrucat judecatorul, in procesul de formare a convin-
gerii sale, poate fi influentat, chiar si fara sa isi dea seama, de continutul actelor prezente
in dosar.

Solutia pe care dreptul procesual penal autohton intarzie sa o adopte a fost consa-
crata, in dreptul roman, prin Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 22 din 18 ianu-
arie 2018, care a admis exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 102 alin. (3) din
Codul de procedura penala roman si a statuat ca acestea sunt constitutionale ,in masura
in care prin sintagma ,excluderea probei”, din cuprinsul lor, se intelege si eliminarea mij-
loacelor de proba din dosarul cauzei”.

Argumentul central, formulat in § 23 al deciziei, este urmatorul: ,cu toate ca ex-
cluderea juridica a probelor obtinute in mod nelegal din procesul penal apare ca fiind o
garantie suficienta a drepturilor fundamentale anterior mentionate, aceasta garantie este
una pur teoretica, in lipsa indepartarii efective a mijloacelor de proba obtinute in mod ne-
legal din dosarul cauzei. Mai mult, mentinerea acestora in dosar, pe parcursul solutionarii
eventualelor cai ordinare si extraordinare de atac, ce pot fi invocate, nu poate produce
decat acelasi efect cognitiv contradictoriu, de natura a afecta procesul formarii convinge-
rii dincolo de orice indoiala rezonabila a completului de judecata investit cu solutionarea
cauzei, referitoare la vinovatia sau nevinovatia inculpatului”. Concluzia, formulata in § 24,
este ca ,excluderea juridica a probelor obtinute in mod nelegal in procesul penal, in lipsa
inlaturarii lor fizice din dosarele penale constituite la nivelul instantelor, este insuficienta
pentru o garantare efectiva a prezumtiei de nevinovatie a inculpatului si a dreptului la un
proces echitabil al acestuia”.®

Prin comparatie, legislatia autohtona ce limiteaza eliminarea fizica la faza urma-
ririi penale constituie, In opinia noastra, o directie prioritara de reforma. Eficacitatea
protectiei vietii private nu se reduce insa la excluderea probelor defavorabile banuitului,
invinuitului sau inculpatului, ci si comporta o dimensiune opusa, anume conservarea pro-
belor potential favorabile partii apararii.

Aceasta dimensiune a fost evidentiata de Curtea Constitutionala a Republicii Mol-
dova prin Hotararea nr. 31 din 23 septembrie 2021, pronuntata pe fond, ceea ce ii confera
un statut jurisprudential superior deciziilor de inadmisibilitate, cu privire la dispozitiile
din Codul de procedura penala referitoare la nimicirea informatiei interceptate si inregis-
trate. Curtea a constatat ca nimicirea unor inregistrari obtinute prin interceptare, fara ca
acestea sa fi fost in prealabil supuse unei verificari contradictorii cu participarea apararii,
poate priva acuzatul de posibilitatea de a-si verifica ipotezele privind relevanta lor si de a
dovedi corectitudinea acestora, ceea ce incalca dreptul la un proces echitabil. In motiva-

2 Decizia de inadmisibilitate a Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 47 din 22 mai 2018, sesizarea
nr. 56g,/2018. Accesibil: https://www.constcourt.md/public/ccdoc/decizii/ro-d47s56g2018rof4480.pdf
(vizitat la 16.05.2026).

% Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 22 din 18 ianuarie 2018, referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art.102 alin.(3), art.345 alin.(3) si art.346 alin.(4) din Codul de procedu-
rd penald. Accesibil: https:/ /www.ccr.ro/wp-content/uploads /2020 /07 /Decizie_22_2018.pdf (vizitat la
22.05.2026).
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rea sa, Curtea a accentuat necesitatea ca apararea sa aiba acces, la terminarea urmaririi
penale si la judecarea cauzei in fond, la informatiile obtinute prin interceptare, si a reluat
conditiile minime pe care legea trebuie sa le contina pentru evitarea abuzurilor in mate-
rie.?

Aceasta tensiune transpare si in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturﬂor Omului.
In cauza Roman Zaharov c. Rusiei, Marea Camera a examinat regimul stocarii si al distru-
gerii datelor obtinute prin interceptare, reprosand legislatiei interne lipsa unei obligatii
de distrugere imediata a informatiilor lipsite de relevanta.

Curtea a apreciat ca ,stocarea automata, timp de 6 luni, a unor date evident irele-
vante nu putea fi considerata justificata in temeiul articolului 8 din Conventie”. Mai mult,
atunci cand persoanei supravegheate i se aducea o invinuire, instanta dispunea de ,,0
marja de apreciere nelimitata pentru a decide continuarea stocarii ori distrugerea mate-
rialului interceptat utilizat ca proba”.?’

Spre deosebire de aceasta perspectiva, Curtea Constitutionala a Republicii Mol-
dova a sanctionat, prin Hotararea nr. 31 din 23 septembrie 2021, nimicirea prematura a
informatiei interceptate, in masura in care priveaza apararea de accesul la probe potential
pertinente Departe de a fi contradictorii, cele doua abordari nu reflecta insa un singur
test, ci doua evaluari de proportionalitate distincte, raportate la drepturi fundamentale.

In cauza Roman Zaharov, balanta opereaza in interiorul art. 8, intrucat verifica daca
stocarea prelungita a datelor interceptate, inclusiv a celor 11p31te de relevanta, poate fi
justificata ca necesara intr-o societate democratica. In Hotararea nr. 31,/2021, dlmpotrlva
balanta tine de garantia procesuala a echitatii, fiindca priveste accesul apararii la materi-
alul interceptat si, prin aceasta, egalitatea armelor.

Cele doua evaluari actioneaza in sensuri opuse: prima cere ca datele irelevante sa nu
fie pastrate excesiv, a doua cere ca datele potential pertinente sa nu fie distruse prematur.
Tocmai pentru ca marginesc regimul informatiei interceptate din directii contrare, ele nu
se contrazic, ci il echilibreaza, astfel incat nici protectia vietii private, nici dreptul la apa-
rare sa nu fie sacrificate in mod disproportionat.

Aceasta Hotarare inverseaza perspectiva obisnuita. Daca regimul art. 94 abordeaza
problema din unghiul excluderii probelor inadmisibile, Hotararea nr. 31/2021 abordeaza
problema complementara a conservarii probelor admisibile favorabile apararii, obtinute
tocmai prin tipul de masura care, prin natura sa, comporta o ingerinta semnificativa in
viata privata.

Atunci cand mecanismele interne nu ofera o reparatie adecvata, persoana lezata se
poate adresa Curtii Europene a Drepturilor Omului. Consecinta la acest nivel are insa o
forma specifica, anume constatarea incalcarii art. 8 si, eventual, obligarea statului la plata
unei satisfactii echitabile, fara ca hotararea europeana sa antreneze, ca atare, anularea
procesului penal national.

Trebuie subliniat ca, in cauza Mancevschi mentionata supra, reactia Curtii de la
Strasbourg s-a limitat la constatarea incalcarii art. 8 si la acordarea unei satisfactii echi-
tabile, hotararea necuprinzand nicio dispozitie privind soarta actelor sau a procedurilor
interne, cu atat mai mult cu cat reclamantul nu avea calitatea de inculpat, ci fusese vizat
de perchezitie in calitate de avocat.

Tocmai de aceea, regula potrivit careia constatarea la Strasbourg a unei incalcari
nu antreneaza, ca atare, desfiintarea procesului penal intern, este ilustrata cel mai lim-
pede de cauzele Khan si Bykov, in care exista o persoana condamnata, iar condamnarea a

% Hotararea Curtii Constitutionale a RM. nr. 31 din 23 septembrie 2021, sesizarea nr. 58g/2021 Accesi-
bil:  https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/h_31_2021_58g_2021_rou.pdf (vizitat la
24.05.2026).

7 Cauza Roman Zaharov c. Rusiei, Hotararea din 04 decembrie 2015. Accesibil: https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22itemid%22:[%22001-176291%22]} (vizitat la 24.05.2026).
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fost mentinuta in pofida incalcarii art. 8, reactia Curtii ramanand, in toate aceste situatii,
una compensatorie, lipsita de efect dlrect asupra desfasuraru procesulu1 penal natlonal
Aceasta configuratie ridica o problema de fond. In context, se impune a fi precizat ca me-
canismul Conventiei opereaza cu doua teste succesive, care nu trebuie confundate.

intr-o pr1ma etapa, in lumina art. 8 § 2, se verifica daca imixtiunea in sfera vietii
private este, in sine, justificata, in sensul de a fi prevazuta de lege, de a urmari un scop
legitim si de a se dovedi necesara intr-o societate democratica. Atunci cand acest test nu
este intrunit, iar ingerinta ramane lipsita de temei legal, devine incident un al doilea test,
raportat de aceasta data la art. 6, in cadrul caruia se apreciaza daca valorificarea probei
astfel obtinute a afectat echitatea procedurii privite in ansamblul sau. Or, potrivit stan-
dardului consacrat in cauzele Khan si Bykov, acest din urma test nu impune o excludere
automata a probei, ratiune pentru care, la nivel european, consecinta pastreaza un carac-
ter preponderent reparatoriu.

Rezulta ca efectivitatea protectiei vietii private nu poate fi asigurata la nivelul Curtii
de la Strasbourg, care se margineste la un standard minim al echitatii de ansamblu, ci
este conditionata de modul in care consecintele interne ale unei ingerinte nelegale isi
gasesc o aplicare reala. Recunoastem ca exigenta pe care o promovam, anume o exclu-
dere riguroasa, insotita de constatarea nulitatii din oficiu si de inlaturarea fizica a probei
din materialele cauzei, depaseste pragul minim pretins statelor de jurisprudenta Curtii.
Consideram insa ca acest spor de garantie nu doar ca este compatibil cu Conventia, dar
se vadeste necesar pentru ca interdictia de a administra probe de natura a vicia echitatea
procedurii sa produca efecte concrete, iar dreptul ocrotit de art. 8 sa nu ramana lipsit de
consecinte procesuale in ordinea juridica interna.

4. CONCLUZII

Analiza efectuata permite formularea unei concluzii cu mai multe straturi.
Consecintele incalcarii drepturilor la viata privata in cadrul procesului penal nu se reduc
la 0 sanctiune unica si automata, ci formeaza un spectru gradual si interdependent. La ni-
vel european, incalcarea art. 8 se traduce, de regula, prin constatarea violarii si acordarea
unei satisfactii echitabile, fara anularea automata a procesului intern.

La nivel intern, consecintele se etajeaza de la inadmisibilitatea probei, prevazuta de
art. 94, extinsa asupra probelor derivate prin art. 94 alin. (5), la nulitatea actului procesu-
al, prevazuta de art. 251, la excluderea de catre procuror la terminarea urmaririi penale,
prevazuta de art. 290, la posibilitatea de a utiliza ulterior proba in cauza impotriva agen-
tului, prevazuta de art. 94 alin. (3), si, in plan individual, la raspunderea agentului statului.
In plan practic insa, eficacitatea fiecareia dintre aceste consecinte ramane conditionata
de o aplicare riguroasa, care nu este intotdeauna prezenta. Jurlsprudent,a mdreptata im-
potriva Republicii Moldova, de la Iordachi la Mancevschi, demonstreaza ca deficientele
privind calitatea legii si controlul judiciar efectiv nu sunt incidente izolate, ci o problema
structurala.

La aceasta se adauga viciile interne semnalate. Incalcarile aduse vietii private raman,
prin configuratia art. 251!, in afara nulitatii absolute si cad sub regimul relativ al art. 2512,
susceptibil de acoperire prin neinvocare. La randul sau, inadmisibilitatea nu este insotita,
la faza de judecata, de eliminarea fizica a probei, iar raspunderea reprezentantului de
drept ramane adesea neactivata.

Riscul major care se desprinde din aceasta analiza este acela ca, in absenta unei
aplicari efective, intregul sistem de consecinte sa ramana fara efect, iar dreptul la viata
privata sa ramana lipsit de consecinte procesuale reale. Pentru a preveni aceasta evolutle
consideram necesare cel putin trei interventii asupra acestui capitol. In primul rand, de-
talierea celor doua exceptii deja consacrate de la regula probelor derivate, anume sursa
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independenta si descoperirea inevitabila, prin precizarea criteriilor lor de aplicare, fara a
importa insa si a treia exceptie recunoscuta in dreptul comparat, a carei adaugare ar largi
portitele de la regula excluderii in loc sa le restranga. In al doilea rand, fie completarea
listei nulitatilor absolute de la art. 251! cu incalcarile grave aduse vietii private in adminis-
trarea probelor, fie instituirea unei obligatii a instantei de a verifica din oficiu legalitatea
acestor acte, in pofida incadrarii lor actuale ca nulitati relative.

Asadar, pentru ca protectia vietii private sa nu ramana o simpla declaratie, ci sa de-
vina o garantie reala, sunt necesare atat modificari ale Codului de procedura penala, cat si
o schimbare a practicii judiciare. Doar atunci cand inadmisibilitatea probelor si nulitatea
actelor procedurale vor produce efecte concrete, descurajand organul de urmarire pe-
nala de la administrarea probelor cu incalcarea legii si oferind banuitului, invinuitului si
inculpatului o protectie efectiva, procesul penal din Republica Moldova va putea asigura
o protectie autentica a dreptului la respectarea vietii private, in acord cu jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului si cu exigentele statului de drept.
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PRINCIPIILE ACHIZITIILOR PUBLICE IN CONTEXTUL REFORMEI
CADRULUI NORMATIV: INSTRUMENTE DE INTEGRITATE
SI CONTROL AL RISCURILOR

Abstract: Lucrarea analizeaza regimul juridic al principiilor achizitiilor publice in contextul
reformei cadrului normativ din Republica Moldova, prin raportare la Legea nr. 131/2015 si Legea nr.
325/2025. Demersul porneste de la premisa cd principiile nu reprezintd simple dispozitii normative
cu caracter general si nu au doar valoare declarativd, ci constituie veritabile standarde juridice
cu functie directd de orientare si limitare a conduitei autoritdtilor contractante. Analiza compa-
rativd relevd trecerea de la o reglementare extensivd, caracterizatd prin enumerarea detaliatd a
principiilor, la o abordare concentratd, in care tratamentul egal, nediscriminarea, transparenta si
proportionalitatea dobdndesc un rol central si direct aplicabil.

Un element de noutate il constituie consacrarea expresd a interdictiei de restrGngere artifici-
ald a concurentei, prevedere ce consolideazd obligatia respectdrii normelor de mediu, sociale si de
muncd la executarea contractelor, sporind astfel functia preventiva a principiilor si rolul acestora in
asigurarea integritdtii si diminuarea riscurilor de abuz, favoritism si utilizare ineficientd a fondurilor
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publice. Totodatd, reducerea numdrului de principii declarative implicd anumite riscuri. Sintetiza-
rea normativd poate genera dificultdti de interpretare si aplicare neuniformd, in special in lipsa
unor repere explicite privind principiile anterior consacrate, precum utilizarea eficientd a fondurilor
publice sau asumarea raspunderii.

In acest context, eficienta noii reglementdri depinde de dezvoltarea unei practici administra-
tive si jurisprudentiale coerente. In concluzie, reforma legislativd consolideazd rolul principiilor ca
repere normative cu aplicabilitate practicd, dar reclamd mecanisme suplimentare de clarificare si
aplicare pentru a preveni riscurile derivate din formularea lor concentratd.

Cuvinte-cheie: principii,achizitiipublice, integritate, contract de achizitiipublice, transparentd,
concurentd, proportionalitate.

PRINCIPLES OF PUBLIC PROCUREMENT IN THE CONTEXT
OF THE REFORM OF THE LEGAL FRAMEWORK: INSTRUMENTS
OF INTEGRITY AND RISK CONTROL

Abstract: The paper examines the legal regime of the principles governing public procure-
ment in the context of the reform of the regulatory framework in the Republic of Moldova, with
reference to Law No. 131/2015 and Law No. 325/2025. The analysis proceeds from the premise that
the principles do not constitute mere normative provisions of a general nature and are not solely
declarative in value but rather represent genuine legal standards with a direct function of guiding
and constraining the conduct of contracting authorities. The comparative approach highlights the
shift from an extensive regulation, characterized by a detailed enumeration of principles, to a more
concise framework in which equal treatment, non-discrimination, transparency, and proportional-
ity assume a central and directly applicable role.

A key element of novelty is the explicit prohibition of the artificial restriction of competition,
along with the strengthened obligation to comply with environmental, social, and labor rules in the
performance of public procurement contracts. These developments enhance the preventive func-
tion of the principles and their role in ensuring integrity and reducing risks of abuse, favoritism, and
inefficient use of public funds.

At the same time, the reduction in the number of declarative principles entails certain risks.
Normative simplification may lead to interpretative challenges and uneven application, particular-
ly in the absence of explicit references to previously established principles, such as the efficient use
of public funds or accountability.

In this context, the effectiveness of the new regulation depends on the development of coher-
ent administrative and judicial practice. In conclusion, the legislative reform strengthens the role of
principles as practical normative benchmarks, while requiring additional mechanisms of clarifica-
tion and application in order to prevent risks arising from their condensed formulation.

Keywords: principles, public procurement, integrity, public procurement contract, transpar-
ency, competition, proportionality.

1.INTRODUCERE

Reforma cadrului normativ in materia achizitiilor publice din Republica Moldova
marcheaza o transformare conceptuala relevanta in ceea ce priveste statutul si functia
principiilor aplicabile acestui domeniu. Daca reglementarea anterioara, consacrata prin
Legea nr. 131/2015' (art.7), opera cu o enumerare extinsa a principiilor, noua Lege nr.
325/2025?% (art.17) instituie o abordare concentrata, orientata spre eficienta normativa si
aplicabilitate directa.

! Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 197-205
din 31.07.2015, art. 402.

2 Legea nr. 325 din 29.12.2025 privind achizitiile publice. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 76-79
(39) din 12.02.2026.
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In acest context, principiile achizitiilor publice nu mai pot fi tratate ca simple re-
pere teoretice sau enunturi declarative, ci dobandesc valenta unor standarde juridice
operationale, cu functie de orientare, limitare si control al conduitei autoritatilor con-
tractante. Ele devin, in mod implicit, instrumente de guvernanta juridica, capabile sa pre-
vina disfunctionalitatile sistemice, precum abuzul de putere, restrangerea nejustificata a
concurentei sau utilizarea ineficienta a fondurilor publice.

Lucrarea isi propune sa analizeze regimul juridic al acestor principii in noul con-
text normativ, printr-o abordare comparativa intre cele doua reglementari succesive,
evidentiind atat progresele realizate in consolidarea functiei lor practice, cat si riscurile
generate de sintetizarea normativa. Un accent special este pus pe dimensiunea de inte-
gritate si pe rolul principiilor de gestionare a riscurilor aferente procesului de achizitii
publice.

Demersul este justificat de necesitatea clarificarii statutului juridic al principiilor in
noua arhitectura normativa si de identificarea mecanismelor prin care acestea pot con-
tribui efectiv la cresterea calitatii si transparentei procesului de atribuire a contractelor
publice. In lipsa unei interpretari coerente si practici consolidate, exista riscul ca aceasta
reforma, desi conceptual solida, sa genereze incertitudini aplicative.

2. METODOLOGIA CERCETARII

Cercetarea este fundamentata pe o metodologie juridica complexa, structurata
pe mai multe paliere complementare: In primul rand, a fost utilizatd metoda analizei ju-
ridice dogmatice, prin examinarea normelor incidente din Legea nr. 131/2015 si Legea
nr. 325/2025, cu accentul pus pe identificarea continutului normativ al principiilor si a
functiilor acestora in cadrul procedurilor de achizitii publice. In al doilea rand, demer-
sul integreaza metoda comparativa, indispensabila pentru evidentierea evolutiei cadrului
normativ si a diferentelor de reglementare dintre cele doua acte normative. Analiza com-
parativa a permis identificarea tendintei de concentrare normativa si evaluarea impactu-
lui acesteia asupra aplicabilitatii principiilor.

In completare, cercetarea utilizeazad metoda analizei sintetice, materializata prin
sistematizarea comparativa a elementelor normative si conceptuale intr-o forma con-
centrata, menita sa evidentieze evolutiile si tendintele cadrului juridic. Aceasta metoda
permite identificarea corelatiilor esentiale si facilitarea interpretarii rezultatelor analizei
comparative. Totodata, cercetarea valorifica abordarea functionala, prin analiza principi-
ilor ca instrumente de prevenire a riscurilor si de control al conduitei autoritatilor con-
tractante, depasind astfel perspectiva strict formala asupra acestora.

Nu in ultimul rand, lucrarea are in vedere si dimensiunea prospectiva, evaluand
implicatiile practice ale noii reglementari si necesitatea dezvoltarii unei practici adminis-
trative si jurisprudentiale coerente, capabile sa asigure aplicarea uniforma a principiilor.
Aceasta combinatie metodologica permite o analiza riguroasa, orientata atat spre clarifi-
carea conceptuala, cat si spre utilitatea practica a rezultatelor cercetarii.

3. DISCUTII SI REZULTATE OBTINUTE

Consideratii introductive privind rolul principiilor in materia achizitiilor publice
Principiile dreptului sunt acele idei generale, postulate calauzitoare sau precepte direc-
toare care orienteaza elaborarea si aplicarea normelor juridice intr-o ramura de drept sau
la nivelul intregului sistem. Ele au forta si semnificatia unor norme superioare, generale
ce pot ti formulate in textele actelor normative, de regula in Constitutii, sau daca nu sunt
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formulate expres, fiind deduse in lumina valorilor sociale promovate®. Principiile de drept
sunt ideile conducatoare (prescriptiile fundamentale) ale continutului tuturor normelor
juridice. Ele au atat un rol constructiv cat si unul valorizator pentru sistemul de drept, in
sensul ca ele cuprind cerintele obiective ale societatii, cerinte cu manifestari specifice in
procesul de constituire a dreptului si de realizare a acestuia*.

Principiile de drept reprezinta norme fundamentale cu un grad ridicat de genera-
litate, care exprima valorile esentiale ale unui sistem juridic si orienteaza atat procesul
de legiferare, cat si aplicarea dreptului. In materia achizitiilor publice, aceste principii
capata o functie specifica, determinata de particularitatile domeniului: utilizarea resur-
selor publice, interactiunea cu mediul concurential si necesitatea asigurarii transparentei
decizionale.

In incercarea de a surprinde rolul si necesitatea principiilor dreptului in societatea
contemporana notam ca acestea sunt determinate a fi un factor de stabilitate, adaptare
si integrare in ordinea juridica. Din punct de vedere al tehnicii juridice ele completeaza
lacuna, corijeaza excesele si anomaliile in procesul de interpretare si aplicare a dreptu-
lui®. In acest sens, suntem de acord cu viziunea profesorului Nicolae Popa, care sustine
ca rolul principiilor este tocmai acela de a pune de acord sistemul juridic cu schimbarile
sociale, proces in cadrul caruia conceptele si categoriile juridice dau principiilor continut
concret, asigurandu-le functionalitatea.®

Principiile generale ale dreptului sunt strans legate si de normele juridice. Se stie ca
normele juridice sunt prescriptii elementare care reglementeaza relatiile sociale. Norme-
le juridice se raporteaza la principiile dreptului in doua sensuri: acestea (normele) ,ma-
terializeaza”, dand viata determinata principiilor dreptului - rezulta ca normele juridice
contin si descriu principiile dreptului; principiile dreptului isi realizeaza continutul prin
transpunerea in viata a conduitei prescrise de normele juridice. ’

Prin urmare, principiile achizitiilor publice nu se reduc la un rol declarativ, ci con-
stituie norme juridice cu aplicabilitate directa, incidente la toate etapele procedurii de
atribuire si executare a contractului. Ele opereaza ca standarde de legalitate si oportuni-
tate administrativa, fiind susceptibile de invocare atat in controlul administrativ, cat si in
cel jurisdictional

Specificul acestor principii rezida in caracterul lor transversal: ele nu reglementeaza
punctual o anumita procedura, ci structureaza intregul mecanism de achizitie publica. In
acest sens, principiile functioneaza ca un ,cadru normativ de fond”, care limiteaza marja de
apreciere a autoritatii contractante si previne exercitarea discretionara a competentelor.

Asadar, principiile achizitiilor publice sunt conceptele fundamentale care stau la
baza elaborarii cadrului normativ in domeniu si sunt esentiale pentru aplicarea corecta a
acestuia. Toate actiunile desfasurate de subiectii achizitiilor publice trebuie sa respecte
aceste principii de baza. In absenta unor reglementari expres mentionate in legislatie,
principiile achizitiilor publice vor ghida situatiile si circumstantele relevante.® In noul
context legislativ, aceasta dimensiune este accentuata prin consacrarea unui nucleu re-

3 Craiovan I. Tratat elementar de teoria generala a dreptului. Bucuresti: All Beck, 2001. 361 p.

* Popa N. Teoria generala a dreptului. Editia a 4-a. Bucuresti: C.H. Beck, 2012. 254 p.

5 Costachi G. Principiile fundamentale ale dreptului — garantii ale securitatii juridice in statul de drept. In:
Legea si Viata. Publicatie stiintifico-practica. ISSN 1810-309X, pp.4-11.

6 Popa N. Principiile dreptului. In: https://www.universuljuridic.ro /principiile-dreptului /

7 Negru B. Probleme fundamentale ale principiilor dreptului. In: Administrarea Publica, nr. 4 (80), octombrie-
decembrie 2013, pp.43-54. ISSN 1813-8489

8 Postolachi O., Cirnat T. Principiile aplicabile in achizitiile publice. In: Revista Institutului National al Justitiei
nr. 4 (71), 2024.
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strans de principii cu aplicabilitate directa, ceea ce implica o responsabilitate sporita in
interpretarea si operationalizarea lor.

Principiile achizitiilor publice indeplinesc o pluralitate de functii juridice, care le
confera relevanta practica si le transforma in instrumente operative ale dreptului. Functia
normativa consta in faptul ca principiile constituie ele insele norme juridice, obligatorii
pentru autoritatile contractante. Aceasta functie implica aplicarea lor directa in procesul
decizional. Functia interpretativa se manifesta in rolul principiilor de criterii pentru in-
terpretarea si aplicarea dispozitiilor legale. In practica, aceasta presupune ca orice nor-
ma procedurala trebuie interpretata in conformitate cu principiile fundamentale, evitan-
du-se solutiile care ar conduce la restrangerea concurentei, discriminare sau lipsa de
transparenta. Functia de control este, in mod particular, esentiala in materia achizitiilor
publice. Principiile constituie repere pentru evaluarea legalitatii si regularitatii procedu-
rilor, fiind utilizate atat de organele de control administrativ, cat si de instantele de jude-
cata. In acest sens, ele permit sanctionarea nu doar a incalcarilor explicite ale normelor,
ci si a practicilor care, desi formal conforme, contravin spiritului reglementarii.

In ansamblu, aceste functii transforma principiile din simple repere teoretice in
instrumente juridice operationale, cu impact direct asupra conduitei autoritatilor con-
tractante. In arhitectura moderna a dreptului in domeniul achizitiilor publice, principiile
indeplinesc un rol central in asigurarea integritatii si bunei guvernante. Ele nu doar regle-
menteaza comportamente, ci contribuie activ la prevenirea riscurilor sistemice asociate
utilizarii fondurilor publice.

Prin continutul lor normativ, principiile precum tratamentul egal, transparenta sau
proportionalitatea functioneaza ca mecanisme de preventie juridica, limitand posibilitatea
aparitiei unor practici precum favoritismul, conflictul de interese sau restrangerea artifici-
ala a concurentei. Ele opereaza ex ante, reducand probabilitatea materializarii unor abateri.

Totodata, principiile contribuie la consolidarea responsabilitatii autoritatilor con-
tractante, impunand standarde de conduita care depasesc simpla conformare formala
la lege. Astfel, respectarea principiilor implica nu doar legalitate, ci si o dimensiune de
etica administrativa si diligenta la gestionarea resurselor publice. In noul cadru normativ,
aceasta dimensiune este amplificata prin corelarea principiilor cu obligatii specifice pri-
vind respectarea normelor de mediu, sociale si de munca, ceea ce extinde sfera integritatii
dincolo de legalitatea stricta, catre o guvernanta responsabila si sustenabila.

In termeni operationali, principiile devin astfel un ,filtru de conformitate” aplicabil
intregului ciclu al achizitiei publice, de la planificare la executarea contractului. lar daca
acest filtru nu functioneaza, nici cele mai sofisticate proceduri nu vor preveni derapajele.

Evolutia cadrului normativ al principiilor achizitiilor publice in Republica Moldova

Reglementarea principiilor in Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, in vi-
goare pana la 31.12.2026, se caracterizeaza printr-o abordare extensiva, fundamentata pe
enumerarea expresa si detaliata a acestora. In aceasta arhitectura normativa, principiile
sunt consacrate ca repere generale ale procedurilor de atribuire, avand rolul de a orienta
conduita autoritatilor contractante si de a garanta respectarea valorilor fundamentale ale
concurentei si transparentei.

Potrivit articolului 7 al prezentei legi, pe parcursul intregului proces de achizitie, re-
glementarea relatiilor privind achizitiile publice se efectueaza in baza urmatoarelor prin-
cipii: a) utilizarea eficienta a banilor publici si minimizarea riscurilor autoritatilor con-
tractante; b) transparenta achizitiilor publice; c) asigurarea concurentei si combaterea
concurentei neloiale in domeniul achizitiilor publice; d) protectia mediului si promova-
rea unei dezvoltari durabile prin intermediul achizitiilor publice; e) mentinerea ordinii
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publice, bunelor moravuri si sigurantei publice, ocrotirea sanatatii, protejarea vietii oa-
menilor, florei si faunei; f) liberalizarea si extinderea comertului international; g) libera
circulatie a marfurilor, libertatea de stabilire si de prestare a serviciilor; h) tratament egal,
impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici;
i) proportionalitate; j) recunoastere reciproca; k) asumarea raspunderii in cadrul proce-
durilor de achizitie publica. Totodata, la etapa de atribuire a contractului de achizitii pu-
blice, legislatia prevede expres ca contractul de achizitii publice se atribuie in temeiul
urmatoarelor principii: a) respectarea legii, ordinii de drept, bunelor moravuri si eticii
profesionale; b) selectarea ofertei celei mai avantajoase; c) asigurarea protectiei mediului
si sustinerea programelor sociale in procesul executarii contractului [art.72].

Aceasta enumerare reflecta o conceptie clasica, inspirata din dreptul Uniunii Euro-
pene, dar adaptata contextului national. Din perspectiva juridica, aceasta reglementare
prezinta doua caracteristici principale.

In primul rand, principiile au un caracter predominant declarativ si programatic,
fiind formulate intr-o maniera generala, fara a li se conferi intotdeauna mecanisme expli-
cite de aplicare directa. In practica, aceasta a condus la o utilizare limitata a principiilor
ca instrumente autonome de control juridic, ele fiind invocate mai degraba subsidiar, in
completarea normelor procedurale.

In al doilea rand, enumerarea extinsa a principiilor a generat un anumit grad de frag-
mentare conceptuala, in sensul ca unele principii se suprapun sau se subsumeaza altora. Spre
exemplu, libera concurenta poate fi considerata o expresie a tratamentului egal si a nedis-
criminarii, iar utilizarea eficienta a fondurilor publice deriva din principiul proportionalitatii
si din exigentele bunei administrari, pe cand protejarea florei si faunei deriva din protectia
mediului si promovarea unei dezvoltari durabile prin intermediul achizitiilor publice.

Aceasta redundanta normativa, desi aparent ofera claritate, creeaza, in realitate, uneori
dificultati de operare juridica, intrucat dilueaza forta normativa a fiecarui principiu in parte.
Cu alte cuvinte, cand totul este principiu, nimic nu mai este cu adevarat constrangator.

Pe de alta parte, noua abordare legislativa din Legea nr. 325/2025, care va intra in
vigoare la 01.01.2027 marcheaza o schimbare de paradigma in reglementarea principii-
lor achizitiilor publice, optand pentru o abordare concentrata si functionala. Potrivit art.
17, intitulat ,Principii aplicabile achizitiilor publice™ (1) Autoritatea contractanta tratea-
za operatorii economici in mod egal, fara discriminare si actioneaza intr-un mod trans-
parent si proportional. (2) Procedura de atribuire nu se face cu intentia de excludere a
achizitiei publice din domeniul de aplicare a prezentei legi sau de restrangere artificiala a
concurentei. Se considera ca exista o restrangere artificiala a concurentei in cazul in care
achizitia publica sau elemente ale acesteia sunt concepute ori structurate cu scopul de a
favoriza sau a dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici. (3) Autoritatea
contractanta se asigura ca, in executarea contractelor de achizitii publice, operatorii eco-
nomici respecta obligatiile aplicabile in domeniile mediului, social si al muncii, instituite
prin actele normative nationale sau prin dispozitiile de drept internationale din domeniile
mentionate, la care Republica Moldova este parte. In varianta expusa, noua reglementare
transpune articolul 18 ,Principii aplicabile achizitiilor” din Directiva 2014 /24 /UE a Parla-
mentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice®.

Spre deosebire de modelul anterior, noua reglementare reduce numarul principiilor

9 Directiva 2014 /24 /UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
publice si de abrogare a Directivei 2004 /18 /CE, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 94 din 28
martie 2014, CELEX: 3201410024, astfel cum a fost modificata ultima data prin Regulamentul delegat (UE)
2025/2152 al Comisiei din 22 octombrie 2025.
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expres consacrate si plaseaza in centrul sistemului normativ un nucleu esential format
din tratament egal, nediscriminare, transparenta si proportionalitate. Aceasta optiune le-
gislativa reflecta o tendinta de aliniere la standardele dreptului Uniunii Europene, unde
aceste principii au fost consacrate jurisprudential si normativ ca piloni ai sistemului
achizitiilor publice.

Un element de noutate cu relevanta majora il constituie consacrarea expresa a
interdictiei de restrangere artificiala a concurentei, care depaseste statutul de princi-
piu implicit si dobandeste valoarea unei norme juridice autonome. Aceasta reglementare
consolideaza dimensiunea preventiva a cadrului legal, vizand combaterea practicilor de
manipulare a procedurilor de atribuire.

Totodata, legea introduce o integrare explicita a considerentelor de mediu, sociale
si de munca, transformand principiile intr-un instrument de implementare a politicilor
publice. Astfel, principiile nu mai sunt doar garantii ale concurentei, ci devin vectori ai
dezvoltarii durabile si responsabilitatii sociale.

Din punct de vedere juridic, noua reglementare accentueaza caracterul operational si
direct aplicabil al principiilor. Acestea nu mai sunt simple enunturi generale, ci criterii efecti-
ve de legalitate, susceptibile de a fundamenta decizii administrative si solutii jurisdictionale.
Compararea celor doua reglementari evidentiaza o tranzitie clara de la un model normativ
extensiv la unul concentrat, orientat spre eficienta si aplicabilitate practica.

Modelul consacrat de Legea nr. 131/2015 poate fi calificat drept unul descriptiv, in
care accentul este pus pe enumerarea si definirea principiilor. Acest model ofera un grad
ridicat de vizibilitate conceptuala, dar sufera din perspectiva operabilitatii juridice.

In schimb, modelul instituit de Legea nr. 325 /2025 este unul functional, in care prin-
cipiile sunt reduse la un nucleu esential, fiind concepute ca instrumente directe de regle-
mentare si control. Aceasta abordare corespunde unei logici de ,densificare normativa’™
mai putine principii, dar cu forta juridica mai mare. Avantajele acestei transformari sunt
evidente: cresterea claritatii si previzibilitatii aplicarii normelor; consolidarea rolului prin-
cipiilor ca standarde juridice operative; facilitarea controlului administrativ si jurisdictional.

Totusi, aceasta concentrare normativa nu este lipsita si de anumite riscuri. In primul
rand, exista pericolul unei interpretari restrictive, in absenta unor repere explicite pentru
principii anterior consacrate, precum utilizarea eficienta a fondurilor publice sau asuma-
rea raspunderii. In al doilea rand, se poate genera o practica neuniforma, in conditiile in
care aplicarea principiilor devine dependenta de interpretarea autoritatilor contractante
si organelor de control.

In fine, eficienta noului model depinde in mod esential de dezvoltarea unei
jurisprudente coerente si unor ghiduri clare, care sa asigure o aplicare uniforma si previ-
zibila a principiilor. In absenta acestor mecanisme, exista riscul ca simplificarea normati-
va sa se transforme intr-o sursa de incertitudine juridica, ceea ce, in materia achizitiilor
publice, este exact genul de ,eficienta” pe care sistemul nu si-o poate permite.

Diferentele structurale dintre cele doua reglementari sunt sintetizate in Tabelul 1.

Tabelul 1. Evolutia cadrului normativ al principiilor achizitiilor publice

Criteriu de analiza

Legea nr. 131/2015

Legea nr. 325/2025

Observatii analitice

Tipul reglementarii

Enumerare exten-
siva

Reglementare con-
centrata

Tranzitie spre mo-
del functional

Numarul principiilor

Ridicat

Redus

Densificare norma-
tiva
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Principii fundamen-

Multiple, detaliate

Nucleu esential

Aliniere la dreptul

tale UE
Libera concurenta Principiu distinct Subsumata + Evolutie spre norma
interdictie explicita prohibitiva

Interdictia restran- Implicita Explicit reglemen- Inovatie majora
gerii concurentei tata
Caracterul princi- Declarativ Operational Creste forta juridica
piilor
Functia principiilor Orientativa Normativa si de Rol operational
control
Grad de detaliere Ridicat Sintetic Simplificare norma-

tiva

Eficienta fondurilor

Principiu expres

Nu apare expres

Deductibil implicit

Responsabilitate Consacrata Neexplicita Necesita interpre-
tare
Cerinte sociale/me- Limitate Extinse Integrare politici
diu/muncii publice
Corelare UE Formala Functionala Aliniere la Directiva
2014/24/UE
Aplicabilitate prac- Limitata Ridicata Invocare directa
tica
Riscuri Redundanta Ambiguitate Schimbare tip risc
Prevenirea abuzu- Indirecta Directa Consolidare
rilor
Marja autoritatii Larga Restransa Control sporit

Analiza comparativa evidentiaza o reconfigurare structurala a regimului juridic al
principiilor, din care rezulta ca reforma nu reduce complexitatea sistemului, ci o redistri-
buie, mutand accentul de la norma la interpretare si aplicare.

Principiile fundamentale in noua reglementare: continut si aplicabilitate directa
Tratamentul egal si nediscriminarea. Principiul egalitatii de tratament reprezinta

una dintre valorile fundamentale ale sistemului de protectie a drepturilor omului, fiind
consacrat expres in toate sistemele juridice europene. In cadrul acestora, sunt excluse
orice justificari ale tratamentului discriminatoriu sau ale manifestarilor de intoleranta in-
temeiate pe orice criterii.

Principiul tratamentului egal si al nediscriminarii constituie pilonul central in do-
meniul achizitiilor publice, avand rolul de a garanta accesul nedistorsionat al operatorilor
economici la procedurile de atribuire. In noua reglementare, aceste principii dobandesc o
functie normativa consolidata, fiind direct aplicabile si susceptibile de a fundamenta atat
decizii administrative, cat si solutii jurisdictionale.

In dreptul achizitiilor publice, principiul egalitatii de tratament presupune fixarea,
respectiv utilizarea in orice moment al desfasurarii procesului de atribuire a contractului
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de achizitie publica a unor reguli, cerinte si criterii care sa fie valabile pentru toti opera-
torii economici. Autoritatea contractanta trebuie sa se asigure de garantarea unui trata-
ment echitabil pentru toti ofertantii, indiferent de nationalitate, avand aceleasi sanse in
ceea ce priveste formularea termenilor ofertelor'® (Serban, 2012, p. 71).

Din punct de vedere juridic, tratamentul egal presupune obligatia autoritatii con-
tractante de a aplica aceleasi conditii tuturor operatorilor economici aflati in situatii com-
parabile, fara a introduce diferentieri arbitrare. Nediscriminarea, ca expresie specifica a
egalitatii, interzice orice tratament diferentiat bazat pe criterii nejustificate, inclusiv cele
indirecte, care pot conduce la favorizarea unor operatori in detrimentul altora.

Pornind de la interzicerea discriminarii, directivele europene privind achizitiile
publice subliniaza necesitatea tratamentului egal acordat de autoritatile contractante
operatorilor economici, pe langa obligativitatea de a actiona proportional si transparent,
iar promovarea pietei libere in Uniunea Europeana este unul dintre cele mai importante
obiective ale acestora. Piata unica face posibila achizitia de produse si servicii de inal-
ta calitate la preturi competitive, iar accesul firmelor externe creste competitivitatea si
sustine principiile transparentei, egalitatii de tratament si eficientei’(Onica, p. 52).

In materia achizitiilor publice, principiul egalitatii are consacrare expresa in Direc-
tiva 2014 /24 /UE, in special prin articolele 18 si 76, care instituie obligatia autoritatilor
contractante de a asigura un tratament egal si nediscriminatoriu tuturor operatorilor
economici. Totodata, statele membre sunt tinute sa adopte norme juridice specifice pro-
cedurilor de atribuire, menite sa garanteze respectarea principiilor egalitatii de tratament
si transparentei, cu luarea in considerare a nevoilor particulare ale diferitelor categorii de
utilizatori, inclusiv ale celor defavorizati sau vulnerabili, de implicarea si responsabilizarea
utilizatorilor, precum si de inovare.

In jurisprudenta CJUE, aceste principii sunt interpretate extensiv, fiind considerate
aplicabile nu doar in faza de evaluare a ofertelor, ci si in etapa de definire a cerintelor
tehnice si a criteriilor de calificare. Relevante in acest sens sunt cele statuate de Curte in
cauza C-275/98, Unitron Scandinavia si 3-S 2, in special in punctul 31: , Trebuie mentionat,
totusi, ca principiul nediscrimindrii pe motive de nationalitate nu poate fi interpretat re-
strictiv. Acesta implicd, in special, o obligatie de transparentd pentru a permite autoritdatii
contractante sd se asigure de respectarea acestuia”; acest principiu implica, in special, o
obligatie de transparenta pentru a permite autoritatii contractante sa se asigure de res-
pectarea lui.

De asemenea, in cauza C-340 /023, Comisia Comunitatilor Europene impotriva Re-
publicii Franceze referitoare la neindeplinirea obligatiilor de catre un stat membru - Di-
rectiva 92 /50 /CEE, unde in pct.20 stipuleaza: ,,Comisia adauga cd principiul egalitdtii de
tratament a ofertantilor, stabilit de Directivd, impune ca obiectul contractului sa fie clar
definit si ca acesta sd nu fie extins pe parcursul procedurii. Acest principiu impune, de

10 Serban Dumitru-Daniel. Achizitiile publice. Teoria si practica jurisdictiei administrative. Editura Hamangiu.
Bucuresti, 2012.

! Onica Adriana Iulia. Equal Treatment in Public Procurement. Some ,More Equal” than Others? In: Legal
Sciences. Fascicle XXVI. Vol. 8, nr. 1/2025, pp.48-63. ISSN: 2601-9779.

2 Hotararea Curtii (camera intéi) din 18 noiembrie 1999. - Unitron Scandinavia A/S si 3-SA/S, Danske
Svineproducenters Serviceselskab impotriva Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri. Cau-
za  C-275/98.  https://infocuria.curia.europa.eu/tabs/jurisprudence?lang=RO&searchTerm=%22C-
275%2F98%22&sort=DOC_DATE-DESC&publishedld=C-275%2F98

B Hotararea Curtii (camera intai) din data de 14 octombrie 2004. Comisia Comunitatilor Europene impo-
triva Republicii Franceze. Neindeplinirea obligatiilor de catre un stat membru - Directiva 92/50/CEE.
Cauza C-340/02. https://infocuria.curia.europa.eu/tabs/jurisprudence?lang=RO&searchTerm=%22C-
340%2F02%22&sort=DOC_DATE-DESC&publishedld=C-340%2F02

LAW AND LIFE H‘ Scientific-practical publication ‘H

April-June 2026




193 H\ Publicatie stiintifico-practica H\ LEGEA S'VlATA

aprilie-iunie 2026

asemenea, ca criteriile de atribuire sa fie clar identificate. Cu toate acestea, nu numai cd
candidatul selectat nu avea nicio certitudine si niciun drept in ceea ce priveste furnizarea
altor servicii in temeiul unui contract ulterior pentru furnizarea de asistenta tehnica cdtre
maestrul de lucrdri, dar, in plus, nu fusese identificat niciun criteriu de atribuire pentru
contractul ulterior respectiv”. Astfel se evidentiaza necesitatea unei definiri clare a obiec-
tului contractului si a criteriului de atribuire. Rezulta ca orice conditie impusa de autori-
tatea contractanta trebuie sa fie obiectiv justificata si aplicata uniform.

In plan practic, incilcarea acestor principii se manifesta frecvent prin:

 formularea specificatiilor tehnice restrictive;

* stabilirea unor criterii de calificare disproportionate;

* aplicarea neuniforma a criteriilor de evaluare.

Prin urmare, tratamentul egal si nediscriminarea functioneaza ca un filtru juridic
primar, care conditioneaza legalitatea intregii proceduri. Orice abatere afecteaza nu doar
un act individual, ci insasi validitatea procesului de achizitie.

Transparenta si proportionalitatea

Principiul transparentei si cel al proportionalitatii opereaza intr-o relatie de com-
plementaritate functionala, asigurand atat vizibilitatea procedurii, cat si conformarea ma-
surilor adoptate de autoritatea contractanta. Transparenta implica obligatia de a asigu-
ra un nivel adecvat de publicitate si claritate, astfel incat operatorii economici sa poata
cunoaste conditiile procedurii si sa formuleze oferte in cunostinta de cauza. Din perspec-
tiva juridica, transparenta nu se reduce la publicarea anunturilor, ci include:

* claritatea documentatiei de atribuire;

* accesibilitatea informatiilor relevante;

* motivarea deciziilor.

Jurisprudenta CJUE a consacrat ideea ca transparenta este o conditie esentiala pen-
tru existenta unei concurente reale, intrucat fara vizibilitate nu exista competitie efectiva.
De asemenea, transparenta este o conditionalitate general obligatorie care confera forta
juridica garantarii respectarii tratamentului egal intre operatorii economici* (Lazaroiu
P. s.a,, p. 73). Aceasta interpretare a fost emisa in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uni-
unii Europene, cum ar fi in: cauza C-359 /93 Comisia Comunitatilor Europene impotri-
va Regatului Tarilor de Jos® referitoare la publicarea anunturilor de licitatie, Curtea a
mentionat, printre altele (pct.29): ,prin faptul cd nu a indicat in anuntul de participare
in cauzd persoanele autorizate sd fie prezente la deschiderea ofertelor, precum si data, ora
si locul deschidertii..., Regatul Tarilor de Jos nu si-a indeplinit obligatiile care i revin”; in
cauza C-87/94 Comisia Comunitatilor Europene impotriva Regatului Belgiei' referitoare
la compararea ofertelor, si anume in pct. 54 indica; ,,Prin urmare, procedura de compara-
re a ofertelor trebuia sa respecte in fiecare etapa atat principiul egalitatii de tratament a
ofertantilor, cdt si principiul transparentei, astfel incadt sa se ofere egalitate de sanse tuturor
ofertantilor la formularea ofertelor lor”; cauza C-324 /98 Telaustria Verlags GmbH si Tele-
fonadress GmbH impotriva Telekom Austria AG, in prezenta Herold Business Data AG re-

4 Lazaroiu Petre s.a. Curs de achizitii publice. Aspecte teoretice si aplicatii practice. Editia a 2-a. Editura Ha-
mangiu, 2018. 282 p. ISBN 978-606-27-1099-6 (editie online pdf)

> Hotararea Curtii din data de 24 ianuarie 1995. Comisia Comunitatilor Europene impotriva Regatu-
lui Tarilor de Jos. Cauza C-359/93. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT /?uri=CELE
X:61993CJ0359https:/ /infocuria.curia.europa.eu/tabs /jurisprudence?lang=RO&searchTerm=%22C-
359%2F93%22&sort=DOC_DATE-DESC&publishedld=C-359%2F93

16 Hotararea Curtii (camera a cincea) din data de 25 aprilie 1996. Comisia Comunitatilor Europene impotriva
Regatului Belgiei. Cauza C-87/94. https:/ /infocuria.curia.europa.eu/tabs/jurisprudence?lang=RO&search
Term=%22C-87%2F94%22&sort=DOC_DATE-DESC&publishedld=C-87%2F94
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feritoare la pronuntarea unei hotarari preliminare: Bundesvergabeamt - Austria”, si anu-
me astfel cum este statuat in pct. 62, Aceastd obligatie de transparenta impusd autoritdatii
contractante constd tn asigurarea, in beneficiul oricarui ofertant potential, a unui grad de
publicitate suficient pentru a permite deschiderea pieteti serviciilor catre concurentd si con-
trolul impartialitatii procedurilor de achizitii publice”. Astfel, se constata caracterul sub-
sidiaro-complementar al principiului transparentei, fara care caracterul activ al egalitatii
de tratament n-ar mai putea fi demonstrabil.

Proportionalitatea, pe de alta parte, impune ca orice cerinta, criteriu sau masura
adoptata sa fie adecvata, necesara si echilibrata in raport cu obiectul contractului. Aceas-
ta limiteaza marja de apreciere a autoritatii contractante si previne introducerea unor
conditii excesive sau inutile.

Astfel, principiul proportionalitatii este consacrat la articolul 5 alineatul (4) din Tra-
tatul privind UE si are ca finalitate limitarea actiunilor institutiilor Uniunii Europene la
ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor prevazute de tratate. In temeiul aces-
tui principiu, masurile adoptate de Uniunea Europeana trebuie:

* sa fie adecvate pentru atingerea scopului urmarit;

* sa fie necesare pentru realizarea acestui scop;

* sa nu impuna particularilor o sarcina excesiva in raport cu obiectivul urmarit
(proportionalitatea in sens restrans).

Principiul proportionalitatii se afla intr-o stransa conexiune cu principiul
subsidiaritatii, potrivit caruia UE intervine numai in masura in care actiunea la nivelul
Uniunii se dovedeste mai eficienta decat cea realizata la nivel national, regional sau local.
De asemenea, acesta este corelat cu principiul atribuirii competentelor, conform caruia
domeniile de politica care nu au fost conferite in mod expres Uniunii prin tratate raman
in competenta statelor membre.

Criteriile de aplicare a principiului proportionalitatii sunt prevazute in Protocolul
nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, anexat tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene.”® In acelasi context, jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, precum cauza C- 15/83 in pct. 4, prevede urmatoarele: ,In virtutea
principiului proportionalitatii, mdsurile adoptate de institutiile comunitare nu trebuie sd
depaseasca ceea ce este adecvat si necesar pentru atingerea obiectivului urmarit™.

Potrivit pct. 3.1.3 din Comunicarea Interpretativa a Comisiei Europene privind Con-
cesiunile in Dreptul Comunitar 2000/C 121/02, principiul proportionalitatii este recu-
noscut de jurisprudenta constanta a Curtii ca facand parte din principiile generale ale
dreptului comunitar; acesta obliga, de asemenea, autoritatile nationale la aplicarea drep-
tului comunitar, chiar si atunci cand acestea au o mare marja de discretie.?

In practica, principiul proportionalitatii este incident in special in:

» stabilirea cerintelor de calificare;

7 Hotararea Curtii (camera a sasea) din data de 7 decembrie 2000. Telaustria Verlags GmbH si Telefonadress
GmbH impotriva Telekom Austria AG, in prezenta Herold Business Data AG. Cerere de pronuntare a unei hota-
rari preliminare: Bundesvergabeamt - Austria. Cauza C-324 /98. https:/ /infocuria.curia.europa.eu/tabs /jurisp
rudence?lang=RO&searchTerm=%22C-87%2F94+%22&sort=DOC_DATE-DESC&publishedld=C-324%2F98

8 Principle of proportionality https://eur-lex.europa.eu/EN /legal-content /glossary/principle-of-propor-
tionality.html

9 cauza C-15/83 Hotararea Curtii (camera a doua) din data de 17 mai 1984. Denkavit Nederland BV impotriva
Hoofdproduktschap voor Akkerbouwprodukten. Cerere pentru pronuntarea unei hotarari preliminare: Col-
lege van Beroep voor het Bedrijfsleven - Tarile de Jos. https://infocuria.curia.europa.eu/tabs /jurispruden
ce?lang=RO&searchTerm=%22C-15%2F83%22&publishedld=C-15%2F83&logicDocld=id_92384

20 Comunicarea Interpretativa a Comisiei Europene privind Concesiunile in Dreptul Comunitar 2000/C
121/02. In: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 121/02 din 29 aprilie 2000 https://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2000:121:0002:0013:EN:PDF
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* definirea specificatiilor tehnice;

* aplicarea criteriilor de atribuire.

Totodata, interactiunea dintre principiul transparentei si proportionalitatii este
esentiala: transparenta fara proportionalitate poate conduce la formalism excesiv, iar
proportionalitatea fara transparentd poate genera hotarari arbitrare. Impreuna, aceste
principii configureaza un standard de legalitate substantiala, nu doar formala.

Interdictia restrangerii artificiale a concurentei - standard juridic autonom

Consacrarea expresa a interdictiei de restrangere artificiala a concurentei repre-
zinta una dintre cele mai semnificative inovatii ale noii reglementari. Aceasta marcheaza
trecerea de la o abordare implicita, derivata din principiile generale, la 0 norma juridica
autonoma, cu functie prohibitiva directa.

Din punct de vedere conceptual, restrangerea artificiala a concurentei presupune
orice actiune sau omisiune a autoritatii contractante care, in mod nejustificat, limiteaza
accesul operatorilor economici la procedura de atribuire. Spre deosebire de restrictiile
legitime (justificate de obiectul contractului), cele artificiale nu au o baza obiectiva si sunt
de natura sa distorsioneze competitia. Aceasta interdictie opereaza ca un standard juridic
transversal, aplicabil tuturor etapelor procedurii, inclusiv:

* definirea necesitatilor;

* elaborarea documentatiei;

* evaluarea ofertelor;

e executarea contractului.

In plan practic, restrangerea artificiala a concurentei poate imbraca forme precum:

* specificatii tehnice restrictive orientate catre un operator determinat;

« divizarea sau agregarea nejustificata a contractelor;

e utilizarea unor criterii de calificare excesive sau irelevante;

* formularea ambigua a cerintelor pentru a favoriza un anumit operator.

Avantajul major al consacrarii exprese consta in faptul ca aceasta norma permi-
te interventia juridica ex ante, inainte de materializarea unui prejudiciu, si nu doar
sanctionarea ulterioara a acestuia.

Din perspectiva sistemica, aceasta interdictie consolideaza rolul principiilor ca in-
strumente de prevenire a riscurilor si de protectie a integritatii procesului de achizitii pu-
blice. Ea functioneaza ca un ,detector normativ” al practicilor abuzive, chiar si in situatiile
in care acestea respecta formal cerintele legale.

Riscuri si limite ale abordarii normative concentrate

Reducerea numarului de principii expres consacrate prin Legea nr. 325/2025
urmareste eficientizarea si consolidarea functiei normative a acestora. Totusi, aceasta
tehnica legislativa genereaza anumite riscuri inerente, in special in planul interpretarii si
aplicarii practice.

Spre deosebire de reglementarea anterioara, caracterizata printr-o enumerare de-
taliata a principiilor, noul model normativ utilizeaza formulari mai concentrate si mai ge-
nerale. Desi aceasta abordare ofera flexibilitate si permite adaptarea la dinamica practicii
administrative, ea poate conduce la interpretari divergente privind continutul si intinde-
rea obligatiilor impuse autoritatilor contractante.

Riscul principal consta in aparitia unei aplicari neuniforme a principiilor, determina-
ta de marja extinsa de apreciere lasata autoritatilor contractante si organelor de control.
In lipsa unor repere interpretative clare, aceeasi situatie juridica poate genera solutii di-
ferite, afectand previzibilitatea si securitatea juridica a procedurilor de achizitie publica.

Aceasta problema este deosebit de relevanta in cazul principiului proportionalitatii
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si al interdictiei de restrangere artificiala a concurentei, a caror aplicare presupune eva-
luari contextuale si aprecieri de oportunitate tehnico-juridica. In practica, delimitarea
dintre o cerinta justificata obiectiv si una restrictiva artificial poate deveni dificila, mai
ales in domeniile tehnice sau specializate.

In plus, caracterul noii reglementari poate favoriza tendinta unei interpretari ex-
cesiv formaliste, in care respectarea aparenta a normelor procedurale prevaleaza asupra
finalitatii principiilor. Or, jurisprudenta CJUE a subliniat constant ca principiile achizitiilor
publice trebuie interpretate in mod functional si efectiv, nu pur formal. Prin urmare, sim-
plificarea normativa nu elimina complexitatea sistemului, ci o transfera din sfera regle-
mentarii in cea a interpretarii si aplicarii practice.

Un alt aspect critic al noii reglementari il constituie lipsa consacrarii exprese a unor
principii prevazute anterior in Legea nr. 131 /2015, precum utilizarea eficienta a fondurilor
publice sau asumarea raspunderii. Din perspectiva juridica, absenta expresa a acestor
principii nu inseamna disparitia lor din sistemul achizitiilor publice, intrucat ele pot fi
deduse din principiile fundamentale consacrate sau din exigentele generale ale dreptului
administrativ si financiar public. Totusi, eliminarea lor din textul legii produce anumite
efecte practice si interpretative.

In primul rand, se reduce vizibilitatea normativa a acestor valori juridice, ceea ce poate
diminua forta lor operationala in activitatea autoritatilor contractante. In practica, principiile
expres prevazute sunt mai usor invocate si aplicate decat cele deduse pe cale interpretativa.

In al doilea rand, lipsa unei consacrari explicite poate genera dificultati la exercita-
rea controlului administrativ si jurisdictional. Spre exemplu, in absenta mentionarii ex-
prese a utilizarii eficiente a fondurilor publice, evaluarea caracterului economic si opor-
tun al anumitor decizii administrative poate deveni mai putin predictibila. In acelasi timp,
eliminarea unor principii autonome poate crea impresia unei restrangeri a sferei valorilor
protejate de dreptul achizitiilor publice, chiar daca, in realitate, acestea continua sa existe
implicit in arhitectura sistemului normativ.

Eficienta practica a unei reglementari concentrate depinde in mod esential de
existenta unor mecanisme capabile sa asigure interpretarea si aplicarea uniforma a prin-
cipiilor. In lipsa unor astfel de mecanisme, flexibilitatea normativa risca sa se transforme
intr-o sursa de incertitudine juridica.

In acest context, dezvoltarea unei practici administrative coerente devine indis-
pensabila. Autoritatile competente in domeniul achizitiilor publice trebuie sa elaboreze
ghiduri metodologice, recomandari si acte de orientare interpretativa, menite sa clarifice
continutul principiilor si modalitatea lor de aplicare in situatii concrete.

4. CONCLUZII SI RECOMANDARI

Analiza evolutiei cadrului normativ al principiilor achizitiilor publice in Republica
Moldova evidentiaza faptul ca reforma legislativa realizata prin Legea nr. 325/2025 nu
reprezinta o simpla modificare de tehnica legislativa, ci o reconfigurare a functiei juridice
a principiilor in sistemul achizitiilor publice. Cercetarea a demonstrat ca noul model nor-
mativ accentueaza functia preventiva a principiilor, in special prin consacrarea expresa a
interdictiei de restrangere artificiala a concurentei. Aceasta reglementare depaseste di-
mensiunea pur declarativa a liberei concurente si instituie un instrument juridic concret
de identificare si limitare a practicilor susceptibile sa afecteze integritatea procedurilor
de achizitie publica.

Totodata, includerea obligatiei de respectare a normelor de mediu, sociale si de
munca reflecta extinderea functiei principiilor dincolo de sfera concurentiala clasica, ca-
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tre obiective de guvernanta responsabila si dezvoltare sustenabila. In acest context, prin-
cipiile devin mecanisme de integrare a politicilor publice si instrumente de responsabili-
zare a autoritatilor contractante.

Cu toate acestea, cercetarea releva anumite vulnerabilitati ale noii abordari legis-
lative. Reducerea numarului de principii expres consacrate poate genera dificultati de
interpretare si aplicare neuniforma, in special in raport cu principiile anterior prevazute
expres. Astfel, simplificarea normativa transfera o parte semnificativa a complexitatii din
sfera reglementarii in cea a interpretarii juridice. In consecinta, eficienta practica a noii
reglementari depinde in mod esential de dezvoltarea unei practici administrative coeren-
te, elaborarea unor ghiduri metodologice clare si a unei jurisprudente unitare, capabile sa
asigure interpretarea uniforma si aplicarea efectiva a principiilor.

In plan doctrinar, studiul confirma tendinta contemporana de transformare a prin-
cipiilor achizitiilor publice din simple repere axiologice in veritabile standarde juridice
operationale, utilizate pentru prevenirea riscurilor, limitarea arbitrariului administrativ
si protejarea integritatii utilizarii fondurilor publice. Reforma legislativa analizata con-
solideaza functia normativa si preventiva a principiilor achizitiilor publice, insa succesul
acesteia nu va depinde exclusiv de formularea normelor, ci de capacitatea institutionala
de a le interpreta si aplica coerent. In materia achizitiilor publice, diferenta dintre un
principiu eficient si unul pur declarativ nu este data de formularea sa in lege, ci de forta
sa reala de a influenta conduita administrativa.
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INFRACTIUNEA DE OMOR CA ELEMENT AL NEDEMNITATII
SUCCESORALE: ASPECTE JURIDICO-PENALE SI CRIMINALISTICE

Abstract:Studiulare caobiectinfractiuneadeomorprivitdin calitate detemeial nedemnitdtii
succesorale, subiect situat la intersectia dreptului civil, dreptului penal si criminalisticii. Articolul
2169 alin. (1) lit. a) din Codul civil al Republicii Moldova descrie fapta in materialitatea ei, fara a
pretinde o condamnare penald prealabild, solutie care se indepdrteazd de modelul roménesc si
transferd instantei civile sarcina de a constata existenta unei fapte penale. Obiectivele urmdrite
constau in determinarea sferei incadrdrilor juridico-penale acoperite de acest temei, in clarifica-
rea incidentei lui asupra formelor de participatie penald, in analiza mecanismului de constatare
Jjudiciard a faptei si in conturarea unei caracteristici criminalistice a omorului sGvérsit din interes
succesoral. Rezultatele cercetdrii aratd cd: temeiul acoperd toate modalitdtile intentionate de
suprimare a vietii, fiind excluse faptele din imprudentd si cele praeterintentionate; formularea
legald, construitd in jurul verbului ,a omori”, nu exprimd neechivoc solutia doctrinard potrivit
cdreia mostenitorul este nedemn, indiferent de forma participatiei; in configuratia criminalistica
tipicd a omorului determinat de interesul patrimonial succesibilul apare cel mai frecvent in cali-
tate de organizator ori instigator, iar nu de autor material. Implicatiile teoretice privesc raportul
dintre calificarea penald si temeiul civil, iar cele practice, dependenta eficacitdtii sanctiunii civile
de calitatea investigdrii criminalistice a faptei. Asadar, se propune completarea articolelor 2169,
2170 si 2178 din Codul civil al Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: caracteristicd criminalisticd, constatare judiciard, expertizd medico-legald,
latentd infractionald, mostenire legald, nedemnitate succesorald, omor, participatie penald.

THE OFFENCE OF MURDER AS AN ELEMENT OF SUCCESSORAL
UNWORTHINESS: CRIMINAL-LAW AND FORENSIC ASPECTS

Abstract: The subject of this study is the offence of murder viewed as a ground for successoral
unworthiness, a topic situated at the intersection of civil law, criminal law and forensic science. Ar-
ticle 2169(1)(a) of the Civil Code of the Republic of Moldova describe s the act in its materiality, with-
out requiring a prior criminal conviction, a solution which departs from the Romanian model and
transfers to the civil court the task of establishing the existence of a criminal offence. The objectives
pursued consist in determining the range of criminal-law classifications covered by this ground,
in clarifying its incidence upon the forms of criminal participation, in analysing the mechanism of
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judicial finding of the act, and in outlining a forensic characterisation of homicide committed out
of successoral interest. The findings show that the ground covers all intentional forms of taking life,
while negligent and praeterintentional acts are excluded; that the statutory wording, built around
the verb to Kill, does not unequivocally express the doctrinal solution according to which the heir is
unworthy regardless of the form of participation; and that, in the typical forensic configuration of
homicide determined by patrimonial interest, the heir most frequently appears as organiser or in-
stigator rather than as material perpetrator. The theoretical implications concern the relationship
between criminal classification and the civil ground, while the practical ones concern the depend-
ence of the effectiveness of the civil sanction upon the quality of the forensic investigation. Amend-
ments to Articles 2169, 2170 and 2178 of the Civil Code are proposed.

Keywords: forensic characterisation, judicial finding, forensic medical expertise, criminal la-
tency, legal succession, successoral unworthiness, murder, criminal participation.

1. INTRODUCERE

Pentru ca o persoana sa vina la mostenire nu este suficient sa dispuna de capacitate
succesorala si de vocatie succesorala concreta, caci ea trebuie sa intruneasca si o conditie
negativa, sa nu fie nedemna'. Daca primele doua conditii sunt calificate drept pozitive,
nedemnitatea succesorala este retinuta ca o conditie negativa: succesibilul cu capacitate
si vocatie succesorala trebuie sa nu fie nedemn. Nedemnitatea constituie sanctiunea ci-
vila prin care mostenitorul vinovat de o fapta grava fata de cel care a lasat mostenirea ori
fata de memoria acestuia este decazut din dreptul de a-i culege patrimoniul, inclusiv din
rezerva la care ar fi avut dreptul, fundamentul institutiei fiind exprimat de adagiul nemo
ex delicto suo commodum capere debet?.

Obiectul prezentei cercetari il constituie primul si cel mai grav dintre temeiurile
enumerate la art. 2169 alin. (1) CC RM, respectiv cel prevazut la lit. a): succesibilul 1-a
omorat pe cel care a lasat mostenirea ori a savarsit o tentativa de a-1 omori®. Subiectul
cercetarii este raportul dintre calificarea juridico-penala a faptei de omor si mecanismul
civil de operare a nedemnitatii, precum si exigentele probatorii pe care acest raport le
genereaza.

Actualitatea temei decurge, in primul rand, din transformarile succesive ale regle-
mentarii. Sub imperiul art. 1434 CC RM, in vigoare intre anul 2003 si 1 martie 2019, nedem-
nitatea era o sanctiune cu aplicare restransa, care viza un numar limitat de fapte grave
si care includea si ipoteza neexecutarii obligatiei de intretinere dintre copii si parinti.
Reforma din anul 2019 a repozitionat institutia la art. 21694-2170, a clarificat si a extins
lista temeiurilor si a subliniat ca nedemnitatea opereaza numai in temeiul unei hotarari
judecatoresti, transformand-o dintr-o sanctiune cu conotatii morale intr-o sanctiune ci-
vila aplicabila exclusiv in urma unui proces echitabil. Ulterior, prin Legea nr. 251/2025 au
fost rescrise art. 2170 si 2174, au fost abrogate art. 2171 si 2172, iar inlaturarea nedemnitatii
a fost repozitionata la art. 2173°.

! Cazac O. Drept civil. Mostenirea. Chisinau: Editura Animus, 2022, p. 75.

2 Deak Fr., Popescu R. Tratat de drept succesoral. Vol. I. Mostenirea legala. Bucuresti: Editura Universul Juri-
dic, 2025, p. 99.

3 Codul civil al Republicii Moldova. Nr. 1107-XV din 6 iunie 2002. Republicat in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2019, nr. 66-75.

4 A se vedea: Chironachi V. Istoricul dezvoltarii mostenirii legale in Republica Moldova. In: Rolul stiintei in
reformarea sistemului juridic si politico-administrativ, editia a 9-a, Cahul, 2024, p. 55-59; Chironachi V.
Analiza institutiei succesiunii si a conditiilor necesare pentru a putea mosteni in Republica Moldova. In:
Buletinul stiintific al USC ,B. P. Hasdeu”, Seria ,Stiinte sociale”, nr. 2(6), 2017, p. 156-167.

5 Legea nr. 251 din 10 iulie 2025 pentru modificarea unor acte normative. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2025, nr. 417-419.
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In al doilea rand, actualitatea temei este determinata de o particularitate a tehnicii
de redactare adoptate de legiuitorul autohton. Spre deosebire de art. 958 din Codul civil
al Romaniei, care se refera expres la ,persoana condamnata penal pentru savarsirea unei
infractiuni cu intentia de a-1 ucide pe cel care lasa mostenirea™, art. 2169 alin. (1) lit. a)
CC al Republicii Moldova descrie fapta in materialitatea ei, fara a conditiona sanctiunea
civila de existenta unei condamnari. Consecinta este ca instanta civila poate fi chemata
sa constate ea Insasi savarsirea unui omor, operatiune care presupune atat o calificare
apartinand dreptului penal, cat si aprecierea unui material probator de natura crimina-
listica.

Gradul de cercetare a subiectului releva o compartimentare accentuata a literatu-
rii de specialitate. Doctrina civila autohtona si cea romaneasca au examinat sistematic
nedemnitatea succesorala sub aspectul naturii sale juridice, al temeiurilor si al efectelor
pe care le produce’, tratand insa temeiurile ca pe un dat normativ si rezervand un spatiu
redus problemei modului in care fapta ce constituie temei urmeaza a fi probata. La ran-
dul ei, literatura criminalistica a analizat aprofundat metodica investigarii infractiunilor
de omor, caracteristica lor criminalistica si tactica actiunilor de urmarire penala?, fara a
examina insa consecintele civil-succesorale ale rezultatelor acestei investigatii. Nu am
identificat studii care sa abordeze punctul de intersectie dintre cele doua materii.

Premisa de la care pornim este aceea ca un temei de nedemnitate formulat prin
referire la o fapta penala nu poate fi analizat complet prin instrumentele exclusive ale
dreptului civil. Tendinta manifestata de legiuitorul autohton de a descrie fapta, nu de a
trimite la o condamnare, sporeste, nu diminueaza, relevanta instrumentarului criminalis-
tic pentru dreptul succesoral.

Ipoteza de cercetare pe care o testam este urmatoarea: formularea art. 2169 alin. (1)
lit. a) CC RM, construita in jurul verbului ,a omori”, nu acopera neechivoc configuratia
criminalistica tipica a omorului determinat de interesul succesoral, aceea in care succe-
sibilul actioneaza in calitate de organizator ori instigator, iar nu de autor material. Efi-
cacitatea practica a acestui temei depinde in mod determinant de calitatea investigarii
criminalistice a faptei.

2. METODE SI MATERIALE APLICATE

Cercetarea are caracter normativ-doctrinar si interdisciplinar, imbinand metode
generale si speciale de cunoastere stiintifica. Metoda logico-juridica a fost aplicata pen-
tru analiza structurii normei de la art. 2169 alin. (1) lit. a) CC RM, pentru descompunerea
ei in conditii de aplicare si testarea admisibilitatii unei interpretari extensive. Metoda sis-
temica a servit la corelarea normelor civile cu cele penale si procesuale, intrucat temeiul
analizat nu poate fi determinat decat prin raportare la Codul penal, iar mecanismul sau de
operare, decat prin raportare la Codul de procedura civila sila Codul de procedura penala.

Metoda comparativa a fost aplicata prin raportare la dreptul romanesc, ales ca sis-
tem de referinta pentru proximitatea sa istorica, lingvistica si conceptuala fata de dreptul
Republicii Moldova, precum si pentru imprejurarea ca reglementarea romaneasca a optat
pentru o tehnica de redactare opusa celei moldovenesti. Metoda istorica a permis recon-

6 Codul civil al Romaniei. Legea nr. 287,/2009. Republicat in: Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, 2011, nr.
505.

7 Chibac Gh. s.a. Drept civil. Contracte si succesiuni. Editia a [IV-a. Chisinau: CEP USM, 2019, p. 414-420; Stoica
V., Dragu L. Mostenirea legala. Bucuresti: Editura Universul Juridic, 2022, p. 75-95.

8 Gheorghita M. Tratat de criminalistica. Chisinau: F.E.-P. ,Tipografia Centrala”, 2017, p. 755; Doras S. Crimi-
nalistica. Chisinau: Editura Cartea Juridica, 2011, p. 535-542.
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stituirea evolutiei temeiului de la art. 1434 CC RM la actuala redactie a art. 2169 CC RM.
Metoda modelarii criminalistice a fost utilizata la conturarea configuratiei tipice a
omorului savarsit din interes succesoral, prin valorificarea elementelor consacrate ale ca-
racteristicii criminalistice a infractiunii, modul de comitere, persoana faptuitorului, datele
despre victima, mecanismul de formare a urmelor, circumstantele de loc si de timp, mo-
tivul si obiectul probatoriului. Baza normativa a cercetarii este constituita din Codul civil
al Republicii Moldova, in redactia rezultata din Legea nr. 251 /2025, Codul penal, Codul de
procedura penala si Codul de procedura civila ale Republicii Moldova, precum si din Codul
civil al Romaniei. Baza teoretica este alcatuita din lucrari de drept succesoral apartinand
doctrinei moldovenesti si romanesti, din tratate si studii de criminalistica si de drept penal
special, precum si din publicatii consacrate metodicii investigarii infractiunilor de omor.

Lista abrevierilor

alin. - alineatul;

art. - articolul;

CC RM - Codul civil al Republicii Moldova;

CC RO - Codul civil al Romaniei;

CP RM - Codul penal al Republicii Moldova;

CPC RM - Codul de procedura civila al Republicii Moldova;
CPP RM - Codul de procedura penala al Republicii Moldova;

lit. - litera;
MO - Monitorul Oficial;
p. - pagina;

pct. - punctul;
RM - Republica Moldova;
RO - Romania.

3. DISCUTII SI REZULTATE OBTINUTE

3.1. Natura juridica a nedemnitatii succesorale si locul temeiului intemeiat pe
omor

Pentru ca o persoana sa vina la mostenire in temeiul legii nu este suficient ca ea sa
aiba vocatie succesorala generala si concreta, fiind necesar sa intruneasca si o conditie
negativa, si anume sa nu fie nedemna. Daca primele conditii, capacitatea si vocatia suc-
cesorala, sunt calificate drept conditii pozitive, nedemnitatea este retinuta ca o conditie
negativa®. Determinarea naturii juridice a acestei conditii negative nu constituie un sim-
plu exercitiu de clasificare doctrinara: de ea depind regimul probator al faptei, momentul
si modul in care sanctiunea opereaza, sfera persoanelor pe care le afecteaza si admisibi-
litatea unei interpretari extensive a temeiurilor. Fiecare dintre aceste consecinte se ras-
frange direct asupra temeiului bazat pe omor, care formeaza obiectul prezentului studiu.

Calificarea naturii juridice a nedemnitatii a suscitat trei orientari doctrinare. O prima
orientare, sustinuta in doctrina romaneasca clasica, o califica drept incapacitate succe-
sorala speciala, nedemnul fiind privit ca lipsit de aptitudinea de a mosteni de la persoana
fata de care a savarsit fapta. Orientarii i s-a opus, pe buna dreptate, observatia ca incapa-
citatea priveste o conditie obiectiva, inexistenta persoanei la data deschiderii mostenirii
ori o ingradire generala a aptitudinii de a mosteni, in timp ce nedemnitatea sanctioneaza
o conduita culpabila determinata; incapacitatea opereaza erga omnes, pe cand nedemni-

9 Cazac O. Op. cit., p. 75-77.
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tatea produce efecte relative, exclusiv in privinta mostenirii persoanei prejudiciate. Cea
de-a doua orientare o considera drept sanctiune civila cu caracter punitiv, iar a treia,
preferata de doctrina nationala recenta, o trateaza ca decadere din dreptul subiectiv de
a mosteni'.

Terminologia legala actuala sustine ultima orientare: denumirile marginale ale art.
2170 si 2174 CC RM se refera expres la decaderea din dreptul de mostenire a mostenitorului
nedemn. Ultimele doua calificari nu sunt insa incompatibile, ci descriu institutia din un-
ghiuri complementare: decaderea desemneaza mecanismul tehnic prin care se produ-
ce efectul de stingere a unei vocatii succesorale deja dobandite prin efectul legii, iar
sanctiunea civila exprima functia pe care acest mecanism o indeplineste, respectiv repri-
marea unei conduite reprobabile. Ambele converg spre aceeasi consecinta metodologica
decisiva pentru studiul de fata, fiind vorba despre o norma care restrange un drept pa-
trimonial, enumerarea temeiurilor de la art. 2169 CC RM este de stricta interpretare, iar
analogia este interzisa.

Din oricare dintre aceste calificari decurg trasaturile constante ale nedemnitatii®,
relevante pentru analiza care urmeaza. In primul rind, sanctiunea se aplicd numai pentru
faptele expres si limitativ prevazute de lege, orice alta fapta, oricat de grava, neputand
atrage decaderea. In al doilea rand, ea opereaza exclusiv in baza hotararii instantei de
judecata prin care se constata circumstanta ce constituie temei de nedemnitate. In al
treilea rand, nedemnul trebuie sa fi savarsit fapta cu discernamant, persoana lipsita de
discernamant neputand fi consideratid nedemna. In al patrulea rand, nedemnitatea nu
poate fi invocata decat dupa deschiderea mostenirii celui fata de care au fost comise
faptele. In al cincilea rand, ea poate fi invocata de orice persoana interesata. In fine, fiind
o sanctiune, se aplica si produce efecte doar in privinta autorului faptei, iar domeniul
ei de aplicare nu poate fi extins la alte mosteniri, nedemnul fiind inlaturat numai de la
mostenirea persoanei fata de care a savarsit fapta®. Aceasta din urma trasatura confera
nedemnitatii efecte relative.

Fiind o sanctiune intemeiata pe vinovatie, nedemnitatea presupune ca mostenitorul
sa fi actionat cu discernamant, in lipsa caruia nu poate fi vorba de vinovatie. Intrucat este
vorba despre savarsirea de fapte, iar nu de incheierea de acte juridice, se aplica regu-
lile privitoare la discernamantul necesar pentru angajarea raspunderii civile delictuale.
Atunci insa cand nedemnitatea implica o condamnare penala, se aplica regulile atragerii
la raspundere penala, guvernate de dreptul penal: prin sentinta de condamnare rama-
sa definitiva inculpatul este recunoscut vinovat de fapta savarsita, iar latura subiectiva a
infractiunii urmeaza a fi intotdeauna intentia®. Aceasta din urma precizare anunta pro-
blema centrala a temeiului intemeiat pe omor, examinata in paragrafele urmatoare: ra-
portul dintre calificarea penala a faptei si constatarea ei de catre instanta civila.

Din natura de sanctiune personala a nedemnitatii decurge si regimul ei in raport cu
tertii si cu descendentii nedemnului. Faptul ca sanctiunea loveste numai persoana auto-
rului, fara a se extinde, ca regula, asupra celor care mostenesc in nume propriu alaturi de
el ori in locul sau, constituie o consecinta directa a calificarii retinute, iar tensiunea dintre
acest caracter personal si situatia descendentilor care nu pot veni la mostenire decat prin
reprezentare, este una dintre problemele nesolutionate ale reglementarii in vigoare.

Temeiul prevazut la art. 2169 alin. (1) lit. a) CC RM ocupa, in cadrul enumerarii legale,

10 Chibac Gh. s.a. Op. cit., p. 415-416.

A se vedea: Chironachi V. Principles Governing Legal Inheritance in the Current Regulations of the Civil
Code of the Republic of Moldova. in: Journal of Law and Public Administration, 2025, p. 27-36.

2 Deak Fr., Popescu R. Op. cit., p. 99-101.

3 Cazac O. Op. cit., p. 77.
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o pozitie distincta. Art. 2169 CC RM reglementeaza cinci temeiuri, grupate in doua aline-
ate. Patru dintre acestea, prevazute la alin. (1), descriu fapte indreptate impotriva celui
care a lasat mostenirea ori impotriva vointei sale testamentare: omorul ori tentativa de
omor (lit. a)); impiedicarea intentionata si ilegala a intocmirii sau revocarii unei dispozitii
testamentare (lit. b)); determinarea, prin dol sau violenta, la intocmirea ori revocarea unei
asemenea dispozitii (lit. c)); ascunderea, alterarea, distrugerea ori falsificarea intentionata
si ilegala a testamentului (lit. d)). Al cincilea temei, prevazut la alin. (2), vizeaza o stare
juridica din materia dreptului familiei, decaderea parintelui din drepturile parintesti in
privinta copilului defunct, nerepusa pana la data deschiderii mostenirii.

Sistematizarea acestor temeiuri releva un dezechilibru structural al reglementarii.
Trei dintre cele cinci cazuri, lit. b), c) si d), protejeaza libertatea si integritatea dispozitiei
testamentare, abordand-o din trei unghiuri complementare: obstructionarea actului, vi-
cierea consimtamantului testatorului si alterarea materiala a inscrisului. Un al patrulea
caz sanctioneaza o stare juridica preexistenta deschiderii mostenirii. Viata celui care a
lasat mostenirea este, in schimb, protejata de un singur temei, formulat printr-un verb
unic ,a omori”. Acolo unde legiuitorul a multiplicat ipotezele pentru a acoperi exhaustiv o
valoare de ordin patrimonial, el a recurs, in privinta celei mai importante valori ocrotite,
la o formulare unica si de stricta interpretare. Aceasta disproportie nu este un simplu ac-
cident de tehnica legislativa, ci sursa dificultatilor analizate in continuare.

Temeiul bazat pe omor prezinta, in plus, doua particularitati proprii. Prima este
aceea ca el asimileaza tentativa faptei consumate, fiind singurul dintre cele cinci care
produce acest efect; celelalte pretind fapte consumate™. A doua, cu consecinte mult mai
insemnate, este aceea ca el reclama, pentru constatarea acesteia, un demers probatoriu
calitativ diferit de cel pe care il presupun celelalte temeiuri. Faptele indreptate impotriva
testamentului lasa, de regula, urme documentare, un inscris alterat, un testament ascuns,
imprejurari atestate de notar sau de martori, susceptibile de o probatiune relativ accesi-
bila instantei civile. Fapta indreptata impotriva vietii presupune, dimpotriva, stabilirea ca-
uzei mortii, a mecanismului de producere a leziunilor si a legaturii de cauzalitate, adica un
demers de natura criminalistica si medico-legala care excedeaza instrumentarul obisnuit
al procesului civil. Aceasta asimetrie probatorie, iar nu numai formularea restrictiva a
temeiului, explica de ce nedemnitatea intemeiata pe omor ramane, in practica, cea mai
dificil de valorificat dintre toate.

3.2. Sfera notiunii de omor in sensul art. 2169 alin. (1) lit. a) CC RM

Determinarea sferei faptelor acoperite de temeiul analizat presupune elucidarea
prealabila a unei chestiuni de metoda: la ce anume trimite verbul ,a omori” utilizat de
legiuitorul civil. Doua lecturi sunt, in principiu, posibile. Potrivit primei, textul ar desem-
na o incadrare juridico-penala determinata, respectiv infractiunea de omor prevazuta la
art. 145 CP RM, cu excluderea celorlalte infractiuni contra vietii. Potrivit celei de-a doua,
textul ar descrie fapta in materialitatea ei, si anume suprimarea intentionata a vietii altuia,
indiferent de incadrarea pe care i-o da legea penala. Consideram ca se impune cea de-a
doua lectura. Art. 2169 alin. (1) lit. a) CC RM nu contine nicio trimitere la un articol din Co-
dul penal si nu pretinde, spre deosebire de modelul romanesc, o condamnare penala, ci
descrie o conduita. O norma care descrie fapta, iar nu care trimite la calificarea ei, trebuie
interpretata prin raportare la continutul faptic al conduitei, iar nu la eticheta juridica ce i
se atribuie intr-o alta ramura de drept.

Consecinta acestei lecturi este ca in domeniul de aplicare al temeiului intra toate

1 Cazac O. Op. cit,, p. 78.
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modalitatile intentionate de suprimare a vietii persoanei. Este vorba, in primul rand, des-
pre omorul intentionat prevazut la art. 145 CP RM", atat in varianta-tip, cat si in variantele
agravate de la alin. (2). Intra, de asemenea, in sfera temeiului omorul savarsit in stare de
afect (art. 146 CP RM) si pruncuciderea (art. 147 CP RM). Aceste doua incriminari bene-
ficiaza de un regim sanctionator atenuat, justificat de starea psihoemotionala speciala a
faptuitorului, provocarea din partea victimei, in primul caz, respectiv starea de tulburare
fizica sau psihica a mamei, in cel de-al doilea. Imprejurarile atenuante privesc insa in-
dividualizarea raspunderii penale, iar nu caracterul intentionat al faptei, care ramane o
suprimare voita a vietii. Prin urmare, ele nu inlatura incidenta sanctiunii civile. Solutia
contrara ar conduce la rezultatul inacceptabil ca succesibilul care si-a ucis intentionat
ascendentul, intr-o stare de afect provocata chiar de acesta din urma, sa isi pastreze in-
tegral vocatia succesorala la mostenirea victimei.

Raman, dimpotriva, in afara sferei temeiului faptele savarsite din imprudenta
ori praeterintentionat, lipsirea de viata din imprudenta (art. 149 CP RM) si vatamarea
intentionata grava a integritatii corporale care a provocat decesul victimei (art. 151 alin.
(4) CP RM). In cazul celei din urma, desi actiunea de vatamare este intentionata, atitudi-
nea faptuitorului fata de urmarea mai grava, decesul, imbraca forma imprudentei, astfel
incat fapta, in ansamblul ei, nu poate fi asimilata omorului intentionat. Solutia excluderii
faptelor neintentionate este constanta in doctrina autohtona: sanctiunea nedemnitatii
se aplica doar pentru faptele savarsite cu intentie, presupunandu-se ca mostenitorul a
actionat cu discernamant, iar infractiunile savarsite din imprudenta nu pot servi drept te-
mei pentru invocarea nedemnitatii succesorale'®. Ea corespunde fundamentului insusi al
institutiei: sanctiunea civila se justifica prin caracterul reprobabil al conduitei, iar nu prin
simplul rezultat letal, care poate surveni si fara o atitudine culpabila grava a succesibilului.

Din aceleasi considerente, fapta comisa de o persoana aflata in stare de irespon-
sabilitate ori cu discernamant diminuat nu cade sub incidenta nedemnitatii succesorale,
lipsa discernamantului excluzand vinovatia. Aceeasi solutie se impune in ipoteza faptelor
savarsite in prezenta unor cauze care inlatura caracterul penal al faptei. Astfel, succesi-
bilul care 1-a lipsit de viata pe cel care a lasat mostenirea aflandu-se in stare de legitima
aparare ori de extrema necesitate nu poate fi declarat nedemn: fiind o sanctiune, nedem-
nitatea presupune caracterul ilicit si culpabil al conduitei, iar cauzele care inlatura carac-
terul penal al faptei suprima insusi temeiul sanctiunii civile.

Concluzia se impune desi, spre deosebire de lit. b) si d) ale aceluiasi alineat, care
contin expres cerinta caracterului ,ilegal” ori ,intentionat si ilegal” al faptei, textul lit. a)
nu reia aceasta cerinta. Un argument a contrario intemeiat pe aceasta tacere a textului ar
fi inadmisibil: el ar conduce la concluzia absurda ca poate fi declarat nedemn si cel care
a suprimat viata defunctului in conditii pe care ordinea juridica le autorizeaza ca legiti-
ma aparare. Cerintele intentiei si ale caracterului ilicit trebuie, prin urmare, considerate
subintelese la lit. a), ele decurgand din natura de sanctiune a nedemnitatii, iar nu din for-
mularea expresa a textului. De altfel, absenta lor din redactarea lit. a) apare mai degraba
ca o inconsecventa de tehnica legislativa decat ca o optiune deliberata a legiuitorului.

Se cuvine, in acest context, o distinctie care prezinta o importanta deosebita pen-
tru ipoteza analizata in prezentul studiu. Este necesar a deosebi intre imprejurarile care
inlatura caracterul ilicit ori vinovatia faptei: legitima aparare, extrema necesitate, ires-
ponsabilitatea si cele care impiedica numai tragerea la raspundere penala a faptuitorului

5 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985-XV din 18 aprilie 2002. Republicat in: Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, 2009, nr. 72-74.
6 Cazac O. Op. cit., p. 77.
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- decesul acestuia, amnistia, prescriptia raspunderii penale, neimplinirea varstei raspun-
derii penale. Cele dintai exclud nedemnitatea, intrucat suprima insusi temeiul de fond al
sanctiunii: fapta nu este ilicita ori autorul nu este vinovat. Cele din urma nu o exclud: fapta
isi pastreaza caracterul ilicit si culpabil, iar impiedicarea condamnarii penale tine exclusiv
de considerente procesuale ori de politica penala, straine de evaluarea civila a conduitei.
In aceste din urma ipoteze, instanta civila poate constata ea insasi circumstanta, in teme-
iul art. 2170 alin. (1) CC RM, solutie a carei analiza o reluam la § 4.4, intrucat ea constituie
una dintre consecintele cele mai importante ale optiunii legiuitorului moldovean de a
descrie fapta, iar nu de a pretinde o condamnare.

Anumite variante agravate ale omorului prezinta, prin configuratia lor faptica, o
relevanta succesorala particulara, intrucat se plaseaza cu precadere in cercul persoanelor
cu vocatie la mostenire. Prima este omorul savarsit cu scopul de a preleva si/sau utiliza
ori comercializa organele sau tesuturile victimei, prevazut la lit. n) alin. (2) art. 145 CP RM.
In doctrina penala s-a subliniat, pe buna dreptate, cd este oportuna agravarea raspunderii
pentru omorul savarsit in acest scop, iar lipsa unei practici de aplicare a acestei norme nu
inseamna ca ea ar fi inutila, intrucat latenta considerabila a omorului savarsit in prezenta
acestei agravante presupune ca savarsirea infractiunii este oricand posibila”. Agravanta
este justificata de faptul ca, in asemenea situatii, victima este tratata ca un simplu bun,
ca o veritabila ,banca” de organe si tesuturi umane, fiind sacrificata in vederea prelungirii
existentei unei alte persoane, considerata in mod arbitrar mai demna de a trai®. Ipoteza
in care faptuitorul are, totodata, calitatea de succesibil al victimei nu este exclusa, iar
latenta ridicata a acestei categorii de fapte, examinata la § 4.5, se rasfrange direct asupra
posibilitatii de a activa temeiul civil de nedemnitate.

A doua varianta cu relevanta succesorala sporita este omorul savarsit asupra unui mem-
bru de familie. Aceasta ipoteza corespunde configuratiei relationale care genereaza, prin insasi
definitia ei, vocatie succesorala, intrucat sfera membrilor de familie se suprapune in mare ma-
sura peste primele doua clase de mostenitori legali, descendentii, sotul supravietuitor, parintii
si ceilalti ascendenti privilegiati®®. Rezulta ca, in cazul acestei variante agravate, faptuitorul
este, cu o probabilitate ridicata, chiar unul dintre mostenitorii chemati la succesiunea victi-
mei, iar temeiul de nedemnitate devine, cel putin teoretic, direct aplicabil.

A treia ipoteza, cu implicatiile cele mai insemnate pentru studiul de fata, este omorul
la comanda, in care se disociaza persoana care urmareste folosul patrimonial de persoana
care executa material fapta. Aceasta disociere ridica problema formelor de participatie
penala si a modului in care ele se raporteaza la formularea art. 2169 alin. (1) lit. a) CC RM,
problema care formeaza obiectul paragrafului urmator.

3.3. Incidenta temeiului asupra formelor de participatie penala

Chestiunea formelor de participatie constituie punctul in care ambiguitatea formu-
larii legale si configuratia criminalistica a faptei se intalnesc, generand problema centrala
a prezentului studiu. Ea presupune a stabili daca temeiul de nedemnitate opereaza numai

" Brinzd S., Popov I. Omorul savarsit cu scopul de a preleva si/sau utiliza ori comercializa organele sau
tesuturile victimei: analiza de drept penal. In: Studia Universitatis Moldaviae. Stiinte sociale, nr. 3(133), 2020,
p. 77-91

8 Brinza S., Stati V. Tratat de drept penal. Partea speciala. Vol. I. Chisinau: F.E.-P. ,Tipografia Centrala”, 2015,
p. 293. .

9 A se vedea: Chironachi V. Clasele de mostenitori legali in noua reglementare a Codului civil. In: Traditie si
inovare in cercetarea stiintifica, ed. a 12-a, vol. II, Balti, 2024, p. 95-103; Voicu A.-V., Chironachi V. Principiul
venirii la mostenire in ordinea claselor in actuala reglementare a Codului civil al Republicii Moldova. In:
Rolul stiintei in reformarea sistemului juridic si politico-administrativ, ed. a 10-a, Cahul, 2024, p. 42-46.
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impotriva autorului material al omorului ori si impotriva celorlalti participanti - organiza-
tor, instigator, complice, favorizator, care nu au executat ei insisi actiunea de suprimare
a vietii.

Doctrina autohtona raspunde afirmativ, sustinand ca mostenitorul este nedemn in-
diferent de rolul sau in savarsirea faptei care constituie temei de nedemnitate - autor, in-
stigator, complice ori favorizator?. Solutia corespunde finalitatii institutiei. Fundamentul
nedemnitatii rezida in incompatibilitatea morala dintre fapta indreptata impotriva vietii
defunctului si beneficiul patrimonial obtinut ca urmare a decesului acestuia; or, aceasta
incompatibilitate este pe deplin prezenta si in cazul participantilor secundari, ba chiar, in
ipoteza analizata, ea este mai accentuata in privinta instigatorului ori a organizatorului
decat a autorului material, intrucat cel dintai este acela care urmareste folosul succesoral,
in timp ce cel din urma actioneaza, de regula, dintr-un mobil strain de mostenire.

Textul legal nu exprima insa aceasta solutie. Verbul ,,a omori”, atat in acceptiune co-
muna, cat si in cea juridica, desemneaza actiunea proprie a autorului de a suprima viata
altuia, iar nu contributia de ordin intelectual ori accesoriu a instigatorului sau a complice-
lui. Extinderea temeiului la participantii secundari presupune, asadar, o interpretare care
depaseste sensul literal al normei. Or, potrivit celor aratate la § 4.1, normele care instituie
decaderi din drepturi patrimoniale sunt de stricta interpretare, iar analogia este interzisa in
aceasta materie. Se contureaza astfel o tensiune intre solutia impusa de finalitatea institutiei
si cea rezultata din aplicarea riguroasa a regulilor de interpretare a normelor sanctionatorii.

Dreptul comparat confirma ca aceasta tensiune nu este inevitabila, ci decurge din-
tr-o optiune de redactare. Art. 958 CC RO recurge la formula ,savarsirea unei infractiuni
cu intentia de a-l ucide”, care acopera neechivoc orice forma de participatie, intrucat
se raporteaza la infractiune in ansamblul ei, notiune ce include, potrivit dreptului penal,
toate formele de contributie la comiterea faptei, iar nu la actiunea materiala a autorului.
Diferenta dintre cele doua reglementari nu tine, prin urmare, de o conceptie diferita asu-
pra fundamentului nedemnitatii, ci exclusiv de tehnica de descriere a faptei: legiuitorul
roman a definit temeiul prin raportare la infractiune, in timp ce cel moldovean I-a definit
printr-un verb de actiune, cu o sfera semantica inevitabil mai restransa.

Miza practica a acestei ambiguitati nu poate fi apreciata in abstract, ci numai prin
raportare la configuratia reala a faptei, astfel cum o releva caracteristica ei criminalistica.
Cercetarile in materie arata ca dorinta de acaparare a bunurilor este, de regula, prezenta
in actiunile celui care comite un omor la comanda ori din interes material, iar organi-
zatorul, instigatorul si autorul unui asemenea omor pot actiona din motive diferite: in
timp ce autorul material urmareste, de regula, remuneratia, organizatorul si instigatorul
actioneaza in considerarea folosului patrimonial ori a altor interese proprii?.

Aceleasi cercetari arata ca executarea materiala a omorurilor la comanda este
incredintata frecvent unor persoane care dispun de abilitati specifice, persoane care au
participat la conflicte armate, care au activat in fortele armate ori in organele de drept,
sau care fac parte din mediul infractional, adica unor persoane straine de cercul familial
si succesoral al victimei*. Autorul material al unui asemenea omor nu are, prin urmare,
vocatie la mostenirea victimei, astfel incat aplicarea temeiului de nedemnitate impotriva
lui ar fi, oricum, lipsita de obiect: neavand calitatea de succesibil, el nu poate fi decazut
dintr-un drept pe care nu il are.

20 Cazac O. Op. cit., p. 79; Chibac Gh. s.a. Op. cit., p. 416.

4 Jitariuc V., Astefanesei Gh. Caracteristica criminalistica a infractiunilor de omor, comise cu aplicarea arme-
lor de foc. In: Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,B. P. Hasdeu” din Cahul: Stiinte Sociale, vol. XIX, nr.
1, 2025, p. 88.

2 Tbidem, p. 85.
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Rezulta o constatare care priveste insasi eficacitatea normei. In configuratia crimi-
nalistica tipica a omorului determinat de interesul succesoral, persoana care urmareste
beneficiul patrimonial si care are vocatie la mostenire este tocmai succesibilul-organi-
zator ori succesibilul-instigator, in timp ce actiunea de suprimare a vietii este executata,
contra remuneratie, de o persoana lipsita de orice vocatie succesorala. Aplicarea literala a
art. 2169 alin. (1) lit. a) CC RM ar conduce astfel la un rezultat paradoxal: singura persoana
impotriva careia temeiul ar putea fi invocat cu folos, succesibilul, este exact aceea care nu
1-a ,omorat” ea insasi pe defunct, ci a determinat ori a organizat suprimarea vietii aces-
tuia, in timp ce singura persoana care corespunde literei textului, autorul material, este
exact aceea impotriva careia sanctiunea este lipsita de obiect.

Astfel formulata, problema depaseste planul teoretic al interpretarii si devine una
de eficacitate a institutiei. Configuratia in care nedemnitatea ar trebui sa opereze cel
mai firesc, omorul comandat de un mostenitor pentru a-si deschide ori a-si grabi vocatia
succesorala, este exact aceea in care formularea legala o face cel mai nesigura. Inter-
pretarea doctrinara, desi corecta din perspectiva finalitatii institutiei, nu poate suplini o
formulare legala neechivoca atunci cand este vorba despre o sanctiune civila ce priveaza
succesibilul de un drept patrimonial dobandit prin efectul legii. Exigenta previzibilitatii
legii, componenta a principiului legalitatii si criteriu constant la aprecierea ingerintelor in
drepturile patrimoniale, impune ca sfera unei asemenea privari sa rezulte din text, iar nu
dintr-o operatiune interpretativa pe care textul nu o anunta.

Se cuvine, in fine, o precizare privind favorizatorul. Spre deosebire de instigator si
complice, care contribuie la savarsirea faptei inainte ori in timpul comiterii ei, favorizato-
rul intervine ulterior consumarii omorului, prin ajutorul dat autorului pentru a se sustrage
urmaririi. Includerea favorizatorului in sfera nedemnitatii, admisa de doctrina, ridica o
dificultate suplimentara: contributia sa nefiind cauzala in raport cu decesul, asimilarea
ei conduitei celui care ,a omorat” este si mai indepartata de litera textului. Chiar daca,
din perspectiva faptei morale reprobabile, favorizarea propriului interes succesoral prin
protejarea ucigasului justifica sanctiunea, intinderea temeiului pana la aceasta ipoteza
accentueaza necesitatea unei interventii legislative clarificatoare, intrucat o asemenea
extindere nu poate fi realizata, in mod legitim, decat de legiuitor.

In concluzie, formularea art. 2169 alin. (1) lit. a) CC RM, construita in jurul verbului ,a
omori”, nu acopera neechivoc formele de participatie penala, iar aceasta lacuna se mani-
festa tocmai in ipoteza cea mai frecventa si mai grava - omorul comandat de un succesi-
bil. Solutia nu poate consta intr-o interpretare extensiva, incompatibila cu caracterul de
stricta interpretare al normei, ci in interventia legiuitorului, propusa la § 5. Constatarea
confirma, totodata, ipoteza de cercetare formulata in introducere: configuratia crimina-
listica tipica a omorului determinat de interesul succesoral nu este acoperita neechivoc
de formularea legala in vigoare.

3.4. Constatarea judiciara a faptei de omor

Potrivit art. 2170 alin. (1) CC RM, circumstanta care constituie temei de decadere din
dreptul de mostenire trebuie constatata de instanta de judecata. Constatarea nedemnitatii
succesorale este, asadar, de competenta exclusiva a instantei judecatoresti, care va verifi-
ca daca fapta se incadreaza sau nu in cazurile prevazute la art. 2169 CC RM si, in caz afir-
mativ, va pronunta o hotarare prin care constata nedemnitatea, iar in caz contrar va res-
pinge actiunea ca nefondata®. Actiunea privind decaderea din dreptul de mostenire poate
fi intentata de orice persoana in avantajul careia poate servi inlaturarea mostenitorului

2 Cazac O. Op. cit., p. 86.
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nedemn, chiar daca avantajul va surveni numai dupa inlaturarea altei persoane. Textul
moldovenesc nu conditioneaza insa aceasta constatare de existenta unei condamnari pe-
nale prealabile, ceea ce ridica problema modului in care instanta civila stabileste insasi
savarsirea faptei de omor. Se impune, sub acest aspect, a distinge doua situatii procesuale
fundamental diferite, carora le corespund regimuri probatorii distincte.

Prima este aceea in care fapta de omor a fost constatata printr-o sentinta penala
definitivd de condamnare. In acest caz, faptele stabilite prin sentinta penala se impun
instantei civile in conditiile art. 123 alin. (2) CPC RM, in privinta existentei actiunilor si a
identitatii persoanei care le-a savarsit*. Autoritatea de lucru judecat a hotararii pena-
le acopera, prin urmare, existenta faptei materiale si identitatea autorului ei, dar nu se
extinde asupra calificarii civile a acesteia. Sarcina instantei civile se reduce, in aceasta
ipoteza, la verificarea intrunirii conditiilor proprii normei civile, in special a intentiei, a
calitatii de succesibil al faptuitorului la mostenirea victimei si a inexistentei vreunei cauze
de inlaturare a nedemnitatii. Doctrina subliniaza, in acest sens, ca atunci cand nedemni-
tatea implica o condamnare penala se aplica regulile atragerii la raspundere penala, iar
latura subiectiva a infractiunii urmeaza a fi intotdeauna intentia, infractiunile savarsite
din imprudenta neputand servi drept temei pentru invocarea nedemnitatii succesorale.

Chiar si in aceasta ipoteza, aparent simpla, subzista o dificultate legata de formele
de participatie analizate la § 4.3. Atunci cand succesibilul a fost condamnat in calitate de
organizator ori instigator al omorului, iar nu de autor material, instanta civila se confrunta
cu intrebarea daca fapta astfel constatata corespunde notiunii de ,a omori” din art. 2169
alin. (1) lit. a) CC RM. Autoritatea de lucru judecat a sentintei penale priveste participatia in
sensul dreptului penal, in timp ce incadrarea in temeiul civil ramane o operatiune pe care
instanta civila o efectueaza dupa criterii proprii, ceea ce readuce, pe terenul constatarii,
ambiguitatea de fond semnalata anterior.

A doua situatie, considerabil mai dificila, este aceea in care condamnarea penala este
impiedicata. Decesul faptuitorului constituie o circumstanta care exclude urmarirea pe-
nala ori conduce la incetarea acesteia®; efecte similare produc amnistia si prescriptia ras-
punderii penale. Ipoteza nu prezinta un caracter teoretic. In cazurile de omor urmat de si-
nuciderea faptuitorului, frecvente in contextul violentei in familie, autorul supravietuieste
victimei un interval de timp suficient pentru a dobandi capacitate succesorala in sensul
art. 2167 alin. (3) CC RM, astfel incat patrimoniul victimei ar urma sa treaca, prin interme-
diul sdu, la propriii sai mostenitori. In lipsa unei constatari a nedemnitatii, fapta ar produ-
ce, pe cale indirecta, exact efectul patrimonial pe care institutia urmareste sa il impiedice:
folosul succesoral, deviat prin decesul faptuitorului, ar ajunge la descendentii acestuia.

Formularea factuala a art. 2169 alin. (1) lit. a) CC RM ofera, in asemenea situatii, o
solutie pe care dreptul romanesc a putut-o consacra numai prin norme speciale exprese:
intrucat textul moldovenesc descrie fapta, iar nu pretinde o condamnare, instanta civi-
1a poate constata ea insasi omorul chiar atunci cand tragerea la raspundere penala este
impiedicata. Sub acest aspect, optiunea legiuitorului moldovean se dovedeste mai supla
decat cea romaneasca, care a fost nevoita sa prevada, atat pentru nedemnitatea de drept,
cat si pentru cea judiciara, ca in ipotezele in care condamnarea nu este posibila din cauza
decesului autorului, a amnistierii ori a prescriptiei raspunderii penale, nedemnitatea ope-
reaza daca faptele au fost constatate printr-o hotarare judecatoreasca civila definitiva.

2 Codul de procedura civila al Republicii Moldova. Nr. 225-XV din 30 mai 2003. Republicat in: Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova, 2013, nr. 130-134.

%5 Codul de procedura penala al Republicii Moldova. Nr. 122-XV din 14 martie 2003. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2003, nr. 104-110.
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Supletea are insa un pret probatoriu considerabil, care constituie reversul avan-
tajului. Instanta civila va fi chemata sa aprecieze, potrivit regulilor procedurii civile, un
material probator acumulat in cadrul unei urmariri penale incetate: procesul-verbal de
cercetare la fata locului, raportul de expertiza medico-legala a cadavrului, rapoartele de
expertiza balistica, genotiposcopica ori toxicologica, procesele-verbale de audiere si ce-
lelalte inscrisuri intocmite in cursul urmaririi penale. Aceste mijloace de proba nu au fost
validate printr-o hotarare penala de condamnare, iar valoarea lor probanta in procesul
civil ramane o chestiune insuficient clarificata in doctrina si in practica judiciara. Instanta
civila va trebui sa le aprecieze fara a beneficia de contradictorialitatea specifica fazei de
judecata penale si, adesea, fara participarea faptuitorului, decedat intre timp.

Dificultatea este cu atat mai reala cu cat calitatea acestui material depinde integral
de modul in care au fost efectuate actiunile de urmarire penala in faza initiala a cercetarii.
Procesele-verbale de cercetare la fata locului sunt dovezi importante in procesul penal,
intrucat inregistreaza rezultatele cercetarii efectuate la locul faptei, si trebuie intocmite
cu respectarea tuturor cerintelor legale si procesuale®. Or, in ipoteza omorului urmat de
sinuciderea faptuitorului, cercetarea la fata locului se efectueaza, de regula, sub premisa
unei sinucideri ori a unui deces din cauze naturale, iar nu a unui omor, ceea ce poate con-
duce la o fixare incompleta a urmelor si, ulterior, la imposibilitatea reconstituirii faptei in
fata instantei civile. Eroarea de calificare din faza initiala a urmaririi penale se transforma
astfel, la ani distanta, intr-un obstacol in calea aplicarii unei sanctiuni de drept civil.

Rezulta ca optiunea legiuitorului moldovean de a descrie fapta, iar nu de a trimi-
te la o condamnare, prezinta o dubla natura. Pe de o parte, ea confera instantei civile o
competenta utila, permitand aplicarea sanctiunii si acolo unde raspunderea penala este
exclusa. Pe de alta parte, ea deplaseaza integral asupra procesului civil sarcina aprecierii
unui material probator de natura criminalistica, a carui calitate a fost determinata intr-
un moment in care caracterul infractional al decesului nu era inca banuit. Constatarea
judiciara a temeiului de nedemnitate se dovedeste, astfel, dependenta nu numai de re-
glementarea civila, ci si de rigoarea investigarii criminalistice a faptei, aspect dezvoltat in
paragrafele urmatoare.

3.5. Caracteristica criminalistica a omorului savarsit din interes succesoral

Caracteristica criminalistica a infractiunii constituie categoria stiintifica prin care
sunt descrise, cu un anumit grad de generalitate, trasaturile si proprietatile tipice ale
evenimentului, ale conditiilor si modului de comitere a faptelor dintr-un anumit grup,
procesul de formare si localizare a urmelor, calitatile tipologice ale personalitatii faptuito-
rilor si victimelor, precum si legaturile dintre aceste elemente. Ea se distinge de modelul
criminalistic, care reprezinta rezultatul analizei si generalizarii stiintifice a datelor privind
savarsirea si cercetarea unei categorii de infractiuni, caracteristica deplina a unei fapte
concrete putand fi stabilitd numai la finele cercetarii cauzei?’. Structura acestei categorii
cuprinde, de regula, modul de comitere a infractiunii, obiectul atentatelor infractionale,
mecanismul de formare a urmelor, conditiile in care a fost comisa fapta, persoana in-
fractorului, obiectul probatoriului si informatiile despre victima?. Valorificarea acestor
elemente permite conturarea unui model al omorului determinat de interesul succesoral,

% Jitariuc V., Astefanesei Gh. Aspecte si particularitati specifice ale cercetarii la fata locului in cazul descope-
ririi unui cadavru prezentand leziuni prin aplicarea armelor de foc. In: Acta Universitatis Cahulensis, vol. XII,
partea 1, 2025, p. 137.

2" Gheorghita M. Tratat de metodica criminalistica. Chisinau: CEP USM, 2015, p. 47-48.

28 Jitariuc V., Astefanesei Gh. Caracteristica criminalistica a infractiunilor de omor, comise cu aplicarea arme-
lor de foc, op. cit., p. 83.
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model care explica dificultatile de aplicare a temeiului civil analizat.

Modul de comitere. Fapta se caracterizeaza printr-o tendinta accentuata de disimu-
lare. Faptuitorul urmareste ca decesul sa fie perceput drept unul natural, accidental ori ca
sinucidere, recurgand frecvent la mijloace care nu lasa urme aparente - administrarea de
substante toxice, asfixierea mecanica, neglijarea deliberata a persoanei aflate in ingrijire.
Aceasta trasatura deosebeste categoria analizata de omorurile comise cu aplicarea arme-
lor de foc ori a instrumentelor contondente, in care caracterul violent al decesului este
evident de la prima constatare. Consecinta directa este un grad ridicat de latenta, com-
parabil cu cel constatat in materia infractiunilor legate de prelevarea ilegala de organe si
tesuturi umane®.

Persoana faptuitorului. Acesta este, prin ipoteza, membru al familiei victimei ori
mostenitor legal prezumtiv®’, dispunand de acces legitim si necontrolat la victima si
locuinta acesteia. Imprejurarea explica o particularitate probatorie esentiala: absenta ur-
melor de patrundere prin efractie si dificultatea delimitarii urmelor infractiunii de cele
rezultate din activitatea cotidiana fireasca a faptuitorului in acel spatiu. Prezenta ampren-
telor sale, a materialului biologic ori a obiectelor care ii apartin la locul faptei nu are, in
aceasta categorie de cauze, valoarea incriminatoare pe care o are in cauzele obisnuite. In
ipoteza omorurilor comise cu aplicarea armelor de foc pe fondul unor conflicte in sanul
familiei, se constata ca faptuitorii dispun frecvent de acces legal la arma, fiind titulari ai
dreptului de a detine arme de vanatoare ori arme traumatizante®.

Datele despre victimd. Victima este, de regula, o persoana varstnica ori aflata in sta-
re de dependenta, detinatoare a unui patrimoniu de natura sa sensibilizeze atentia unor
persoane din anturajul sau. Doctrina criminalistica remarca, in acest sens, ca victime ale
infractiunilor de omor devin uneori persoanele care detin in proprietate valori sau bunuri
materiale - valuta, conturi bancare, obiecte pretioase, bunuri imobile, iar datele privind
persoana victimei, modul ei de viata si sferele sociale in care isi desfasoara activitatea per-
mit organului de urmarire penala sa modeleze ipotetic persoana celor implicati in actul
infractional, precum si motivul faptei®2. In categoria analizata, aceasta modelare conduce
firesc spre cercul succesibililor.

Motivul. Mobilul patrimonial este elementul definitoriu al categoriei. El prezinta insa
o particularitate: spre deosebire de omorul savarsit din interes material imediat, in care
faptuitorul urmareste insusirea unor bunuri determinate, in ipoteza analizata beneficiul
patrimonial nu este obtinut prin fapta insasi, ci prin efectul legii civile, respectiv prin
devolutiunea succesorala care se declanseaza la momentul decesului. Aceasta mediere
explica distanta temporala dintre fapta si obtinerea folosului, precum si frecventa cu care
faptuitorul recurge la persoane interpuse pentru executarea materiala a faptei.

Circumstantele de loc si de timp. Locul comiterii coincide, de regula, cu domiciliul
victimei ori cu institutia in care aceasta este ingrijita, iar momentul este adesea ales in
functie de evolutia starii de sanatate a victimei, astfel incat decesul sa apara drept firesc.
In ipotezele in care fapta este executatd de o persoana interpusa, locul in care se afla

2 Jitariuc V., Costetcaia I. Utilizarea cunostintelor specializate in investigarea omorurilor, legate de preleva-
rea organelor si/sau tesuturilor umane pentru transplant. In: ACROSS Journal of Interdisciplinary Cross-
Border Studies, vol. 9, nr. 5, 2025, p. 174.

30 A se vedea: Voicu A.-V., Chironachi V. Institutia sotului supravietuitor in actuala reglementare a legislatiei
civile a Republicii Moldova. In: Acta Universitatis Cahulensis, vol. XII, partea I, Cahul, 2025, p. 178-187; Chiro-
nachi V. The Institution of the Surviving Spouse in the New Regulation of the Civil Legislation of the Repu-
blic of Moldova. In: Development Through Research and Innovation, editia a 6-a, Chisinau, 2025, p. 490-495.

3 Jitariuc V., Astefanesei Gh. Caracteristica criminalistica a infractiunilor de omor, comise cu aplicarea arme-
lor de foc, op. cit., p. 84, 91.

32 Doras S. Op. cit., p. 540.
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faptuitorul-succesibil nu coincide cu locul faptei, acesta asigurandu-si, de regula, o justi-
ficare a prezentei in alta parte.

Mecanismul de formare a urmelor. Categoria analizata prezinta, sub acest aspect, o
particularitate care o distinge de celelalte modalititi de omor. In cauzele obisnuite, ur-
mele infractiunii se detaseaza net de ambianta locului faptei, iar prezenta faptuitorului in
acel spatiu constituie ea insasi un element incriminator. In ipoteza omorului savarsit din
interes succesoral, dimpotriva, faptuitorul frecventeaza in mod firesc locul faptei, atin-
care i-o acorda, astfel incat urmele activitatii sale infractionale se suprapun peste cele
ale activitatii sale legitime. Valoarea probanta a urmelor papilare, a materialului biologic
ori a microparticulelor scade, prin urmare, considerabil, iar accentul se deplaseaza de la
urmele de prezenta spre urmele de actiune, modificarile constatate pe corpul victimei,
urmele de lupta, semnele administrarii unor substante, dezordinea aparenta creata pen-
tru a simula o alta versiune.

Obiectul atentatului infractional. Desi valoarea sociala lezata nemijlocit este viata
persoanei, particularitatea categoriei analizate consta in aceea ca atentatul vizeaza, me-
diat, si patrimoniul victimei, nu prin insusirea lui directa, ci prin declansarea artificiala a
mecanismului devolutiunii succesorale. Aceasta dualitate explica de ce fapta se plasea-
za, sub aspect criminalistic, la confluenta dintre omorurile din interes material si cele
savarsite in mediul familial, imprumutand trasaturi de la ambele categorii: premeditarea
si disimularea caracteristice primei, respectiv accesul facil la victima si absenta urmelor
de efractie proprii celei de-a doua.

Obiectul probatoriului. Stabilirea faptei depinde decisiv de expertiza medico-legala
a cadavrului, prin care se determina cauza mortii, caracterul, mecanismul si vechimea
leziunilor corporale, precum si legatura cauzala directa dintre leziuni si cauza nemijlocita
a decesului®. In functie de modul de comitere prezumat, se impun expertiza toxicologica,
expertiza genotiposcopica ori cea balistica. In ipoteza in care caracterul violent al dece-
sului este descoperit ulterior inhumarii, devine necesara exhumarea cadavrului, actiune
de urmarire penala care se efectueaza atunci cand corpul a fost inhumat fara a fi supus
examinarii medico-legale ori cand examinarea initiala a fost incompleta, vechimea inhu-
marii neconstituind un impediment?.

Corelatiile dintre elemente. Definitia caracteristicii criminalistice include, alaturi de
elementele componente, legaturile care se stabilesc intre ele. In categoria analizata, aces-
te corelatii sunt deosebit de stranse si se determina reciproc. Astfel, calitatea de membru
al familiei a faptuitorului conditioneaza modul de comitere: accesul permanent la victima
face inutila recurgerea la violenta deschisa si favorizeaza mijloacele lente, disimulabile.
La randul sau, modul de comitere determina mecanismul de formare a urmelor, orien-
tand cercetarea spre analize toxicologice, iar nu spre urme de violenta. Vulnerabilitatea
victimei explica atat plauzibilitatea versiunii mortii naturale, cat si intarzierea cu care
fapta este descoperita, iar caracterul mediat al folosului urmarit explica distanta tempo-
rala dintre fapta si beneficiul patrimonial. Rezulta un ansamblu coerent, in care fiecare
element il sustine pe celalalt si in care latenta nu este o consecinta accidentala, ci un efect
structural al configuratiei infractionale.

Modelul astfel conturat prezinta o utilitate care depaseste descrierea. El poate servi
organului de urmarire penala drept instrument de orientare a versiunilor in cauzele in
care decesul unei persoane varstnice ori dependente survine in imprejurari aparent na-

3 Jitariuc V., Costetcaia I. Op. cit., p. 181.
34 Jitariuc V., Costetcaia I. Op. cit., p. 178-179.
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turale, dar in care exista un cerc identificabil de persoane cu vocatie succesorala concre-
ta. Verificarea sistematica a elementelor modelului - starea patrimoniala a defunctului,
componenta cercului succesoral, existenta unor dispozitii testamentare recente, natura
unei versiuni criminalistice pe care simpla constatare medicala a decesului nu o sugerea-
za. Or, tocmai absenta unei asemenea orientari initiale explica, in buna masura, latenta
categoriei.

Concluzia care se desprinde din acest model depaseste cadrul strict al analizei pena-
le. Eficacitatea unei institutii de drept civil se dovedeste a fi conditionata de performanta
unei activitati apartinand dreptului penal si criminalisticii. Nedemnitatea succesorala in-
temeiata pe omor nu poate opera decat in masura in care fapta a fost descoperita, corect
calificata si probata; or, latenta ridicata a acestei categorii de infractiuni, determinata de
disimularea decesului si de calitatea de membru al familiei a faptuitorului, face ca temeiul
sa ramana, intr-un numar semnificativ de cazuri, neactivat. Sanctiunea civila nu intervine,
in asemenea situatii, nu pentru ca nu ar fi intrunite conditiile ei de fond, ci pentru ca fapta
nu a fost niciodata constatata.

3.6. Actiunile de urmarire penala determinante pentru constatarea temeiului

Intrucat constatarea judiciara a faptei de omor se sprijina, in ultima instanta, pe re-
zultatele actiunilor de urmarire penala, se impune identificarea acelora dintre ele a caror
calitate determina in mod direct posibilitatea de a activa temeiul civil de nedemnitate. Nu
este vorba de a expune metodica investigarii omorului in ansamblul ei, obiect al unei lite-
raturi criminalistice ample, ci de a evidentia verigile probatorii de care depinde, in cauzele
analizate, trecerea de la constatarea penala a faptei la sanctiunea de drept civil.

Cercetarea la fata locului. Aceasta actiune ocupa primul loc. Ea reprezinta conditia
de baza pentru solutionarea cu succes a cauzelor penale, intrucat rezultatele obtinute cu
acest prilej constituie punctul de plecare si determina directiile cercetarilor ulterioare,
organul de urmarire penala avand posibilitatea de a percepe nemijlocit imprejurarile in
care a actionat faptuitorul®. In categoria analizata, sarcina esentiala a acestei actiuni con-
sta in delimitarea versiunilor privind omorul, sinuciderea si accidentul, delimitare de care
depinde, in mod direct, activarea ori neactivarea temeiului de nedemnitate. Investigarea
incidentelor de aceasta natura este intotdeauna asociata cu elaborarea mai multor versi-
uni ale evenimentului produs, printre care se numara omorul comis la locul faptei, omorul
comis in alt loc urmat de mutarea cadavrului, vatamarile corporale grave care au condus
la deces, sinuciderea, accidentul survenit prin manipularea neglijenta si fapta comisa in
legitima aparare®®.

Fiecare dintre aceste versiuni produce consecinte succesorale distincte, iar alege-
rea gresita a versiunii initiale se rasfrange asupra intregii cercetari. Daca decesul este ca-
lificat, din capul locului, drept sinucidere ori accident, cercetarea la fata locului va fi ori-
entata spre confirmarea acestei ipoteze, iar urmele care ar fi sustinut versiunea omorului
risca sa nu fie fixate ori ridicate. Or, spre deosebire de procesul penal, in care o eroare de
acest fel poate fi, uneori, remediata prin reluarea urmaririi, in plan succesoral consecinta
este definitiva: temeiul de nedemnitate nu va putea fi niciodata probat, intrucat materia-

% Jitariuc V., Rusu V. Tratat de criminalistica. Partea a II-a. Tactica criminalistica. Bucuresti: Editura Pro Uni-
versitaria, 2025, p. 95.

3 Jitariuc V., Astefanesei Gh. Aspecte si particularitati specifice ale cercetarii la fata locului in cazul descope-
ririi unui cadavru prezentand leziuni prin aplicarea armelor de foc. In: Acta Universitatis Cahulensis, vol. XII,
partea 1, 2025, p. 135.

LAW AND LIFE

April-June 2026

H‘ Scientific-practical publication H




LEG EA S' VlATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 214

aprilie-iunie 2026

lul care ar fi permis-o nu a fost conservat. Aceasta imprejurare confera cercetarii la fata
locului, in cauzele analizate, o functie care depaseste cadrul penal, ea conditionand insasi
posibilitatea aplicarii ulterioare a unei sanctiuni civile.

Examinarea cadavrului. Cea de-a doua actiune determinanta este examinarea ca-
davrului la locul descoperirii. Ea trebuie efectuata fara intarziere, urmele identificate pe
corpul victimei putand orienta investigatorii spre identificarea instrumentului folosit si,
implicit, spre persoana care il detinea, eficienta acestei examinari conditionand obtinerea
unor date obiective privind identitatea victimei si a faptuitorului, precum si locul, tim-
pul si modul de comitere a faptei*. Participarea medicului legist este obligatorie: aces-
ta stabileste faptul decesului, identifica semnele care permit determinarea momentului
producerii lui si ofera concluzii preliminare privind caracterul, mecanismul si vechimea
leziunilor descoperite. In ipoteza omorului disimulat, tocmai aceste constatari prelimina-
re pot infirma versiunea initiala a mortii naturale ori a sinuciderii, redeschizand directia
omorului, cu conditia ca ele sa fie corect efectuate si consemnate.

Dispunerea si efectuarea expertizei medico-legale. Aceasta este actiunea a carei
relevanta succesorala este cea mai directa, intrucat concluziile ei constituie proba cen-
trala a faptei de omor. Sarcinile expertizei medico-legale a cadavrelor constau in estima-
rea cauzei mortii si a vechimii acesteia, in depistarea si constatarea caracterului leziunilor
corporale, precum si in determinarea particularitatilor obiectului traumatizant si a me-
canismului de actiune a acestuia®. Or, tocmai concluziile privind cauza mortii si legatura
cauzala directa dintre leziuni si cauza nemijlocita a decesului constituie elementele pe
care instanta civila le va valorifica pentru a stabili daca succesibilul ,]-a omorat” pe cel
care a lasat mostenirea. Fara o expertiza medico-legala concludenta, constatarea judicia-
ra a temeiului de nedemnitate este, practic, imposibila.

Relevanta acestei expertize se accentueaza in ipoteza descoperirii tardive a caracte-
rului violent al decesului, situatie in care devine necesara exhumarea cadavrului. Aceasta
se efectueaza atunci cand corpul a fost inhumat fara a fi supus examinarii medico-legale
ori cand examinarea initiala a fost incompleta sau au aparut circumstante noi care impun
verificarea, vechimea inhumarii neconstituind un impediment, iar modificarile cadaverice
avansate neputand constitui temei pentru refuzul efectuarii expertizei®®. In cauzele anali-
zate, exhumarea este adesea singura cale prin care un deces initial calificat drept natural
poate fi reconstituit ca omor, cu consecinta activarii temeiului de nedemnitate, sub re-
zerva, examinata la § 4.8, ca termenul actiunii civile sa nu se fi implinit intre timp.

Expertiza genotiposcopica. Aceasta prezinta, la randul ei, o relevanta aparte in cate-
goria analizata. Mijloacele de proba si obiectele purtatoare de material genetic faciliteaza
eforturile organelor de urmarire penala de a lega suspectul de locul faptei, dar si de a-1
exclude din calitatea procesuala dobandita, prin efectuarea profilului genetic*. Functia
de excludere prezinta, in cauzele succesorale, o importanta egala cu cea de identificare.
Intrucat actiunea in constatarea nedemnitatii poate fi introdusa de orice comostenitor
interesat, ea poate fi indreptata, uneori, impotriva unui succesibil nevinovat, pe temeiul
unor simple banuieli izvorate din rivalitatea succesorala. In asemenea situatii, profilul ge-

37 Doras S. Op. cit., p. 547-548.

3 Jitariuc V., Costetcaia I. Utilizarea cunostintelor specializate in investigarea omorurilor, legate de preleva-
rea organelor si/sau tesuturilor umane pentru transplant. In: ACROSS Journal of Interdisciplinary Cross-
Border Studies, vol. 9, nr. 5, 2025, p. 180.

% Jitariuc V., Costetcaia . Particularitatile efectuarii unor actiuni de urmarire penala la investigarea omo-
rurilor legate de prelevarea de organe si/sau tesuturi umane pentru transplant. In: Buletinul Stiintific al
Universitatii de Stat ,B. P. Hasdeu” din Cahul: Stiinte Sociale, vol. XX, nr. 1, 2026, p. 155-156.

40 Jitariuc V., Costetcaia I. Particularitatile efectuarii unor actiuni de urmarire penala..., op. cit., p. 152.
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netic care exclude prezenta succesibilului la locul faptei ori pe corpul victimei constituie
mijlocul de aparare cel mai sigur, permitand respingerea unei actiuni introduse cu rea-
credinta ori din eroare.

Audierea prezinta un specific determinat de cercul restrans si interesat al persoa-
nelor care cunosc imprejurarile faptei. Audierea constituie deopotriva un act de natura
procedurala si un procedeu de tactica criminalistica prin care organul de urmarire penala
obtine cea mai bogata sursa de informatii atat despre fapta comisa, cat si despre persona-
litatea celui care a savarsit-o*. In categoria analizata, martorii apartin frecvent aceluiasi
cerc familial ca si faptuitorul si au un interes patrimonial propriu in devolutiunea succe-
sorala, fie de a-1inlatura pe succesibilul banuit spre a-si spori propria cota, fie, dimpotri-
va, de a-1 proteja, atunci cand se afla in raporturi de solidaritate cu acesta. Aceasta dubla
motivatie impune organului de urmarire penala, iar ulterior instantei, o prudenta sporita
la aprecierea declaratiilor, care nu pot fi luate ca atare, ci trebuie coroborate cu materialul
obiectiv rezultat din celelalte actiuni.

Sinteza acestor actiuni releva o particularitate a cauzelor analizate: fiecare veriga
probatorie de care depinde constatarea civila a nedemnitatii se formeaza in faza penala
si, adesea, intr-un moment in care caracterul infractional al decesului nu este inca banuit.
De aceea, eficacitatea temeiului de nedemnitate bazat pe omor nu este numai o chestiu-
ne de redactare a normei civile, ci si una de rigoare a activitatii de urmarire penala si de
pregatire profesionala a organelor competente, concluzie care confirma caracterul inter-
disciplinar al problemei abordate in prezentul studiu.

3.7. Elemente de drept comparat

Legislatia romaneasca reglementeaza cazurile in care opereaza nedemnitatea suc-
cesorala la art. 958 CC RO, sub denumirea de nedemnitate de drept, si la art. 959 CC
RO, sub cea de nedemnitate judiciara. In cazurile prevazute la art. 958 CC RO, efectele
nedemnitatii opereaza de drept, aceasta putand fi constatata oricand, la cererea oricarei
persoane interesate ori chiar din oficiu de catre instanta de judecata sau de notarul in ges-
tiunea caruia se afla procedura succesorala, in baza hotararii judecatoresti definitive din
care rezulta nedemnitatea. In cazul nedemnitatii judiciare, aceasta nu poate fi retinuta din
oficiu, ci urmeaza a fi constatata numai prin hotarare judecatoreasca, actiunea trebuind
introdusa, sub sanctiunea decaderii, in termen de un an de la data deschiderii mostenirii*.

Nedemnitatea de drept opereaza, potrivit art. 958 CC RO, in privinta persoanei con-
damnate penal pentru savarsirea unei infractiuni cu intentia de a-1 ucide pe cel care lasa
mostenirea, precum si a persoanei condamnate penal pentru savarsirea, inainte de des-
chiderea mostenirii, a unei infractiuni cu intentia de a-1 ucide pe un alt succesibil care,
daca mostenirea ar fi fost deschisa la data savarsirii faptei, ar fi inlaturat sau ar fi restrans
vocatia la mostenire a faptuitorului. In ipoteza in care condamnarea nu este posibila din
cauza decesului autorului faptei, a amnistierii ori a prescriptiei raspunderii penale, ne-
demnitatea opereaza daca faptele au fost constatate printr-o hotarare judecatoreasca
civila definitiva.

Nedemnitatea judiciara, reglementata la art. 959 CC RO, poate fi retinuta, intre al-
tele, impotriva persoanei condamnate penal pentru savarsirea, cu intentie, impotriva ce-
lui care lasa mostenirea, a unor fapte grave de violenta, fizica sau morala, ori, dupa caz,
a unor fapte care au avut ca urmare moartea victimei. Aceasta formulare prezinta un
interes deosebit prin comparatie cu dreptul moldovenesc: definind temeiul prin natura

4 Jitariuc V., Rusu V. Op. cit., p. 117.
42 Marcuson V. Drept civil. Succesiuni. Bucuresti: Editura Universul Juridic, 2020, p. 31-32.
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violentei si prin rezultatul letal, iar nu printr-un verb de actiune, ea acopera si ipotezele
in care decesul survine fara ca faptuitorul sa fi executat el insusi actiunea de suprimare a
vietii. Rezulta ca dreptul romanesc dispune, alaturi de temeiul letal propriu-zis, de un te-
mei subsidiar apt sa acopere situatiile care, in dreptul moldovenesc, raman in afara sferei
art. 2169 alin. (1) lit. a) CC RM.

Comparatia releva trei diferente cu consecinte practice. Prima priveste cerinta con-
damnarii: dreptul romanesc o impune ca regula, prevazand exceptii exprese, in timp ce
dreptul RM nu o pretinde, ceea ce confera instantei civile o marja de apreciere mai larga,
dar si o sarcina probatorie sporita. A doua priveste sfera victimei: art. 958 lit. b) CC RO
sanctioneaza si fapta indreptata impotriva unui alt succesibil a carui inlaturare ar profita
autorului, ipoteza neacoperita de dreptul RM, desi mobilul patrimonial este, in acest caz,
cel mai evident. A treia priveste formele de participatie, dreptul romanesc acoperindu-le
neechivoc prin formula utilizata.

O deosebire se constata si in privinta mecanismului de inlaturare a nedemnitatii.
Art. 2173 CC RM prevede ca mostenitorul nu este nedemn daca cel care a lasat mostenirea,
cunoscand cauza de nedemnitate, a intocmit un testament ori nu a modificat testamentul
existent, desi a avut posibilitatea sa o faca, admitand astfel si forma tacita a iertarii. Art.
961 CC RO cere, dimpotriva, o inlaturare expresa, cuprinsa intr-un testament ori intr-un
act autentic notarial, precizand ca, in lipsa unei declaratii exprese, legatul 1asat nedemnu-
lui dupa savarsirea faptei nu valoreaza inlaturare a nedemnitatii. Sub acest aspect, solutia
RM este mai favorabila succesibilului. Se cuvine insa de observat ca, in ipoteza omorului
consumat, mecanismul inlaturarii ramane, prin ipoteza, inaplicabil in ambele sisteme: de-
functul nu poate ierta o fapta al carei rezultat este propriul deces. El isi pastreaza utili-
tatea practica numai in ipoteza tentativei, in care victima supravietuieste si poate, prin
conduita sa testamentara ulterioara, sa inlature efectele faptei.

O diferenta suplimentara, cu efecte insemnate in ipoteza analizata, priveste repre-
zentarea succesorala. Art. 967 alin. (1) CC RO prevede expres ca poate fi reprezentata
persoana lipsita de capacitatea de a mosteni, precum si nedemnul, chiar aflat in viata la
data deschiderii mostenirii, astfel incat nedemnitatea nu afecteaza utilitatea locului re-
prezentatului®. Legiuitorul RM nu reglementeaza in niciun mod efectele nedemnitatii in
raport cu descendentii nedemnului, art. 2178 alin. (3) CC RM limitandu-se la a prevedea ca
locul descendentului decedat la momentul deschiderii mostenirii il ocupa descendentii
acestuia, fapt ce conduce la interpretari divergente in cazuri concrete.

Sinteza acestei comparatii conduce la o concluzie nuantata. Dreptul RM prezinta un
avantaj real sub aspectul mecanismului de constatare: renuntand la cerinta condamnarii
penale, el permite aplicarea sanctiunii si acolo unde raspunderea penala este exclusa, fara
a fi nevoie de norme derogatorii, si configureaza larg sfera persoanelor indreptatite sa
actioneze. Dreptul romanesc este, in schimb, superior sub aspectul descrierii temeiului:
definindu-1 prin raportare la infractiune si la rezultat, iar nu printr-un verb de actiune, el
acopera neechivoc formele de participatie, faptele indreptate impotriva unui alt succesi-
bil si ipotezele in care decesul survine fara executarea nemijlocita a actiunii letale, oferind
totodata solutii exprese pentru reprezentarea nedemnului si pentru curgerea termenului.
Constatam, prin urmare, ca cele doua reglementari sunt complementare in punctele lor
tari, iar propunerile formulate la § 5 urmaresc tocmai preluarea avantajelor modelului
romanesc in privinta descrierii temeiului, fara a renunta la supletea mecanismului moldo-
venesc de constatare.

# Bratu D. D. Mostenirea si certificatul european de mostenitor. Bucuresti: Editura Hamangiu, 2015, p. 20.
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3.8. Efectele nedemnitatii intemeiate pe omor si regimul temporal al actiunii

Odata constatata nedemnitatea, titlul de mostenitor al nedemnului este desfiintat,
acesta fiind considerat ca nu a avut niciodata chemare la mostenire*, iar partea care i s-ar
fi cuvenit ori intregul patrimoniu succesoral este atribuit de lege celor care mostenesc
alaturi de el ori in lipsa lui, mai exact celor pe care nedemnul i-ar fi inlaturat, in tot sau in
parte, de la mostenire*. Reforma operata prin Legea nr. 251 /2025 a introdus insa, la art.
2170 alin. (4) CC RM, regula potrivit careia consecintele decaderii survin din momentul ra-
manerii definitive a hotararii judecatoresti, formulare care se indeparteaza de conceptia
clasica a desfiintarii retroactive a titlului. Concilierea celor doua solutii, efectul constitutiv
al hotararii, pe de o parte, si intinderea retroactiva a obligatiei de restituire, pe de alta,
pot fi realizate prin distinctia dintre momentul de la care nedemnitatea devine opozabila
erga omnes si raporturile interne dintre nedemn si ceilalti mostenitori, in care restituirea
opereaza de la data deschiderii mostenirii.

In raporturile dintre nedemn si ceilalti mostenitori, art. 2174 alin. (1) CC RM prevede
ca persoana declarata de instanta ca mostenitor nedemn ulterior acceptarii mostenirii
este obligata sa restituie tot ceea ce a primit ca mostenire, inclusiv fructele (bunurile)
obtinute, cota sa succesorala impartindu-se in mod egal intre ceilalti mostenitori. Solutia
este una severa: nedemnul este tratat mai aspru decat un posesor de rea-credinta, intru-
cat va trebui sa restituie fructele percepute chiar de la data deschiderii mostenirii, iar nu
de la data punerii in intarziere*. El datoreaza, de asemenea, dobanzi la sumele succesorale
incasate, din ziua incasarii lor. In schimb, daca a platit datorii ale succesiunii, are dreptul
la restituirea a ceea ce a achitat si va fi despagubit, ca un posesor de rea-credinta, pentru
cheltuielile necesare ori utile facute cu privire la bunurile mostenirii; totodata, drepturile
reale sau personale pe care le avea impotriva defunctului, stinse prin efectul confuziunii
operate de succesiune, renasc cu efect retroactiv de la data deschiderii mostenirii.

Severitatea acestui regim capata o semnificatie aparte in ipoteza analizata. In cazul
omorului determinat de interesul succesoral, intervalul dintre deschiderea mostenirii si
constatarea nedemnitatii poate fi considerabil, mai ales atunci cand caracterul violent al
decesului este descoperit tarziu, uneori numai in urma exhumarii cadavrului (§ 4.5), ast-
fel incat obligatia de restituire a fructelor si a dobanzilor, calculata de la data deschiderii
mostenirii, poate atinge sume importante. Aceasta cu atat mai mult cu cat nedemnul,
urmarind tocmai folosul patrimonial, va fi administrat si exploatat bunurile succesorale in
tot acest interval.

In raporturile cu tertii, intrucit nedemnitatea produce, in principiu, efecte re-
troactive, actele incheiate de nedemn cu privire la bunurile succesorale ar urma sa fie
desfiintate. De la acest principiu se abate insa, in primul rand, categoria actelor de ad-
ministrare: acestea se mentin, intrucat atat interesul economic general, cat si interesul
adevaratului mostenitor cer ca bunurile succesorale sa fie administrate in continuare, iar
nu lasate in parasire. In al doilea rand, in privinta actelor de dispozitie, actul de instrainare
incheiat de tertul de buna-credinta, aflat intr-o eroare invincibila cu privire la calitatea de
mostenitor a instrainatorului, se mentine, in temeiul teoriei mostenitorului aparent, care
ocroteste securitatea circuitului civil si increderea legitima a tertilor.

O problema distincta, insuficient reglementata in dreptul RM, o constituie situatia

# A se vedea: Chironachi V. The Institution of the Inheritance Reserve in the Old and Current Regulations of
the Civil Code of the Republic of Moldova. In: ACROSS, vol. 9, nr. 5, 2025, p. 163-172; Chironachi V. Institutia
rezervei succesorale in reglementarea dreptului civil al Republicii Moldova in comparatie cu alte state. In:
Rolul stiintei in reformarea sistemului juridic si politico-administrativ, ed. a 3-a, Cahul, 2017, p. 118-130.

4 Deak Fr., Popescu R. Op. cit., p. 122.

46 Deak Fr., Popescu R. Op. cit., p. 122.
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descendentilor nedemnului. Nedemnitatea, fiind o sanctiune civila cu caracter personal,
n-ar trebui, in principiu, sa isi intinda efectele asupra copiilor faptuitorului, potrivit ada-
giului conform caruia nimeni nu poate fi pedepsit pentru fapta altuia. Efectul ei asupra
descendentilor depinde insa de modul in care acestia sunt chemati la mostenire. Atunci
cand ei vin in temeiul dreptului propriu, nedemnitatea parintelui nu ii impiedica sa cu-
leaga mostenirea de la care acesta este indepartat: astfel, daca defunctul lasa un fiu de-
clarat nedemn, copiii acestuia din urma vor putea culege mostenirea in virtutea dreptului
lor propriu, apartinand clasei descendentilor, excluzand rudele din clasele subsecvente.
Atunci insa cand descendentii nu pot veni decat prin reprezentare, nedemnitatea repre-
zentatului determina caracterul neutil al locului acestuia, cu consecinta ca reprezentarea
nu poate opera®’.

Or, interpretarea art. 2178 alin. (3) CC RM, potrivit caruia locul descendentului dece-
dat la momentul deschiderii mostenirii il ocupa descendentii acestuia, conduce la conclu-
zia ca descendentii copiilor defunctului pot veni la mostenire numai prin efectul reprezen-
tarii succesorale, textul necunoscand posibilitatea venirii lor in nume propriu. Coroborata
cu lipsa oricarei norme privind reprezentarea nedemnului aflat in viata, aceasta interpre-
tare lipseste de vocatie descendentii succesibilului nedemn ori de cate ori ei nu apartin
primei clase. Solutia data de legiuitorul RM se indeparteaza astfel de cea romaneasca: art.
967 alin. (1) CC RO prevede expres ca poate fi reprezentata persoana lipsita de capacitatea
de a mosteni, precum si nedemnul, chiar aflat in viata la data deschiderii mostenirii, astfel
incat nedemnitatea nu afecteaza utilitatea locului reprezentatului®.

Consecintele acestei lacune se manifesta cu maxima acuitate tocmai in ipote-
za analizata. In cazul omorului savarsit din interes succesoral, faptuitorul are, de regu-
1a, descendenti proprii - copiii sai, care sunt totodata nepotii ori stranepotii victimei.
Aplicarea literala a art. 2178 alin. (3) CC RM face ca acesti descendenti nevinovati sa fie
indepartati de la mostenirea propriei rude, ca efect indirect al faptei parintelui lor, ceea
ce contravine caracterului personal al sanctiunii si produce un rezultat inechitabil.

Sub aspectul regimului temporal al actiunii, reforma din 2025 a solutionat o lacuna
anterioara, absenta unui termen pentru actiunea in constatarea nedemnitatii. Art. 2170
alin. (3) CC RM trimite in prezent la termenele prevazute la art. 2211 CC RM: un an de la
momentul in care persoana indreptatita a aflat despre existenta temeiului, dar cel mult
trei ani de la data deschiderii mostenirii. Trimiterea prezinta un inconvenient de tehnica
legislativa, intrucat art. 2211 CC RM a fost conceput pentru actiunea in anularea dispozitiei
testamentare, terminologia sa fiind adaptata acelui obiect; aplicarea ,in mod corespun-
zator” a acestor termene in materia nedemnitatii presupune, prin urmare, un efort de
adaptare lasat in sarcina interpretului.

Mai important, clarificarea genereaza un risc specific ipotezei analizate in prezentul
studiu. In cauzele de omor, expertizele medico-legale, toxicologice si genetice, precum
si parcurgerea cailor de atac fac ca sentinta penala sa ramana frecvent definitiva abia
dupa implinirea termenului obiectiv de trei ani calculat de la data deschiderii mostenirii.
Riscul este cu atat mai accentuat in ipotezele de latenta ridicata descrise la § 4.5, in care
caracterul violent al decesului este descoperit la ani distanta, uneori numai in urma ex-
humarii cadavrului. In asemenea situatii, persoana indreptatita s-ar putea vedea decazuta
din dreptul de a solicita constatarea nedemnitatii inainte chiar ca fapta sa fi fost stabilita

4 A se vedea: Chironachi V. Reprezentarea succesorala ca institutie de drept civil in noua reglementare a Co-
dului civil al Republicii Moldova. In: Dialogi juridici, Tasi, 2023, p. 71-81; Chironachi V. Successor Representa-
tion as a Civil Law Institution in the New Regulations of the Civil Code. in: Development Through Research
and Innovation, editia a 5-a, Chisinau, 2024, p. 329-336.

4 Bratu D. D. Mostenirea si certificatul european de mostenitor. Bucuresti: Editura Hamangiu, 2015, p. 20.
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printr-o hotarare penala definitiva, ceea ce ar lipsi temeiul de orice eficacitate practica.

O dificultate suplimentara decurge din determinarea momentului de la care cur-
ge termenul subiectiv de un an. Sintagma referitoare la momentul in care persoana
indreptatita ,a aflat despre existenta temeiului” admite doua lecturi - cunoasterea fapte-
lor care constituie temeiul ori cunoasterea constatarii lor judiciare. Cea din urma lectura
ar fi circulara, intrucat art. 2170 alin. (1) CC RM cere ca circumstanta sa fie constatata de
instanta, iar aceasta este, de regula, chiar instanta sesizata cu actiunea in decadere. Se
impune, prin urmare, prima lectura, care are insa drept consecinta ca termenul subiectiv
poate incepe sa curga cu mult inainte ca faptele sa poata fi dovedite. Dreptul romanesc a
prevenit aceasta coliziune printr-un regim temporal diferentiat, care face sa curga ter-
menul de un an de la data ramanerii definitive a hotararii de condamnare, atunci cand
aceasta este pronuntata ulterior deschiderii mostenirii, fara a-1 dubla cu un plafon obiec-
tiv absolut*. Aceasta solutie inspira propunerea de completare a art. 2170 CC RM formu-
latala § 5.

4. CONCLUZII

1. Nedemnitatea succesorala intruneste deopotriva trasaturile decaderii din dreptul
subiectiv de a mosteni si cele ale sanctiunii civile, cele doua calificari fiind complementa-
re: prima descrie mecanismul tehnic prin care se stinge o vocatie dobandita prin efectul
legii, iar cea de-a doua exprima functia reprimatoare a institutiei. Din oricare dintre ele
decurge consecinta metodologica decisiva pentru temeiul analizat, enumerarea de la art.
2169 CC RM este de stricta interpretare, iar analogia este interzisa.

2. Analiza celor cinci temeiuri releva un dezechilibru structural al reglementarii:
trei dintre ele protejeaza libertatea si integritatea dispozitiei testamentare, un al patrulea
sanctioneaza o stare din materia dreptului familiei, iar viata celui care a lasat mostenirea este
aparata de un singur temei, formulat printr-un verb unic. Acestui dezechilibru i se adauga o
asimetrie probatorie: spre deosebire de faptele indreptate impotriva testamentului, care lasa
urme documentare, fapta indreptata impotriva vietii reclama un demers de natura crimina-
listica si medico-legala ce excedeaza instrumentarul obisnuit al procesului civil.

3. Temeiul prevazut la art. 2169 alin. (1) lit. a) CC RM acopera toate modalitatile
intentionate de suprimare a vietii - omorul intentionat, omorul savarsit in stare de afect
si pruncuciderea, indiferent de incadrarea juridica concreta, intrucat textul descrie fapta
in materialitatea ei, iar nu prin trimitere la o norma penala determinata. Raman in afara
sferei sale faptele savarsite din imprudenta ori praeterintentionat, precum si cele comise
in prezenta unor cauze care inlatura caracterul penal al faptei sau in stare de iresponsa-
bilitate.

4. Se impune distinctia intre imprejurarile care inlatura caracterul ilicit ori vinovatia
- legitima aparare, extrema necesitate, iresponsabilitatea, care exclud nedemnitatea, si
cele care impiedica numai tragerea la raspundere penala; decesul faptuitorului, amnistia,
prescriptia, neimplinirea varstei raspunderii penale, care nu o exclud, fapta pastrandu-si
caracterul ilicit si culpabil.

5. Desi doctrina autohtona admite ca mostenitorul este nedemn indiferent de for-
ma participatiei, textul legal, construit in jurul verbului ,,a omori”, nu exprima neechivoc
aceasta solutie. Confruntarea cu datele caracteristicii criminalistice conduce la un re-
zultat paradoxal: singura persoana impotriva careia temeiul ar putea fi invocat cu folos,
succesibilul-organizator ori instigator, este exact aceea care nu l-a omorat ea insasi pe
defunct, in timp ce singura persoana care corespunde literei textului - autorul material,

49 Marcuson V. Drept civil. Succesiuni. Bucuresti: Editura Universul Juridic, 2020, p. 31-32.

H‘ Scientific-practical publication ‘H LAW AND LIFE

April-June 2026



LEG EA S' V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 220

aprilie-iunie 2026

recrutat din afara cercului familial, este aceea impotriva careia sanctiunea este lipsita de
obiect, neavand vocatie succesorala.

6. Renuntarea legiuitorului RM la cerinta condamnarii penale confera instantei ci-
vile competenta de a constata ea insasi omorul, inclusiv atunci cand raspunderea penala
este exclusa, solutie preferabila celei romanesti sub aspectul supletei mecanismului. Ea
deplaseaza insa integral asupra procesului civil sarcina aprecierii unui material probator
de natura criminalistica, format intr-un moment in care caracterul infractional al dece-
sului nu era inca banuit si a carui valoare probanta, in lipsa unei hotarari penale, ramane
insuficient clarificata.

7. Modelul criminalistic al omorului savarsit din interes succesoral se caracteri-
zeaza prin disimularea decesului, prin calitatea de membru al familiei a faptuitorului, cu
consecinta suprapunerii urmelor infractiunii peste cele ale activitatii sale legitime si a di-
minuarii valorii lor incriminatoare, prin vulnerabilitatea si calitatea patrimoniala a victimei,
precum si prin caracterul mediat al folosului urmarit, obtinut nu prin fapta, ci prin efectul
devolutiunii succesorale. Corelatiile stranse dintre aceste elemente arata ca latenta ridi-
cata a categoriei nu este accidentala, ci un efect structural al configuratiei infractionale.

8. Eficacitatea temeiului analizat este conditionata de calitatea investigarii crimina-
listice a faptei. Calificarea eronata a decesului drept natural ori sinucidere in faza initiala
a cercetarii orienteaza gresit fixarea urmelor, iar consecinta este, in plan succesoral, defi-
nitiva: temeiul nu va mai putea fi probat niciodata, intrucat materialul care ar fi permis-o
nu a fost conservat. Sanctiunea civila ramane astfel inaplicabila nu pentru neintrunirea
conditiilor ei de fond, ci pentru ca fapta nu a fost niciodata constatata, constatare ce de-
plaseaza problema din planul reglementarii in cel al politicii penale si al pregatirii profesi-
onale a organelor de urmarire penala.

9. Comparatia cu dreptul romanesc releva doua sisteme complementare in punctele
lor tari: dreptul RM este superior sub aspectul mecanismului de constatare, iar cel roma-
nesc sub aspectul descrierii temeiului, acoperind neechivoc formele de participatie, fapta
indreptata impotriva unui alt succesibil, reprezentarea nedemnului si curgerea termenu-
lui actiunii.

10. Regimul temporal instituit prin Legea nr. 251/2025, intemeiat pe o trimitere la o
norma conceputa pentru actiunea in anularea dispozitiei testamentare, genereaza un risc
specific ipotezei analizate: termenul obiectiv de trei ani de la deschiderea mostenirii se
poate implini inainte de ramanerea definitiva a sentintei penale, cu atat mai mult in ipo-
tezele de latenta ridicata, in care caracterul violent al decesului este descoperit tardiv. Se
semnaleaza, totodata, tensiunea dintre art. 2170 alin. (4) si art. 2174 alin. (1) CC RM sub as-
pectul retroactivitatii efectelor decaderii, chestiune care ar merita o cercetare distincta.

11. In vederea inlaturarii ambiguitatii privitoare la formele de participatie, se pro-
pune completarea art. 2169 alin. (1) lit. a) CC RM, care ar urma sa aiba urmatorul cuprins:
»daca i-a cauzat, cu intentie, moartea celui care a lasat mostenirea sau a savarsit o tenta-
tiva in acest sens, in calitate de autor, organizator, instigator ori complice”.

12. Se propune completarea art. 2170 CC RM cu un alineat nou, avand urmatorul
continut: ,Daca circumstanta prevazuta la art. 2169 a fost constatata printr-o hotarare
judecatoreasca definitiva pronuntata intr-o cauza penala, termenul de un an curge de la
data ramanerii definitive a acestei hotarari, iar termenul prevazut la art. 2211 alin. (3) nu se
opune Inaintarii actiunii”.
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CONSIDERATII PRIVIND BUNA-CREDINTA iN MATERIA
DREPTURILOR PERSOANEI

Abstract: Obiectivul principal al lucrdrii este determinarea rolului pe care il are capacita-
tea civild a persoanelor fizice si juridice de a incheia anumite acte juridice civile de asigurare a
securitdtii circuitului civil si a protectiei tertilor de bund-credintd. Cunoasterea, cunoasterea pre-
zumatd sau necunoasterea aptitudinilor celeilalte pdrti de a incheia actul juridic este determi-
nantd la aprecierea bunei-credinte a tertului si in privinta consecintelor care pot surveni, precum
si in privinta actului incheiat in aceste conditii. Totodatd, sunt supuse analizei mecanismele de
opozabilitate privind mdsurile de ocrotire, domiciliul persoanei fizice si sediul persoanei juridice,
fiind identificate dificultdtile practice cauzate de lipsa unor mecanisme eficiente de publicitate,
in special in materia mdsurilor de ocrotire, si impactul acestora asupra validitdtii actelor juridice
si asupra protectiei tertilor. Cercetarea abordeazd, de asemeneaq, consecintele lipsei imputerni-
cirilor reprezentantului, precum si efectele nulitatii hotdrdrii organului competent prin care au
fost acordate asemenea imputerniciri. Sunt delimitate situatiile in care aceste vicii pot fi opuse
tertilor de cele in care prevaleazd buna-credintd. Se poate concluziona cd buna-credintd si incre-
derea legitimad a tertilor trebuie protejate ori de cdte ori acestia s-au bazat pe informatii oficiale
sau pe aparenta juridicda creatd in conditiile legii, iar lipsa unor mecanisme eficiente de publicita-
te poate afecta atdt validitatea actelor juridice, cat si securitatea raporturilor juridice.

Cuvinte-cheie: persoand, capacitate juridicd civild, bund-credintd, tert, reprezentare, impu-
terniciri, nulitate.

CONSIDERATIONS ON GOOD FAITH IN THE LAW OF PERSONS

Abstract: The main objective of this paper is to determine the role of the civil legal capacity
of natural and legal persons to conclude certain civil legal acts in ensuring the security of civil
transactions and the protection of good-faith third parties. The knowledge, presumed knowl-
edge, or lack of knowledge regarding the other party's legal capacity to conclude a legal act is
decisive in assessing the good faith of a third party and the legal consequences that may arise
both for that third party and for the legal act concluded under such circumstances. The paper
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also examines the mechanisms ensuring the opposability of protective measures, the domicile
of natural persons, and the registered office of legal persons, identifying the practical difficulties
caused by the absence of effective publicity mechanisms, particularly in relation to protective
measures, and the impact of these deficiencies on the validity of legal acts and the protection
of third parties. Furthermore, the research addresses the legal consequences of a representative
acting without authority, as well as the effects of the annulment of the decision of the competent
body by which such authority was granted. It distinguishes between situations in which these
defects may be invoked against third parties and those in which the protection afforded by good
faith prevails. It is concluded that the good faith and legitimate expectations of third parties
should be protected whenever they have relied on official information or on a legal appearance
created in accordance with the law, while the absence of effective publicity mechanisms may
undermine both the validity of legal acts and the security of legal relationships.

Keywords: person, civil legal capacity, good faith, third party, representation, authority to
represent, nullity.

1. INTRODUCERE

Tertii care intra in relatii cu o persoana fizica sau juridica trebuie sa fie interesati
de capacitatea civila a persoanei si, in special, privitor la eventualele restrictii ale acesteia
la incheierea actelor juridice. Doctrina defineste capacitatea juridica civila (capacitatea
civila) drept o parte a capacitatii juridice a omului care consta in aptitudinea acestuia
de a avea drepturi civile, de a avea si de a-si asuma obligatii civile, prin incheiere de acte
juridice.' Capacitatea civila include capacitatea de folosinta si capacitatea de exercitiu.
Capacitatea de folosinta? este aptitudinea persoanei de a avea drepturi si obligatii. Ca-
pacitatea de exercitiu® este aptitudinea persoanei de a dobandi drepturi si de a-si asuma
obligatii prin actiunile sale.* Capacitatea de folosinta este recunoscuta in mod egal tuturor
persoanelor fizice, este determinata de lege si reprezinta aptitudinea persoanei fizice de
a fi titulara de drepturi si obligatii civile, calitatea de a fi subiect individual de drept civil,
adica participant la diferite raporturi juridice civile. Se cunoaste ca simpla existenta a per-
soanei fizice este suficienta pentru a avea drepturi si obligatii civile, aceasta existenta insa
nu este suficienta pentru ca subiectul de drept civil sa poata incheia personal acte juridice
civile. Numai persoana ajunsa la o anumita maturitate psihica poate incheia in mod valabil,
constient si de sine statator acte juridice civile. Aceasta maturitate psihica este conditia in
care legea recunoaste persoanei fizice capacitatea de exercitiu.®

Exista insa anumite incidente ce afecteaza discernamantul persoanei si, eventual,
actele juridice incheiate de aceasta intr-o astfel de stare, incidente ce constituie temei
de instituire a unor masuri de ocrotire, care au drept scop protejarea atat a intereselor
persoanei ocrotite, cat si a tertilor cu care aceasta incheie contractul.

Capacitatea juridica a persoanelor fizice, la etapa actuala, are o reglementare dife-
rita in legislatia nationala fata de cea existenta pana in 2017, astfel incat persoanele fizice

! Baies S., Rosca N. Drept civil. Partea generala. Persoana fizica. Persoana juridica, Chisinau: 1.S.F.E.P. , Tipo-
grafia Centrala”, 2014. 392 p. ISBN 978-9975-53-306-5, p. 255

2 Codul civil al Republicii Moldova stabileste la art. 24: ,(1)Capacitatea de a avea drepturi si obligatii civile
(capacitatea de folosinta) se recunoaste in egala masura tuturor persoanelor fizice. (2) Capacitatea de folo-
sinta a persoanei fizice apare in momentul nasterii si inceteaza o data cu moartea. (3) Dreptul la mostenire
a persoanei fizice apare la conceptiune daca se naste vie.”

3 Codul civil al Republicii Moldova stabileste la art. 25: ,Capacitate de exercitiu este aptitudinea persoanei de
a dobandi prin fapta proprie si de a exercita drepturi civile, de a-si asuma personal obligatii civile si de a le
executa.”

4 Baies S., Rosca N. Drept civil. Partea generala. Persoana fizica. Persoana juridica, op.cit., p. 75.

° Baies S., Rosca N. Drept civil. Partea generala. Persoana fizica. Persoana juridica, op.cit., pp. 255-256.
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nu mai pot fi declarate ,incapabile”, asa precum pana la reformarea dreptului persoa-
nelor ocrotite, majorul cu dizabilitati mintale era pus de regula sub masura tutelei sau a
interdictiei judecatoresti si era lipsit (total) de capacitate de exercitiu®. Totusi, pot fi insti-
tuite masuri de ocrotire asupra persoanelor fizice adulte sau care au dobandit pe alta cale
capacitate deplina de exercitiu, dar care, din cauza bolilor mintale ori a deficientelor fizice
sau psihologice nu sunt in stare sa constientizeze actiunile lor sau sa-si exprime vointa.
Masurile de ocrotire a persoanei fizice adulte au drept scop sa o ajute, luand in calcul, in
primul rand, sentimentele si dorintele acesteia. Institutia masurilor de ocrotire a persoa-
nei fizice adulte capata o reglementare mult mai vasta si diferita, astfel incat de interesele
persoanei ocrotite se pot ocupa mai multi subiecti, iar procedura de aplicare a masurilor
de ocrotire este diferita, in functie de starea sau situatia acesteia.’

Dupa cum se mentioneaza in doctrina®, astazi este ,dificil sa mai vorbim despre
existenta unei capacitati de exercitiu a persoanei in general, dar este cazul sa adaugam un
detaliu si sa ne referim la existenta capacitatii de exercitiu a persoanei pentru actul juridic
civil concret vizat sau pentru procesul civil concret vizat”.

Locul central al prezentei cercetari este conceptul de buna-credinta, privit in
acceptiunea sa de credinta sincera eronata, starea psihologica a tertului care, in lipsa de
cunoastere efectiva sau cunoastere prezumata ignora existenta unei limite de capacitate,
a unui viciu al imputernicirilor ori a unei alte imprejurari care i-ar fi defavorabila. Intre-
barea fundamentala pe care o ridica materia dreptului persoanelor este urmatoarea: in
ce masura limitele capacitatii civile, fie ele rezultate dintr-o masura de ocrotire, dintr-un
viciu al localizarii juridice a subiectului ori dintr-o deficienta a imputernicirilor de repre-
zentare, pot fi opuse unui tert care, la momentul incheierii actului, s-a increzut in mod
legitim in aparenta juridica creata? Raspunsul depinde, in fiecare ipoteza, de un mecanism
de publicitate care sa transforme necunoasterea efectiva in cunoastere prezumata si, ast-
fel, sa aseze pe umerii tertului riscul ignorarii.

2. METODE SI MATERIALE APLICATE

Cercetarea are caracter teoretico-aplicativ si de drept comparat. Sub aspect me-
todologic, au fost utilizate metoda logico-juridicd (pentru analiza si interpretarea norme-
lor juridice relevante in materie de opozabilitate si a corelatiei dintre regula si exceptie
in materia cunoasterii efective si celei prezumate), metoda comparativa (prin raportarea
solutiilor oferite de prevederile Codului civil al Republicii Moldova la cele ale Codului ci-
vil al Romaniei, ale dreptului francez si ale altor reglementari europene), metoda istoricd
(pentru a ,surprinde” tranzitia de la modelul incapacitatii declarate la modelul masurilor
de ocrotire.

Materialele utilizate cuprind (i) acte normative: Codul civil al Republicii Moldova?,
Codul civil al Romaniei®, Directiva (UE) 2017 /1132 privind anumite aspecte ale dreptu-

6 Cazac O. Capacitatea procesuala a adultului cu dizabilitati mentale. in: Nicolae M. (coord.) Persoana si in-
treprinderea. Aspecte teoretice cu implicatii si aplicatii practice. Bucuresti: Solomon, 2025, pp. 150-223.
ISBN 978-606-9628-77-5 [online], disponibil pe: https://animus.md/blog/capacitatea-procesuala-a-ma-
jorului-cu-dizabilitati-mintale /, accesat la 1.04. 2026.

7 Cazacu D. Masurile contractuale si judiciare de ocrotire a persoanei fizice adulte: notiuni introductive.
In: Revista Institutului National al Justitiei, nr. 4 (47), Chisinau: ,Tipografia Sirius” SRL, 2018, p. 9-14. ISSN
1857-2405, disponibil pe: https://www.inj.md /sites /default /files /RINJ_4_47_2018_0.pdf, accesat la 1.04.
2026.

8 Cazac O. Capacitatea procesuala a adultului cu dizabilitati mentale, op. cit.

® Codul civil al Republicii Moldova. Nr.1107-XV din 06.06.2002. In: M.O. nr. 82-86 din 22.06.2002 [online].
https:/ /www.legis.md /cautare /getResults?doc_id=149719&lang=ro# (accesat la data de 1.04. 2026).

10 Codul civil al Romaniei intrat in vigoare pe 01.10.2011 conform Legii nr.71/2011 pentru punerea in aplicare
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lui societatilor comerciale!, legislatia speciala (Legea nr. 1134 cu privire la societatile pe
actiuni®), precum si de (ii) doctrina - lucrari, tratate si comentarii ale autorilor autohtoni,
romani si ale altor state, adnotari la articolele Codului civil al Republicii Moldova publicate
pe portalul Codul civil adnotat (https://animus.md /). Discutiile sunt structurate in ele-
mente de drept national si elemente de drept comparat.

Lista abrevierilor

Cod civil - Codul civil al Republicii Moldova;

Cod civil rom. = Codul civil al Romaniei;

Directiva (UE) 2017 /1132 - Directiva (UE) 2017 /1132 a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 iunie 2017 privind anumite aspecte ale dreptului societatilor comerciale;

alin. - alineat;

art. - articol;

op.cit. - opera citata;

p. - pagina;
pPp. - pagini;
pct. - punct.

3. DISCUTII SI REZULTATE OBTINUTE

Capacitatea civila, opozabilitate si protectia tertului de buna-credinta. Repere
conceptuale.

Tertii, care intra in relatii cu o persoana fizica sau juridica, au un interes legitim de
a cunoaste capacitatea civila a celeilalte parti si, in special, eventualele limite ale acestei
capacitati. Sistemul de drept privat raspunde acestui interes prin tehnica opozabilitdtii: o
limita de capacitate, un viciu de reprezentare sau o modificare a elementelor de identifi-
care a subiectului nu produc efecte fata de terti decat in conditiile prevazute de lege, de
regula dupa indeplinirea unei formalitati de publicitate. Mecanismul are o dubla functie:
pe de o parte protejeaza persoana ocrotita ori persoana juridica impotriva actelor in-
cheiate viciat, dar protejeaza in egala masura tertul care s-a increzut in aparenta creata
potrivit legii.

Distinctia esentiala opereaza intre cunoasterea efectivd si cunoasterea prezuma-
td. Cunoasterea efectiva, faptul ca tertul a aflat in concret, prin orice mijloc, despre vi-
ciu sau despre limita, inlatura intotdeauna protectia acordata bunei-credinte, intrucat
tertul care stie nu mai poate invoca increderea. Cunoasterea prezumata, in schimb, este
o fictiune legala: legea considera ca tertul cunoaste continutul unui registru public, in-
diferent daca l-a consultat sau nu. Tocmai de aceea, prezumtia de cunoastere nu poate
functiona decat daca registrul este accesibil si usor de consultat. In lipsa acestei conditii,
prezumtia de cunoastere devine o sanctiune inechitabila aplicata tertului diligent. Astfel,
regula opozabilitatii conditionata de publicitate, dublata de exceptia cunoasterii efective

a Codului civil. In: Monitorul Oficial al Romaniei nr.511 din 24 iulie 2009 [online]. http:/ /legislatie just.ro/
Public /DetaliiDocument /175630 (accesat la 1.04. 2026).

1 Directiva (UE) 2017 /1132 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie 2017 privind anumite aspecte
ale dreptului societatilor comerciale (codificare) (Text cu relevanta pentru SEE), Jurnalul Oficial al Uniu-
nii Europene, L 169, 30 iunie 2017, p. 46-127 [online]. https://eur-lex.europa.eu/legal-content /RO /TXT/
PDF /?uri=CELEX:32017L1132 (accesat la data de 1.04. 2026).

2 Legea nr. 1134 din 2 aprilie 1997 privind societatile pe actiuni, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020,
nr. 372-382, art. 341 (republicata), modificata prin Legea nr. 92 din 28 mai 2026, Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, 2026, nr. 238-241, art. 242 (in vigoare de la 1 ianuarie 2028) [online]. https://www.legis.md/
cautare /getResults?doc_id=154811&lang=ro# (accesat la data de 1.04. 2026).
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are implicatii in cele patru materii analizate in continuare: masurile de ocrotire, domiciliul
persoanei fizice, sediul, denumirea, administratorul persoanei juridice, si, in fine, viciile
reprezentarii.

Publicitatea masurilor judiciare de ocrotire. Elemente de drept national.

In materie de publicitate a instituirii, modificarii si revocarii masurii judiciare de ocro-
tire a persoanei fizice, masura care poate avea ca efect limitarea capacitatii de exercitiu, art.
96 alin. (1) Cod civil prevede ca instituirea masurii, conditiile acesteia, modificarea (inclusiv
desemnarea altui ocrotitor provizoriu, curator sau tutore) si revocarea ei devin opozabile
tertilor doar dupa inregistrarea acestor date in modul prevazut de Guvern. Norma nu pre-
vede ca exceptie cunoasterea efectiva de catre tert. Norma are importanta deosebita in
cazurile in care se invoca nulitatea sau ineficienta actului juridic incheiat de catre adultul
ocrotit cu tertul interesat. Din punct de vedere practic, in Republica Moldova inca nu a
fost creat un asemenea mecanism de publicitate, ceea ce zadarniceste protectia adultilor
ocrotiti de actele juridice pentru care nu au capacitate de exercitiu.

Dupa cum s-a afirmat, ,nu este suficient ca existenta unei masuri de ocrotire limita-
tive de capacitate sa fie inscrisa intr-un registru al autoritatii, daca registrul nu este usor
accesibil tertilor interesati. In acest caz, masura de ocrotire nu este insotita de publici-
tate. Deci, ea are viciul inopozabilitatii fata de terti”.® Mai mult, s-a propus un mecanism
potrivit nevoilor circuitului civil cu care interactioneaza majorii cu dizabilitati mintale.
»Daca legea instituie o prezumtie legala de cunoastere a anumitor inscrieri dintr-un anu-
mit registru, ea trebuie imediat sa organizeze un mecanism facil, pentru orice persoa-
na interesata, de a verifica si de a cunoaste existenta masurii de ocrotire si, in special,
efectul ei asupra capacitatii. In caz contrar, opozabilitatea legala absoluta, fara sanse de
cunoastere efectiva, se transforma intr-un meci de box in care mainile unuia dintre spor-
tivi sunt legate, iar celalalt loveste in voie (primul este tertul interesat, iar al doilea este
majorul cu dizabilitati mintale)”.* Aceasta imagine, desi formulata in materia capacitatii
procesuale a adultului cu dizabilitati mintale, sintetizeaza cu acuratete tensiunea de fond
a intregii materii: pe de o parte, protectia persoanei ocrotite (sau a persoanei juridice ale
carei organe au actionat viciat), iar pe de alta parte, protectia tertului de buna-credinta
si securitatea dinamica a circuitului civil. Astfel, prezentul studiu isi propune a scoate in
evidenta ca dreptul moldovenesc al persoanelor, in redactia sa actuala, contine un sis-
tem coerent de reguli de opozabilitate care, de obicei, face sa prevaleze buna-credinta a
tertului, doar ca efectivitatea acestui sistem este conditionata de existenta unor registre
publice accesibile, conditie care, in materia masurilor de ocrotire, nu este inca realizata
pe deplin in Republica Moldova.

Solutia de echilibru tine de regimul actelor incheiate de persoana ocrotita. Astfel, art.
33 Cod civil sanctioneaza cu ineficienta actul juridic la care este parte o persoana supusa
unei masuri de ocrotire judiciare, incheiat fara incuviintarea ori autorizarea necesara.’s In
acelasi timp, art. 335 Cod civil sanctioneaza cu nulitate relativa actul juridic incheiat de
o persoana in privinta careia este instituita o masura de ocrotire judiciara daca, conform
legii sau hotararii judecatoresti, actul juridic putea fi incheiat valabil in numele persoanei
doar prin intermediul ocrotitorului provizoriu, curatorului sau tutorelui sau.’® Pe de alta

13 Cazac O. Capacitatea procesuala a adultului cu dizabilitati mentale, op. cit.

4 Cazac O. Capacitatea procesuala a adultului cu dizabilitati mentale, op. cit.

5 Art. 33 Cod civil. ,Ineficienta actului juridic la care este parte un minor sau o persoana supusa unei masuri
de ocrotire judiciare, incheiat fara incuviintarea ori autorizarea necesara”.

16 Art. 335 Cod civil. ,Nulitatea actului juridic incheiat de o persoana in privinta careia este instituita o masura
de ocrotire judiciara”.
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parte, art. 337 Cod civil privind nulitatea actului incheiat de o persoana fara discernamant,
prevede la alin.(2) ca actul nu este anulabil daca el corespunde dorintelor si sentimente-
lor persoanei si, totodata, face parte din categoria actelor pe care persoana ocrotita le
putea incheia de sine statator ori a fost incheiat de reprezentantul imputernicit sau cu
incuviintarea ocrotitorului.” Se observa ca legiuitorul nu protejeaza mecanic persoana
ocrotita, ci cauta un punct de echilibru intre interesul acesteia si securitatea circuitului,
cu atat mai mult cu cat, in lipsa unui registru functional, tertul nu poate fi tratat ca avand
cunoastere prezumata a masurii. Cu toate acestea, potrivit alin.(2) al art. 335 Cod civil,
legiuitorul pune pe seama persoanei cu capacitate deplina de exercitiu obligativitatea de
a repara prejudiciul cauzat celeilalte parti prin incheierea actului juridic declarat nul daca
se demonstreaza ca a stiut sau trebuia sa stie ca in privinta celeilalte parti este instituita
o masura de ocrotire judiciara. In mod similar, alin.(2) al art. 33 Cod civil pune pe seama
persoanei cu capacitate deplina de exercitiu obligativitatea de a repara prejudiciul cauzat
celeilalte parti daca se demonstreaza ca a stiut sau trebuia sa stie despre temeiul nulitatii.
Astfel, dispozitiile legale vin sa sanctioneze reaua-credinta a persoanei cu capacita-
te deplina de exercitiu, nu doar prin lipsirea actului de efecte, dupa caz, ci si prin institui-
rea obligatiei acestuia de a repara prejudiciul atunci cand se dovedeste ca a cunoscut sau
trebuia sa cunoasca existenta masurii de ocrotire ori temeiul de ineficienta. Astfel, riscul
juridic al incheierii actului este transferat asupra partii care a actionat cu rea-credinta.

Localizarea juridica a persoanei fizice. Domiciliul si resedinta temporara. Drept
comparat.

Tertii trebuie sa fie interesati si de localizarea juridica in spatiu a persoanei fizice,
adica de domiciliul sau resedinta temporara. Or, domiciliul reprezinta ideea de legatura
intre o anumita persoana si un anumit loc, o identificare concreta in spatiu a unui subiect
de drept urmata de efecte juridice, inclusiv in raport cu tertii.’®

In privinta dovezii, art. 39 Cod civil instituie o prezumtie de exactitate a adresei de
domiciliu sau de resedinta temporara inscrisa in profilul persoanei din Registrul de stat al
populatiei, conform prevederilor actelor normative privind evidenta locuitorilor Republi-
cii Moldova. Potrivit alin. (2), in lipsa acestor inscrieri in Registrul de stat al populatiei ori
atunci cand acestea nu corespund realitatii, stabilirea sau schimbarea domiciliului ori a
resedintei temporare nu va putea fi opusa tertilor, deci nu li se poate invoca cunoasterea
prezumata, ea fiind constitutiva de rea-credinta doar daca rezulta din cuprinsul unui re-
gistru. lar exceptia prevazuta de alin. (3) o constituie cunoasterea efectiva a tertului in-
teresat (,domiciliul sau resedinta temporara a fost cunoscut(a) prin alte mijloace de cel
caruia i se opune”).

Sub aspectul dovezii domiciliului, regulile sunt stabilite la art. 91 Cod civil rom.”
In doctrina romana se mentioneaza ca exceptia cunoasterii efective (art. 91 alin. (3) Cod
civil rom.) isi are fundamentul in imprejurarea ca mentiunile din cartea de identitate re-
feritoare la domiciliul si resedinta persoanei nu au caracter constitutiv in ce priveste de-

7 Art. 337 Cod civil. ,Nulitatea actului juridic incheiat de o persoana fara discernamant”, alin. (2). Adnotare la
art. 337 [online]. In: Codul civil Adnotat, disponibil pe: https://animus.md /adnotari/337/, accesat la 1.04.
2026.

8 Diaconescu S. In: Diaconescu S., Vasilescu P. Introducere in dreptul civil, vol. I. Bucuresti: Editura Haman-
giu, 2022. ISBN 978-606-27-2150-3, p. 155.

9 Art. 91 Cod civil rom. ,Dovada™ ,(1) Dovada domiciliului si a resedintei se face cu mentiunile cuprinse in
cartea de identitate. (2) In lipsa acestor mentiuni ori atunci cAnd acestea nu corespund realitatii, stabilirea
sau schimbarea domiciliului ori a resedintei nu va putea fi opusa altor persoane. (3) Dispozitiile alin. (2) nu se
aplica in cazul in care domiciliul sau resedinta a fost cunoscuta prin alte mijloace de cel caruia i se opune.”
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terminarea acestora, ci numai caracter de evidenta a persoanei respective. Ca urmare,
domiciliul sau resedinta vor putea fi dovedite cu orice mijloc de proba, chiar si atunci cand
prin aceasta se combat mentiunile corespunzatoare facute in actul de identitate. Totusi,
pentru a putea opune tertilor domiciliul astfel dovedit, este necesar ca persoana in cauza
sa faca si proba faptului ca acela caruia i-1 opune il cunoscuse prin alte mijloace.?® Astfel,
atat titularul, cat si tertii pot face dovada existentei unui anumit domiciliu chiar si in lipsa
actului de identitate. De asemenea, acestia pot demonstra ca domiciliul real difera de cel
inscris in actul de identitate neactualizat. Cu toate acestea, domiciliul real (actual) neinre-
gistrat nu este opozabil tertilor de buna-credinta si autoritatilor, fata de care se prezuma
indeplinite formalitatile legale privind declararea domiciliului. Totodata, simpla aparenta
a folosirii unei alte locuinte, ca locuinta principala, nu este suficienta pentru ca tertii sa
considere ca domiciliul declarat nu mai corespunde realitatii. In asemenea situatii, tertii
trebuie sa dovedeasca faptul ca domiciliul real este altul, de exemplu in cazul disparitiei
imobilului in care persoana locuia ori al instrainarii acestuia, cu mutarea definitiva intr-o
alta locuinta.”

Un alt aspect important in materie de domiciliu este posibilitatea oferita de legiuitor
subiectilor la un domiciliu ales. Codul civil al Republicii Moldova?, similar Codului civil al
Romaniei®, cuprinde astfel de reglementari. Efectele alegerii de domiciliu sunt relative,
sub un dublu aspect: opereaza numai in raporturile dintre parti, nu si in cele pe care una
dintre ele le poate avea cu tertii, si nu exista decat in cazul actului avut in vedere de parti
la momentul alegerii.* Prin urmare, consecintele legate de cunoasterea domiciliului ales
se opun doar partilor contractante, nu si tertilor. Cu toate acestea, alegerea de domiciliu
nu se prezuma, ci trebuie facuta printr-un act scris, de aici rezultand ca in alegerea de do-
miciliu nu se aplica nici uzantele, nici practicile statornicite intre parti, chiar daca fiecare
dintre parti stie despre cealalta ca utilizeaza, de regula, alegerea de domiciliu.?® Aceste
reguli sunt aplicabile si alegerii sediului persoanei juridice, intrucat art. 97 Cod civil rom.
face trimitere la art. 227 Cod civil rom.

Doctrina franceza opereaza cu conceptul de ,domiciliu aparent” prin care se
intelege locul ce, in ,ochii” tertilor de buna-credinta si in imprejurari in care eroarea lor
este invincibila, este considerat adevaratul domiciliu al persoanei interesate, desi, in re-
alitate, acesta nu e domiciliul sau. Jurisprudenta recunoaste domiciliului aparent unele
dintre efectele juridice care, in mod obisnuit, sunt atasate numai domiciliului real. Astfel,
s-a considerat ca o persoana care, desi nu mai locuia efectiv in apartamentul din Paris,
pastrand acolo doar o resedinta ocazionala, nu exercita nicio activitate profesionala in
capitala, insa detinea in provincia de origine domenii importante, locuia intr-un castel
situat in acea regiune, achita impozite locale si exercita functia de primar al unei comu-
ne rurale, avea cel putin un domiciliu aparent in acea circumscriptie, suficient pentru a

20 Chelaru E. In: Baias F. A., Chelaru E. et al. (coord.), Codul civil. Comentariu pe articole. Editia 3. Bucuresti:
Editura C.H. Beck, 2021. 3206 p. ISBN 978-606-18-1059-8, p. 116-117.

2 Diaconescu S. In: Diaconescu S., Vasilescu P. Introducere in dreptul civil, vol., I. op.cit., p. 159.

22 Art. 42 Cod civil. ,Domiciliul ales™ ,(1) Partea unui act juridic poate sa-si aleaga un domiciliu in vederea exer-
citarii drepturilor sau a executarii obligatiilor nascute din acel act. (2) Alegerea domiciliului nu se prezuma,
ci trebuie facuta in scris sub sanctiunea nulitatii.”

2 Art. 97 Cod civil rom. ,Domiciliul ales™ ,,(1) Partile unui act juridic pot sa aleaga un domiciliu in vederea exer-
citarii drepturilor sau a executarii obligatiilor nascute din acel act. (2) Alegerea domiciliului nu se prezuma,
ci trebuie facuta in scris.”

24 Chelaru E. In: Baias F. A., Chelaru E. et al. (coord.), op.cit., p. 121.

% Piperea Gh. In: Baias F. A., Chelaru E. et al. (coord.), Codul civil. Comentariu pe articole. Editia 3. Bucuresti:
Editura C.H. Beck, 2021. 3206 p. ISBN 978-606-18-1059-8, p. 300.
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determina competenta instantei.? Fundamentul acestei jurisprudente il constituie regula
error communis facit ius. In consecinta, domiciliul aparent poate produce efectele juridice
specifice domiciliului real numai daca sunt indeplinite cumulativ doua conditii. in primul
rand, persoana care invoca domiciliul aparent trebuie sa fie de buna-credinta. In al doilea
rand, aceasta trebuie sa dovedeasca faptul ca s-a aflat intr-o eroare invincibila, respectiv
intr-o eroare pe care orice persoana rezonabila, aflata in aceeasi situatie, ar fi comis-0.?’

Localizarea si identificarea persoanei juridice. Sediul si denumirea.

In materie de localizare a persoanei juridice, potrivit art. 183 alin. (2) Cod civil, sta-
bilirea si schimbarea sediului sunt opozabile tertilor din momentul inregistrarii de stat.
Aici trebuie avute in vedere regulile speciale de opozabilitate din art. 180 Cod civil, care
transpun art. 16 alin. (6) si (7) din Directiva (UE) 2017 /1132. Societatea este obligata sa de-
puna cererea de inregistrare a modificarii sediului in Registrul de stat si sa publice un aviz
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova privind schimbarea sediului. In cazul in care
aceasta obligatie nu este respectata, societatea suporta consecintele negative prevazute
de art. 183 alin. (5) si art. 860 Cod civil, precum si de art. 255 Cod fiscal. Art. 183 alin. (5) din
Codul civil prevede ca persoana care si-a schimbat sediul, dar nu a publicat un aviz in Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova raspunde pentru neinregistrare, iar art. 255 din Codul
fiscal prevede sanctiuni financiare pentru informarea tardiva sau neinformarea organului
fiscal despre modificarea sediului. Art. 860 din Codul civil prevede ca, daca si-a schimbat
sediul pana la data executarii obligatiei si nu a informat cealalta parte, debitorul sau cre-
ditorul obligatiei suporta toate cheltuielile si riscurile generate de aceasta schimbare.?

Aceste reguli vizeaza nu doar localizarea persoanei juridice, ci si alte informatii-cheie
inregistrate in registrul de publicitate: denumirea, identitatea administratorului, dar si
membrii persoanei juridice (cu exceptia cazului in care legea prevede un alt registru pentru
cotele in capital, cum este cazul societatilor pe actiuni?®). Alin. (1) al art. 180 Cod civil instituie
prezumtia de exactitate a registrului de stat al persoanelor juridice, prezumtie care nu se
aplica atuncicand persoanajuridica ,demonstreaza ca tertul cunostea sau trebuia sa cunoasca
faptul”; este, asadar, un caz in care cunoasterea efectiva sau prezumata rastoarna cuprinsul
registrului. Un exemplu in acest sens ar fi daca tertul este insusi administratorul persoanei
juridice sau un asociat ce a participat la adunarea generala la care s-a adoptat hotararea ce a
modificat informatia cuprinsa in registrul de publicitate. Alin. (2) al art. 180 Cod civil instituie
prezumtia de cunoastere, dar o amana cu 15 zile din momentul cand faptul a fost facut
public. El reia aceeasi exceptie de cunoastere efectiva sau prezumata bazata pe alta cale de
cunoastere. Buna-credinta a tertilor interesati este protejata nu doar contra neactualizarii
registrului, ci si impotriva unei inregistrari gresite. Alin. (3) dispune ca, fata de tertul de buna-
credinta, prevaleaza faptul inregistrat, fiind o aplicatie particulara a prezumtiei de exactitate
aregistrului de publicitate. Exceptie serveste doar cunoasterea efectiva (,,cu exceptia cazului
cand tertul stia despre neveridicitate”). Sub aspect procedural, legiuitorul prezuma ca toate
actele juridice care au ajuns la sediul indicat in registrul de stat au fost aduse la cunostinta
persoanei juridice, cu toate consecintele negative pentru aceasta.*

2 Buffelan-Lanore Y. Domicile, demeure et logement familial. In: Répertoire de droit civil. Paris : Dalloz, juin
2014 (actualisation 2023), pct. 234-235.

27 Buffelan-Lanore Y. Domicile, demeure et logement familial., op.cit., pct. 237.

28 Rosca N., Baies S. Dreptul afacerilor. Editia a 4-a. Chisinau: CEP USM, 2021. 364 p. ISBN 978-9975-152-86-0,
p. 218.

29 Art. 18 si 19 din Legea nr. 1134 din 2 aprilie 1997 privind societatile pe actiuni.

%0 Rosca N. In: Baiesu A.; coord.: Buruiani M. Codul civil al Republicii Moldova. Comentariu. Art.1-511. Chisinau:
I.S.F.E.P. ,Tipografia Centrald”, 2006. Vol. 1. 816 p. ISBN 978-9975-78-466-5, pp. 123-124.
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Art. 229 Cod civil rom® stabileste regulile dovezii denumirii si sediului persoanei ju-
ridice. Absenta mentiunilor referitoare la denumirea ori sediul unei persoane juridice atra-
ge inopozabilitatea fata de terti a stabilirii sau modificarii acestor atribute de identificare.

Aceasta inopozabilitate echivaleaza, in raporturile cu tertii, cu inexistenta
personalitatii juridice, daca priveste stabilirea denumirii sau a sediului. In situatia in care
ea priveste doar modificarea acestor elemente, rezulta ca, fata de terti, schimbarea nu
produce efecte. Norma nu distinge intre tertii de buna-credinta si cei de rea-credinta®,
ceea ce iInseamna ca oricare dintre acestia poate invoca inopozabilitatea. Solutia se expli-
ca prin caracterul pur negativ al inopozabilitatii: tertul nu invoca un drept, ci absenta unei
formalitati legale.

Intr-o alta opinie, se afirma ca in raporturile cu tertii, denumirea si sediul persoa-
nei juridice se dovedesc doar prin mentiunile inscrise in registrele de publicitate sau de
evidenta prevazute de lege. In lipsa acestor inscrieri, stabilirea ori modificarea denumirii
sau a sediului nu le este opozabila tertilor. In consecinti, acestia sunt indreptatiti sa efectu-
eze comunicarile, notificarile, somatiile si celelalte proceduri legale sau contractuale la se-
diul inregistrat. Totusi, se mentioneaza ca daca tertii cunosc ca sediul a fost schimbat si stiu
despre noul centru de activitate, chiar daca acesta nu este inca inregistrat oficial, exigentele
bunei-credinte impun ca aceste proceduri sa fie realizate la sediul real cunoscut.*

Lipsa imputernicirilor reprezentantului

O problema distincta, desi inrudita, este aceea a actului incheiat de o persoana care
actioneaza in numele alteia fdrd a avea imputerniciri de reprezentare ori cu depdsirea
acestora. Art. 370 Cod civil prevede ca, daca o persoana incheie un act juridic in numele
alteia fara a avea imputerniciri sau cu depasirea lor, actul juridic produce efecte pentru
reprezentat numai daca acesta il ratifica ulterior. Ratificarea poate fi expresa sau rezulta
din actiuni concludente, iar pana la ratificare actul constituie un document juridic inefici-
ent in raport cu reprezentatul. Sanctiunea nu este, asadar, nulitatea, ci ineficienta, o stare
de suspendare a efectelor fata de pretinsul reprezentat, susceptibila de a fi consolidata
prin ratificare cu efect retroactiv.

Aceasta tehnica a ineficientei protejeaza in mod nuantat ambele parti. Reprezen-
tatul nu este tinut de un act la care nu a consimtit, dar poate profita de el ratificandu-I;
tertul cocontractant nu ramane lipsit de orice remediu, intrucat art. 371 Cod civil RM
angajeaza raspunderea reprezentantului fara imputerniciri. Potrivit acestui text, persoa-
na care a incheiat actul in calitate de reprezentant, daca nu poate demonstra ca a avut
imputerniciri, este obligata, la alegerea celeilalte parti, fie sa execute actul, fie sa repare
prejudiciul, in cazul in care reprezentatul refuza ratificarea. Daca reprezentantul nu stia
despre lipsa imputernicirilor, el raspunde numai pentru prejudiciul cauzat de convingerea
celeilalte parti ca imputernicirile existau, iar reprezentantul este exonerat de raspundere
daca cealalta parte stia sau trebuia sa stie despre lipsa imputernicirilor. Se regaseste ast-
fel, si aici, ideea fundamentala a intregului studiu: protectia se acorda numai tertului de
bund-credintd, cel care a ignorat onest si fara culpa viciul reprezentarii, nu si tertului care
cunostea sau trebuia sa cunoasca lipsa imputernicirilor.

In plan procesual, aplicarea art. 370 Cod civil RM (norma de drept material) la actele

31 Art. 229 Cod civil rom. ,Dovada denumirii si sediului” (1) In raporturile cu tertii, dovada denumirii si a sediu-
lui persoanei juridice se face cu mentiunile inscrise in registrele de publicitate sau de evidenta prevazute de
lege pentru persoana juridica respectiva. (2) In lipsa acestor mentiuni, stabilirea sau schimbarea denumirii
si a sediului nu va putea fi opusa altor persoane.

%2 Piperea Gh. In: Baias F. A., Chelaru E. et al. (coord.), Codul civil. Comentariu pe articole. op. cit., pp. 302-303.

3 Diaconescu S. In: Diaconescu S., Vasilescu P. Introducere in dreptul civil, vol. L., op. cit., pp. 278-279.
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de procedura efectuate de reprezentantul contractual fara imputerniciri a fost criticata in
doctrina, intrucat raporturile procesuale se nasc intre participant si instanta, iar nu intre
participanti, astfel incat ratificarea de drept material nu poate suplini rigorile procesua-
le.3* Observatia confirma necesitatea de a delimita cu grija planul material de cel procesu-
al atunci cand se discuta remediile lipsei de imputerniciri.

In materie de capacitate de exercitiu a persoanei juridice, se pune problema corela-
rii prevederilor sus-mentionate cu cele stabile la art. 177 Cod civil, in special alineatele (3)-
(7), prin care legiuitorul urmareste asigurarea securitatii circuitului civil prin protejarea
increderii legitime a tertilor in puterea de reprezentare a administratorului. In doctrina
se clarifica acest fapt, stabilindu-se ca regula stabilita la art. 177 alin. (3) este preluata din
dreptul societar european (art. 10 din Directiva 2009 /101/EC, similar: art. 55 Legea ro-
mana a societatilor) si reprezinta un mecanism de protectie a tertilor care intra in relatii
cu persoana juridica, reprezentata de administrator sau cel imputernicit de acesta. In
raporturile interne (dintre persoana juridica si administrator), organul competent poate
limita imputernicirile administratorului fata de intinderea imputernicirilor administrato-
rului conferite de lege. Incalcarea acestor limitari reprezinta o neexecutare a obligatiilor
administratorului si poate atrage raspunderea acestuia fata de persoana juridica, care
dispune de remediile prevazute de lege. Aceste limite au insa efect doar inter partes. In
raporturile externe (dintre persoana juridica si terti), aceste limite ale imputernicirilor
administratorului stabilite de organul competent al persoanei juridice nu sunt opozabile
tertilor, chiar daca ei au cunoscut despre existenta limitelor (au avut cunoastere efectiva).
In consecinta, actul juridic incheiat de administrator cu depasirea unor asemenea limite
ramane eficient in raporturile cu tertii si nu constituie un act juridic ineficient in sensul
art. 370 din Codul civil.*

Deci tertii nu au obligatia de a verifica limitarile imputernicirilor administratorului
prevazute in actul de constituire al persoanei juridice sau in hotararile organelor acesteia.
Mai mult, aceste limitari nu le sunt opozabile nici atunci cand tertii cunosc efectiv despre
existenta lor. In schimb, tertii sunt somati sa cunoasca limitele competentelor adminis-
tratorului stabilite de lege, intrucat acestea produc efecte erga omnes si sunt opozabile
tuturor in temeiul principiului nemo censetur ignorare legem.*

Astfel, actele juridice incheiate de organul respectiv cu tertii, in limitele
competentelor, atributiilor sau puterilor conferite de persoana juridica, sunt considerate
acte ale persoanei juridice insasi. In consecinta, drepturile si obligatiile nascute din aceste
documente apartin persoanei juridice. Daca insa organul depaseste limitele imputerni-
cirilor sau incheie acte pentru care nu avea competenta, acesta nu mai exprima in mod
valabil vointa persoanei juridice. Cu toate acestea, in vederea protejarii tertilor de buna-
credinta, persoana juridica ramane obligata si prin actele incheiate de organele sale chiar
si atunci cand acestea au depasit puterea de reprezentare conferita prin actul constitutiv
sau statut.”

34 Belei E. Ratificarea actelor de procedura civila efectuate de reprezentantul contractual fara imputerniciri:
a fi sau a nu fi? In: Studia Universitatis Moldaviae, Seria ,Stiinte sociale”, 2020, nr. 3(133), pp. 104-110. ISSN
1814-3199; ISSN online 2345-1017. DOI: 10.5281/zenodo.3886747, disponibil pe: https://ibn.idsi.md/sites/
default /files /imag_ file /12.%20p.104-110.pdf, accesat la 1.04. 2026.

% Cazac O. Adnotare la art. 177 [online]. In: Codul civil Adnotat. https://animus.md /adnotari /177 / (accesat la
data de 1.04. 2026).

% Cazac O. Adnotare la art. 177 [online]. In: Codul civil Adnotat. https://animus.md /adnotari/177/ (accesat la
data de 1.04. 2026).

%7 Diaconescu S. In: Diaconescu S., Vasilescu P. Introducere in dreptul civil, vol. I. op. cit., pp. 264-265.
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Aceasta regula practic considera nescrise clauzele sau dispozitiile actului de con-
stituire ori ale statutului, precum si hotararile organelor statutare ale persoanei juridi-
ce, care limiteaza sau largesc puterile conferite exclusiv de lege acestor organe, chiar
daca asemenea hotarari au fost publicate. Regula este menita a-i proteja pe terti, ei fiind
obligati sa cunoasca structura legala a organelor persoanelor juridice, impiedicand per-
soana morala sa se prevaleze de dispozitii statutare atipice, pentru a afecta astfel dreptu-
rile celor cu care incheie contractul.

Astfel, desi raporturile interne dintre persoana juridica si administrator pot contine
limitari ale imputernicirilor, asemenea restrictii sunt, de regula, inopozabile tertilor, iar
eventualele neregularitati nu afecteaza actele incheiate cu tertii de buni-credinta. In
acest mod, riscul neregularitatilor interne este transferat asupra persoanei juridice, nu
asupra tertului. Astfel, reprezentarea persoanei juridice constituie o expresie a princi-
piului protectiei bunei-credinte, consolidand stabilitatea si previzibilitatea raporturilor
juridice civile.

Nulitatea hotararii organului persoanei juridice.

O situatie particulara survine atunci cand hotararea organului persoanei juridice (a
membrilor ori a membrului unic al persoanei juridice, a organului colegial de supraveghe-
re ori a organului executiv colegial al persoanei juridice®) este lovita de nulitate. Intreba-
rea este daca nulitatea hotararii ,contamineaza” actul juridic incheiat cu tertul in temeiul
ei. Art. 202 alin.(1) Cod civil consacra regimul nulitatii hotararii organului persoanei juri-
dice, stabilind ca dispozitiile legale privind nulitatea actului juridic se aplica in mod co-
respunzator, hotararea fiind supusa fie nulitatii relative (spre exemplu, in caz de incalcare
esentiala a regulilor de convocare sau de desfasurare a sedintei, ori daca reprezentantul
participantului nu era imputernicit corespunzator), fie nulitatii absolute (spre exemplu,
daca a fost adoptata asupra unei chestiuni care nu era in ordinea de zi sau care nu intra in
competenta organului, ori daca contravine ordinii publice sau bunelor moravuri).

Astfel, nulitatile hotararilor organelor persoanei juridice se clasifica in nulitati abso-
lute si nulitati relative. Criteriul distinctiei este temeiul invocat al nulitatii. Nulitatea ab-
soluta este exceptia — alin. (6) prevede doar patru temeiuri si este o lista exhaustiva (nu-
merus clausus). Regula este nulitatea relativa, care, la alin. (3), pe langa patru temeiuri de
nulitate relativa, prevede un temei atotcuprinzator si rezidual la lit. e): daca nu intruneste
alte conditii prevazute de dispozitiile imperative ale legii sau ale actului de constituire al
persoanei juridice a caror nerespectare nu se sanctioneaza cu nulitate absoluta.*

Cheia protectiei tertului se afla insa in alin. (7) al art. 202 Cod civil, potrivit caruia
nulitatea absoluta sau relativa a hotararii organului persoanei juridice nu afecteaza actul
juridic incheiat de persoana juridica, pe baza acelei hotarari, cu tertul care, la data inche-
ierii actului juridic, nu cunostea si nici nu trebuia in mod rezonabil sa cunoasca temeiul
de nulitate. Solutia este remarcabila: ea izoleaza raportul extern (actul cu tertul de buna-
credintd) de raportul intern (validitatea hotararii organului), astfel incat desfiintarea hota-
rarii ramane, in principiu, o chestiune interna a persoanei juridice, lipsita de efecte asupra

3 Diaconescu S. In: Diaconescu S., Vasilescu P. Introducere in dreptul civil, vol. L. op. cit., pp. 261-262.

3 Alin.(1) art. 202 Cod civil ,Nulitatea hotararii organului persoanei juridice” Dispozitiile legale privind nuli-
tatea actului juridic se aplica in mod corespunzator nulitatii hotararii adunarii generale a membrilor ori a
membrului unic al persoanei juridice, a organului colegial de supraveghere ori a organului executiv colegial
al persoanei juridice (hotararea organului persoanei juridice), sub rezerva dispozitiilor legale aplicabile anu-
mitor persoane juridice si, in completare, a dispozitiilor prezentului articol.

40 Cazac, O. Adnotare la art. 202 [online]. In: Codul civil Adnotat. https: //animus.md /adnotari /202 / (accesat
la data de 1.04. 2026).
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tertului care s-a increzut legitim in aparenta creata.

Formula: ,nu cunostea si nici nu trebuia in mod rezonabil sa cunoasca temeiul de
nulitate”, care face referire la buna-credinta a tertului, implica atat lipsa de cunoastere
efectiva cat si prezumata, aplicandu-se atat criteriul subiectiv, cat si cel obiectiv al
cunoasterii, or, conform alin. (8), daca actiunea in nulitate a hotararii se noteaza in regis-
trul de publicitate in care este inregistrata persoana juridica, din data notarii tertul nu mai
poate invoca necunoasterea temeiului de nulitate pe care se intemeiaza actiunea notata.
Notarea opereaza astfel ca un mecanism de transformare a necunoasterii in cunoastere
prezumata.

In doctrina romana, din perspectiva actelor juridice subsecvente, se remarca, ca
actele juridice externe sunt acte ale societatii, iar nu ale reprezentantului sau legal, chiar
daca sunt incheiate prin intermediul acestuia. Astfel, daca hotararea adunarii generale
care a stat la baza mandatului special este anulata, efectele actului fata de societate de-
pind de buna sau reaua-credinta a cocontractantului la momentul incheierii acestuia. Or,
anularea hotararii adunarii generale nu atrage, prin ea insasi, nulitatea actului incheiat cu
tertul, intrucat hotararea reprezinta doar mandatul special al reprezentantului, desfiintat
cu efect ex tunc, iar nu actul juridic propriu-zis. In materia societara, actele subsecvente
unei hotarari anulate sunt putine si exista numai atunci cand intre acestea si hotararea
anulata este o legatura de conexitate. Astfel de exemple sunt hotararea de repartizare a
dividendelor adoptata in baza unei hotarari anterioare anulate, hotararea de confirmare
a majorarii capitalului social cu aporturi in natura sau decizia consiliului de administratie
ori a directoratului privind majorarea capitalului social, adoptata in temeiul unei delegari
de competenta ulterior anulate.*

In aceeasi ordine de idei, se retine ca hotararea adunarii generale nu reprezinta un act
juridic (negotium juris), ci un act colectiv, complex, cu o natura sui generis, astfel incat nu
poate fi identificata cu ,consimtamantul” societatii. Consimtamantul persoanei juridice, in
raporturile cu tertii, este exprimat de reprezentantul sau legal, in timp ce hotararea aduna-
rii generale constituie doar mandatul special in baza caruia acesta actioneaza. Prin urmare,
anularea hotararii nu echivaleaza cu lipsa consimtamantului la incheierea actului juridic.*?

Nulitatea persoanei juridice si impactul asupra capacitatii.

In fine, ipoteza-limita este aceea a nulitatii insasi a persoanei juridice. Si aici, prin-
cipiul protectiei tertului de buna-credinta si a securitatii circuitului prevaleaza asupra
logicii retroactive a nulitatii.

Astfel, efectele nulitatii, indiferent daca aceasta este relativa sau absoluta, nu ope-
reaza retroactiv, persoana juridica incetand sa existe numai pentru viitor, de la data la
care hotararea judecatoreasca de constatare sau declarare a nulitatii a ramas definitiva.
Acest regim derogatoriu se justifica, deci, prin necesitatea protejarii intereselor tertilor
(angajati, parteneri contractuali s.a.) care au intrat in raporturi juridice cu o persoana
juridica aparent legal constituita.*® Astfel, ca o consecinta a neretroactivitatii nulitatii per-
soanei juridice, toate actele juridice incheiate cu tertii in numele persoanei juridice sunt
perfect valabile, nu se desfiinteaza.*

4 Bodu S. Tratat de drept societar. Teorie si practica. Editia a II-a. Bucuresti: Editura Rosetti International,
2019. ISBN 978-606-8794-72-3, pp. 657-658.

2 Bodu S. Tratat de drept societar. Teorie si practica. Editia a II-a. op. cit., p. 658.

4 Diaconescu S. In: Diaconescu S., Vasilescu P. Introducere in dreptul civil, vol. I. op. cit., p. 251.

# Ungureanu C.T. Drept civil. Partea generala. Persoanele. Bucuresti: Editura Hamangiu, 2016. ISBN 978-606-
27-0668-5, p. 400.
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Prin urmare, in corespundere cu art. 199 Cod civil rom*, nulitatea persoanei juridice
nu produce efecte asupra actelor juridice incheiate de aceasta inainte de pronuntarea
hotararii prin care s-a constatat sau declarat nulitatea. Pana la acel moment, persoana
juridica este considerata legal constituita, astfel incat bunurile, drepturile si obligatiile
dobandite ori asumate de aceasta au intrat in patrimoniul sau in mod valabil. Ulterior
constatarii sau declararii nulitatii, patrimoniul persoanei juridice intra in procedura de
lichidare. Drepturile, inclusiv creantele, sunt exercitate de lichidator, iar obligatiile sunt
stinse din valorificarea bunurilor si recuperarea creantelor. In masura in care aceste re-
surse sunt insuficiente, creditorii pot urmari fondatorii si asociatii, care raspund solidar
si nelimitat pentru datoriile persoanei juridice declarate nule. Totodata, nulitatea persoa-
nei juridice nu poate fi invocata impotriva tertilor de buna-credinta. Exceptia opereaza
numai daca se dovedeste ca tertul cunostea existenta cauzei de nulitate la data incheierii
actului juridic, fiind astfel in cunostinta de cauza sau actionand in intelegere cu fondato-
rii, asociatii ori reprezentantii persoanei juridice.*® Si doctrina franceza unanim admite ca
tertii de buna-credinta isi pastreaza drepturile dobandite de la o societate a carei nulitate
a fost ulterior constatata. In consecinta, lichidatorul are obligatia de a asigura executarea
contractelor incheiate in perioada existentei societatii si achitarea obligatiilor asumate
de aceasta.”” In general, fata de terti, efectele nulitatii se produc doar dupa ce s-au operat
mentiunile corespunzatoare in registrele de publicitate, cu exceptia cazului in care tertii
au cunoscut deja luarea masurii in cauza.*®

Doctrina franceza retine ca protectia tertilor de buna-credinta prevaleaza chiar
si in ipoteza nulitatii societatii. Totusi, se vorbeste despre existenta unei exceptii de la
principiul inopozabilitatii nulitatii fata de tertii de buna-credinta. Deci, asociatul lipsit
de capacitate sau al carui consimtamant a fost viciat prin eroare, dol ori violenta poate
opune nulitatea unui tert de buna-credinta. In schimb, lipsa consimtamantului rezultata
din neconvocarea si neparticiparea unui asociat la o deliberare nu constituie un viciu de
consimtamant si, in consecinta, nu poate fi invocata impotriva tertilor de buna-credinta.*

4. CONCLUZII

Materia dreptului persoanelor implica un echilibru constant intre necesitatea de
a proteja persoana vulnerabila (persoana ocrotitd) sau persoana juridica afectata de ac-
tele necorespunzatoare ale organelor sale pe de o parte, si protectia tertului de buna-
credint, securitatea dinamica a circuitului civil, pe de alta parte. In reglementarea actu-
ala a Codului civil al Republicii Moldova, acest echilibru este realizat prin norme privind
opozabilitatea, care, in principiu, acorda prioritate protectiei tertului de buna-credinta.

Mecanismul comun tuturor materiilor analizate (masurile de ocrotire, domiciliul,
sediul, denumirea, administratorul persoanei juridice, viciile reprezentarii, nulitatea ho-
tararii organului persoanei juridice) implica distinctia dintre cunoasterea efectiva, care, in
principiu, inlatura intotdeauna buna-credinta, si cunoasterea prezumata, care presupu-

% Art. 199 Cod civil rom. ,Regimul actelor juridice incheiate cu tertii” (1) Constatarea sau, dupa caz, declararea
nulitatii nu aduce atingere actelor incheiate anterior in numele persoanei juridice de catre organele de ad-
ministrare, direct sau prin reprezentare, dupa caz. (2) Nici persoana juridica si nici fondatorii sau asociatii
acesteia nu pot opune tertilor nulitatea acesteia, in afara de cazul in care se dovedeste ca acestia cunosteau
cauza de nulitate la momentul incheierii actului.

4 Piperea Gh. In: Baias F. A., Chelaru E. et al. (coord.) Codul civil. Comentariu pe articole. op. cit., p. 258.

47 Honorat J. Nullité. In: Répertoire des sociétés. Paris : Dalloz, mars 1997 (actualisation 2020), pnct. 207-208.

8 Nicolae M. (coord.), Ilie G.-A., Paziuc C., Rizioiu R. Drept civil. Persoanele. Bucuresti: Editura Solomon, 2025.
ISBN 978-630-6765-00-3, p. 422.

49 Honorat J. Nullité. in: Répertoire des sociétés. Paris : Dalloz, mars 1997 (actualisation 2020), pnct. 211.
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ne existenta unui registru public real si accesibil. Buna-credinta si increderea legitima a
tertilor trebuie protejate ori de cate ori acestia s-au bazat pe informatiile cuprinse intr-un
registru de publicitate sau pe aparenta juridica creata in conditiile legii.

In concluzie, tertii care intra in relatii cu o persoana fizica sau juridica trebuie sa fie
interesati de capacitatea civila a persoanei si, in special, de eventualele limite ale acesteia.
Corelativ, ordinea juridica le datoreaza un sistem de publicitate care sa faca aceasta ve-
rificare posibila. Acolo unde publicitatea exista si functioneaza, buna-credinta a tertului
este protejata, iar securitatea raporturilor juridice este asigurata. Din contra, acolo unde
publicitatea lipseste, atat validitatea actelor juridice, cat si securitatea circuitului civil ra-
man fragile.

BIBLIOGRAFIE
BIBLIOGRAPHY

Codul civil al Republicii Moldova. Nr.1107-XV din 06.06.2002. in: M.O. nr. 82-86
din 22.06.2002 [online].  https://www.legis.md/cautare /getResults?doc_
id=149719&lang=ro# (accesat la data de 1.04. 2026).

Directiva (UE) 2017 /1132 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie 2017 privind
anumite aspecte ale dreptului societatilor comerciale (codificare) (Text cu relevanta
pentruSEE),Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L169, 30 iunie 2017, p.46-127 [online].
https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content /RO /TXT /PDF /?uri=CELEX:32017L1132
(accesat la data de 1.04. 2026).

Legea nr. 1134 din 2 aprilie 1997 privind societatile pe actiuni, Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova, 2020, nr. 372-382, art. 341 (republicata), modificata prin Legea
nr. 92 din 28 mai 2026, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2026, nr. 238-241,
art. 242 (in vigoare de la 1 ianuarie 2028) [online]. https://www.legis.md /cautare /
getResults?doc_id=154811&lang=ro# (accesat la data de 1.04. 2026).

Codul civil al Romaniei intrat in vigoare pe 01.10.2011 conform Legii nr.71 /2011 pentru pu-
nerea in aplicare a Codului civil. In: Monitorul Oficial al Romaniei nr.511 din 24 iulie
2009 [online]. http: / /legislatie.just.ro /Public /DetaliiDocument /175630 (accesat la
1.04. 2026).

Baies S., Rosca N. Drept civil. Partea generala. Persoana fizica. Persoana juridica, Chisinau:
I.S.F.E.P. ,Tipografia Centrala”, 2014. 392 p. ISBN 978-9975-53-306-5

Belei E. Ratificarea actelor de procedura civila efectuate de reprezentantul contractual
fara imputerniciri: a fi sau a nu fi? In: Studia Universitatis Moldaviae, Seria »otiinte
sociale”, 2020, nr. 3(133), pp. 104-110. ISSN 1814-3199; ISSN online 2345-1017. DOI:
10.5281/zenodo.3886747, disponibil pe: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/
imag_ file /12.%20p.104-110.pdf, accesat la 1.04. 2026.

Bodu S. Tratat de drept societar. Teorie si practica. Editia a [I-a. Bucuresti: Editura Rosetti
International, 2019. ISBN 978-606-8794-72-3

Buffelan-Lanore Y. Domicile, demeure et logement familial. In: Répertoire de droit civil.
Paris: Dalloz, juin 2014 (actualisation 2023).

Cazac O. Capacitatea procesuala a adultului cu dizabilitati mentale. In: Nicolae M. (co-
ord.), Persoana si intreprinderea. Aspecte teoretice cu implicatii si aplicatii practice.
Bucuresti: Solomon, 2025, pp. 150-223. ISBN 978-606-9628-77-5 [online], disponibil
pe: https://animus.md/blog/capacitatea-procesuala-a-majorului-cu-dizabilitati-

LAW AND LIFE H‘ Scientific-practical publication ‘H

April-June 2026




237 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $|V|ATA

aprilie-iunie 2026

mintale/, accesat la 1.04. 2026.

Cazac O. Adnotare la art. 177 [online]. In: Codul civil Adnotat. https://animus.md/adno-
tari/177/ (accesat la data de 1.04. 2026).

Cazac O. Adnotare la art. 202 [online]. In: Codul civil Adnotat. https://animus.md /adno-
tari/202/ (accesat la data de 1.04. 2026)

Cazac O. Adnotare la art. 337 [online]. In: Codul civil Adnotat. https://animus.md /adno-
tari/337/ (accesat la data de 1.04. 2026).

Cazacu D. Masurile contractuale si judiciare de ocrotire a persoanei fizice adulte: notiuni
introductive. In: Revista Institutului National al Justitiei, nr. 4 (47), Chisinau: , Tipo-
grafia Sirius” SRL, 2018, p. 9-14. ISSN 1857-2405, disponibil pe: https: / /www.inj.md /
sites /default /files /RINJ_4_47_2018_0.pdf, accesat la 1.04. 2026.

Chelaru E. In: Baias F. A., Chelaru E. et al. (coord.), Codul civil. Comentariu pe articole.
Editia 3. Bucuresti: Editura C.H. Beck, 2021. 3206 p. ISBN 978-606-18-1059-8

Diaconescu S. In: Diaconescu S., Vasilescu P. Introducere in dreptul civil, vol. I. Bucuresti:
Editura Hamangiu, 2022. ISBN 978-606-27-2150-3

Honorat J. Nullité. In: Répertoire des sociétés. Paris: Dalloz, mars 1997 (actualisation 2020).

Nicolae M. (coord.), Ilie G.-A., Paziuc C., Rizioiu R. Drept civil. Persoanele. Bucuresti: Edi-
tura Solomon, 2025. ISBN 978-630-6765-00-3

Piperea Gh. In: Baias F. A., Chelaru E. et al. (coord.), Codul civil. Comentariu pe articole.
Editia 3. Bucuresti: Editura C.H. Beck, 2021. 3206 p. ISBN 978-606-18-1059-8

Rosca N., Baies S. Dreptul afacerilor. Editia a 4-a. Chisinau: CEP USM, 2021. 364 p. ISBN
978-9975-152-86-0

Rosca N. In: Baiesu A.; coord.: Buruiand M. Codul civil al Republicii Moldova. Comenta-
riu. Art.1-511. Chisinau: I.S.F.E.P. »Tipografia Centrala”, 2006. Vol. 1., 816 p. ISBN 978~
9975-78-466-5

Ungureanu C.T. Drept civil. Partea generala. Persoanele. Bucuresti: Editura Hamangiu,
2016. ISBN 978-606-27-0668-5

LAW AND LIFE

April-June 2026

H‘ Scientific-practical publication H




LEG EA S' V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 238

aprilie-iunie 2026

CZU: 347.65/.68(478) DOI: https://doi.org/10.67457/Iv26.2.16

lulia VISNEVSCAIA®

vishneskayay@list.ru

EVALUAREA POZITIEI JURIDICE A PARINTILOR DEFUNCTULUI
DUPA REFORMA SUCCESORALA DIN ANUL 2026 PRIN PRISMA
PRINCIPIULUI PROPORTIONALITATII

Abstract: Prezenta lucrare este consacratd analizei pozitiei juridice a pdrintilor defunc-
tului dupd reforma succesorald din anul 2026. in urma reformei efectuate, pdrintii defunctului,
in lipsa descendentilor acestuia, au pierdut protectia succesorald, fapt care a generat un deze-
chilibru intre nivelul protectiei succesorale acordate pdrintilor defunctului si cel acordat sotului
supravietuitor. Obiectul cercetdrii il constituie normele legislatiei succesorale a Republicii Moldo-
va si ale unor sisteme juridice europene, precum si doctrina juridicd de specialitate.

Scopul cercetdrii constd in determinarea mdsurii in care excluderea totald a pdrintilor de-
functului din categoria mostenitorilor legali, in lipsa descendentilor defunctului, corespunde prin-
cipiului proportionalitdtii. Pentru atingerea scopului propus, autorul aplicd testul in trei etape
elaborat de Robert Alexy, care presupune verificarea conformitdtii restrdngerii drepturilor suc-
cesorale cu trei criterii interdependente: idoneitatea, necesitatea si proportionalitatea in sens
restrdns.

Rezultatul cercetdrii constd in concluzia potrivit cdreia pozitia juridicd actuald a pdrintilor
defunctului, in lipsa descendentilor acestuia, nu corespunde principiului proportionalitdtii.
Semnificatia teoreticd a cercetdrii constd in extinderea aborddrilor stiintifice privind posibilita-
tea aplicdrii metodei testului in trei etape elaborat de Robert Alexy la problematica dreptului
succesoral. Semnificatia practicd constd in elaborarea unei initiative legislative proprii, orientate
spre solutionarea problemei identificate. Astfel, cercetarea realizatd urmdreste perfectionarea
legislatiei in vigoare a Republicii Moldova prin restabilirea echilibrului afectat intre protectia suc-
cesorald a pdrintilor defunctului si cea a sotului supravietuitor.

Cuvinte-cheie: pdrintii defunctului, sotul supravietuitor, drept succesoral, principiul
proportionalitdtii, Legea nr. 251/2025.
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ASSESSMENT OF THE LEGAL STATUS OF THE DECEASED’S PARENTS AF-
TER THE 2026 SUCCESSION REFORM THROUGH THE PERSPECTIVE
OF THE PRINCIPLE OF PROPORTIONALITY

Abstract: This paper is devoted to the analysis of the legal status of the deceased’s parents
after the succession reform of 2026. Following the reform, the deceased'’s parents, in the absence
of descendants, lost their succession protection, which resulted in an imbalance between the lev-
el of succession protection granted to the deceased’s parents and that granted to the surviving
spouse. The subject matter of the research consists of the provisions of the succession legislation
of the Republic of Moldova and several European legal systems, as well as relevant legal doctrine.

The purpose of the research is to determine whether the complete exclusion of the de-
ceased'’s parents from the category of legal heirs, in the absence of the deceased’s descendants,
complies with the principle of proportionality.To achieve the stated objective, the author applies
the three-stage test developed by Robert Alexy, which involves assessing the compliance of the
restriction of succession rights with three interrelated criteria: suitability, necessity, and propor-
tionality in the strict sense.

The results of the research lead to the conclusion that the current legal status of the de-
ceased'’s parents, in the absence of descendants, does not comply with the principle of propor-
tionality. The theoretical significance of the research lies in expanding scientific approaches con-
cerning the possibility of applying Robert Alexy’s three-stage test method to issues arising in
succession law. The practical significance consists in developing an original legislative initiative
aimed at addressing the identified problem. Thus, the conducted research seeks to improve the
current legislation of the Republic of Moldova by restoring the balance affected between the suc-
cession protection of the deceased’s parents and that of the surviving spouse.

Keywords: deceased’s parents, surviving spouse, succession law, principle of proportional-
ity, Law No. 251/2025.

1. INTRODUCERE

Dreptul succesoral reprezinta una dintre cele mai dinamice ramuri ale dreptului
privat, avand in vedere necesitatea perfectionarii permanente a mecanismelor de regle-
mentare juridica a raporturilor succesorale. In acest context, o importanta deosebita pre-
zinta asigurarea echilibrului intre interesele diferitelor categorii de mostenitori.

Modernizarea Codului civil al Republicii Moldova, realizata la 1 martie 2019, a di-
minuat nivelul protectiei succesorale a sotului supravietuitor. in acest context, la 1
aprilie 2026 a fost realizata o noua reforma succesorala, orientata spre consolidarea
protectiei succesorale a sotului supravietuitor. Scopul urmarit de legiuitor a fost atins,
intrucat protectia succesorala a sotului supravietuitor a fost consolidata indiferent de
existenta descendentilor. Totusi, concomitent cu aceasta, parintii defunctului, in lipsa
descendentilor acestuia, au fost exclusi de la protectia succesorala. Ca urmare, s-a creat
un dezechilibru semnificativ intre nivelul protectiei succesorale acordate parintilor de-
functului si celui acordat sotului supravietuitor, ceea ce a ridicat problema admisibilitatii
restrangerii drepturilor succesorale ale unei categorii de mostenitori prin excluderea
completa a unei alte categorii de mostenitori.

Obiectul cercetarii il constituie raporturile juridice succesorale referitoare la deter-
minarea intinderii drepturilor succesorale ale parintilor defunctului in cadrul mostenirii
legale, in lipsa descendentilor acestuia, dupa reforma succesorala din anul 2026.

Obiectul material al cercetarii il constituie legislatia succesorala a Republicii Mol-
dova si legislatiile succesorale ale unor state europene care reglementeaza statutul ju-
ridic al parintilor defunctului si al sotului supravietuitor, precum si doctrina de specia-
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litate si practica judiciara.

Actualitatea cercetarii rezida in necesitatea evaluarii admisibilitatii restrangerii le-
gislative a drepturilor succesorale ale parintilor defunctului. Desi exista un numar consi-
derabil de studii consacrate protectiei drepturilor succesorale ale sotului supravietuitor,
problema restrangerii drepturilor succesorale ale parintilor defunctului prin prisma prin-
cipiului proportionalitatii al lui Robert Alexy nu a fost examinata anterior.

In acest context, noutatea stiintifica a cercetarii consta in faptul ca, pentru pri-
ma data, reforma succesorala din anul 2026 este evaluata prin prisma principiului
proportionalitatii, utilizat drept criteriu de apreciere a admisibilitatii restrangerii drep-
turilor succesorale ale parintilor defunctului, prin aplicarea testului in trei trepte ca in-
strument metodologic. In baza rezultatelor obtinute, este formulat un model legislativ
original, fiind propusa o noua initiativa legislativa.

Ipoteza cercetarii consta in faptul ca excluderea completa a parintilor defunctului
din categoria mostenitorilor legali, in lipsa descendentilor acestuia, nu este compatibi-
la cu principiul proportionalitatii, intrucat consolidarea protectiei succesorale a sotului
supravietuitor putea fi realizata si prin alte modalitati, mai putin restrictive.

2. METODE SI INSTRUMENTE DE CERCETARE

Metoda principala utilizata in cadrul prezentei cercetari este testul de
proportionalitate in trei trepte, elaborat de Robert Alexy. Aplicarea acestei metode a per-
mis evaluarea detaliata a pozitiei juridice a parintilor defunctului, in lipsa descendentilor
acestuia, dupa reforma succesorala din anul 2026, prin raportare la cele trei criterii ale
testului, si anume: aptitudinea (adecvarea), necesitatea si proportionalitatea in sens re-
strans. Aceasta metoda a constituit principalul instrument metodologic pentru verificarea
ipotezei formulate.

Au fost utilizate si alte metode generale si speciale de cercetare. Un rol important
l-a avut metoda echivalentei functionale, care a permis compararea mecanismelor ju-
ridice existente in statele europene pentru solutionarea aceleiasi probleme sociale, si
anume asigurarea protectiei drepturilor succesorale ale parintilor defunctului. Rezulta-
tele obtinute prin aplicarea acestei metode au stat la baza elaborarii initiativei legislative
propuse de autor. Tinand seama de specificul temei cercetarii, metoda formal-juridica
(dogmatica) a fost utilizata pentru interpretarea normelor dreptului succesoral din Re-
publica Moldova, Romania, Germania, Franta si Italia. Totodata, metoda analizei practicii
judiciare a permis examinarea jurisprudentei Curtii Constitutionale a Republicii Moldova
cu privire la problematica analizata.

Materialul de cercetare a fost constituit din prevederile Constitutiei Republicii Mol-
dova, Codului civil, Legii nr. 251 /2025 si ale altor acte normative, din jurisprudenta Curtii
Constitutionale, precum si din lucrari stiintifice ale unor autori autohtoni si straini.

Lista abrevierilor
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3. DISCUTII SI REZULTATE OBTINUTE

3.1. Premise istorice

Pe langa rezultatele pozitive obtinute in urma reformei din anul 2019, in procesul
de aplicare a legislatiei succesorale au fost identificate doua probleme de natura proce-
durala: necesitatea stabilirii identitatii si notificarii rudelor indepartate ale defunctului,
precum si aplicarea principiului prezumtiei acceptarii mostenirii de catre rudele care nu
au declarat in mod expres renuntarea la aceasta. In acest context, au fost formulate critici
potrivit carora coroborarea acestor doua reglementari conducea la situatia in care sotul
supravietuitor mostenea impreuna cu un numar mare de rude indepartate care nu mani-
festau interes fata de masa succesorala.!

In plus, un asemenea model succesoral, in cadrul caruia sotul supravietuitor, care
a participat pe parcursul intregii vieti la constituirea patrimoniului familial, era obligat sa
il imparta cu fratii, surorile sau nepotii defunctului, a generat o reactie negativa in socie-
tate. Tocmai acest dezechilibru intre drepturile sotului supravietuitor si cele ale rudelor
defunctului a constituit una dintre premisele reformei succesorale din anul 2026.

Ca urmare a numeroaselor sesizari, a fost elaborat un proiect de lege, adoptat ul-
terior sub forma Legii nr. 251/2025 pentru modificarea unor acte normative (revizuirea
unor aspecte ale regimului juridic al mostenirii) (in continuare - Legea nr. 251/2025)°.
Desi intrarea in vigoare a fost stabilita initial pentru data de 1ianuarie 2026, aceasta a avut
loc la 1 aprilie 2026, in conformitate cu art. III alin. (1), ca urmare a modificarii operate prin
art. XLI din Legea nr. 330 /20252, In incercarea de a elimina dezechilibrul existent in detri-
mentul sotului supravietuitor, legiuitorul nu s-a limitat la modificarea unor dispozitii izo-
late, ci a promovat o reforma complexa, structurata pe mai multe niveluri, care a modifi-
cat in mod substantial regimul juridic al drepturilor succesorale ale parintilor defunctului.

Pentru a intelege mai bine semnificatia modificarilor referitoare la parintii defunc-
tului, intrate in vigoare la 1 aprilie 2026, este oportuna examinarea reglementarii juridice
existente in perioadele cuprinse intre 12 iunie 2003 si 28 februarie 2019, precum si intre 1
martie 2019 si 31 martie 2026. Ulterior, va fi analizat volumul drepturilor succesorale ale
parintilor defunctului si nivelul protectiei juridice acordate acestora.

! Facultatea de Drept a USM critica propunerile de modificare a regimului juridic al mostenirii, avertizeaza
ca drepturile copiilor si parintilor defunctului sunt afectate. Disponibil pe: www.bizlaw.md (accesat la 10
februarie 2026).

2 Legea pentru modificarea unor acte normative (revizuirea unor aspecte din cadrul regimului juridic al
mostenirii) nr. 251 din 10.07.2025. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 06.08.2025, nr. 417-419, art.
569.

% Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 330 din 29.12.2025. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 31.12.2025, nr. 662-664, art. 810.
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3.2. Evolutia pozitiei juridice a parintilor defunctului in perioada 12 iunie 2003 -
pana in prezent

Tabelul 1
Pozitia juridica a parintilor defunctului in perioada 12 iunie 2003 - pana in prezent
Perioada Clasa Cota parintilor de- Garantii in cazul
parintilor functului in cazul lip- existentei testamentului
sei descendentilor,
dar in prezenta sotului
supravietuitor
12 junie 2003 - | Cota obligatorie - cate
28 februarie 2019 Fiecare parinte - 1 /3 1/6 pentru fiecare parinte
incapabil de munca
1 martie 2019 - 31 I Cota obligatorie in ma-
martie 2026 Fiecare parinte - 1/4 rime de 1/8 pentru fie-
care parinte incapabil de
munca, in cazul existentei
dreptului la intretinere
1 aprilie 2026 - II 0 Nu beneficiaza de nicio
prezent garantie succesorala

Tabelul prezentat mai sus demonstreaza reducerea progresiva a volumului protectiei
juridice succesorale acordate parintilor defunctului. Perioada cuprinsa intre 12 iunie 2003
si 28 februarie 2019 se caracteriza printr-un nivel relativ inalt al protectiei juridice a
parintilor defunctului, asigurat atat prin includerea acestora in prima clasa de mostenitori
legali, alaturi de descendentii defunctului si sotul supravietuitor, cat si prin consacrarea
institutiei cotei obligatorii, care garanta protectia intereselor lor patrimoniale chiar si in
situatia excluderii de la mostenire prin testament.

Cu toate acestea, in aceasta perioada s-a conturat problema fragmentarii excesive a
masei succesorale. In acest context, legiuitorul a urmarit concentrarea in prima clasa de
mostenitori legali exclusiv a descendentilor defunctului, in scopul asigurarii transmiterii
patrimoniului succesoral catre generatia mai tanara. Astfel, in perioada cuprinsa intre 1
martie 2019 si 31 martie 2026, din prima clasa de mostenitori legali au facut parte exclusiv
descendentii defunctului. Aceasta solutie legislativa a fost preluata din sistemele juridice
ale Europei continentale, in special din Germania, Franta si Romania. Potrivit art. 2178 alin.
(1), (2) si (4) din C. civ., din prima clasa de mostenitori legali fac parte descendentii defunc-
tului. Descendentul aflat in viata la data deschiderii mostenirii ii inlatura de la mostenire
pe ceilalti descendenti care sunt inruditi cu defunctul prin intermediul sau. Copiii des-
cendentului predecedat mostenesc prin drept de reprezentare, ocupand locul parinte-
lui lor decedat. Totodata, potrivit art. 2179 din C. civ., din clasa a doua de mostenitori
legali fac parte parintii defunctului si descendentii acestora. Daca, la data deschiderii
mostenirii, parintii defunctului sunt in viata, la mostenire sunt chemati numai acestia, in
cote succesorale egale. Daca unul dintre parintii defunctului este decedat la data deschi-
derii mostenirii, in locul acestuia sunt chemati la mostenire descendentii sai, in conformi-
tate cu regulile aplicabile mostenitorilor din prima clasa. In lipsa descendentilor parintelui
decedat, unicul mostenitor din aceasta clasa ramane parintele supravietuitor. In cazul
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in care defunctul a lasat testament si nu si-a inclus parintii printre beneficiarii acestuia,
ei continuau totusi sa beneficieze de protectia oferita de lege. Daca parintii aveau drep-
tul legal la intretinere din partea defunctului (de exemplu, erau pensionari si necesitau
sprijin material), acestia dobandeau calitatea de mostenitori rezervatari. Intr-o asemenea
situatie, chiar si in prezenta unui testament, parintele avea dreptul la o parte din patri-
moniul succesoral.

Astfel, daca dupa decesul defunctului ramaneau sotul supravietuitor si parintii
acestuia, fiecare parinte avea dreptul la o cota succesorala obligatorie de 1/8 din masa
succesorala. Aceasta cota era determinata potrivit regulii conform careia mostenitorului
rezervatar trebuia sa-i fie asigurata cel putin jumatate din cota succesorala care i s-ar
fi cuvenit in cazul mostenirii legale. Aceasta reglementare era consacrata de art. 2530
din C. civ,, in vigoare in perioada cuprinsa intre 1 martie 2019 si 31 martie 2026. Sotul
supravietuitor nu facea parte din nicio clasa de mostenitori legali, ci venea la mostenire
in concurs fie cu mostenitorii din prima clasa, avand dreptul la 1/4 din masa succesorala,
fie cu mostenitorii din clasa a doua, avand dreptul la 1/2 din masa succesorala. Totusi,
cele mai multe dificultati practice erau generate de concursul succesoral dintre sotul
supravietuitor si mostenitorii din clasa a doua. In special, in cazul in care parintii defunc-
tului erau decedati, sotul supravietuitor era obligat sa imparta mostenirea cu descendentii
acestora, respectiv cu fratii, surorile si nepotii defunctului.

Reforma din anul 2026 a finalizat aceasta tendinta, excluzand in totalitate parintii
defunctului de la mostenire in cazul lipsei descendentilor acestuia. In mod paradoxal,
fiecare dintre reformele realizate a urmarit solutionarea unei probleme concrete existen-
te in sistemul succesoral. Pana la reforma din anul 2019, legiuitorul a urmarit eliminarea
fragmentarii excesive a patrimoniului succesoral intre un numar mare de mostenitori din
prima clasa.* Reforma din anul 2019 a solutionat aceasta problema, insa a generat o noua
dificultate - in lipsa descendentilor si a parintilor defunctului, sotul supravietuitor era
obligat sa imparta mostenirea cu descendentii parintilor defunctului, si anume cu fratii,
surorile si alte rude ale decedatului.®

Anume aceasta problema a constituit motivul desfasurarii unei reforme succesorale
de amploare in anul 2026. Totusi, atingerea obiectivului declarat a determinat pierde-
rea integrala de catre parintii defunctului a protectiei juridice succesorale in cazul lipsei
descendentilor acestuia.

Analiza efectuata demonstreaza ca consolidarea treptata a pozitiei sotului
supravietuitor s-a realizat prin reducerea volumului drepturilor succesorale ale parintilor
defunctului. In acest context, se impune intrebarea daca o asemenea restrangere a dreptu-
rilor succesorale ale parintilor defunctului este conforma cu principiul proportionalitatii.

3.3. Evaluarea pozitiei juridice a parintilor defunctului dupa reforma succesorala
din anul 2026 prin prisma principiului proportionalitatii

Principiul proportionalitatii, avand caracterul unui principiu general de drept,
conditioneaza legalitatea restrangerii drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoa-
nei de existenta unui scop legitim si justificat. Acest principiu este orientat spre preveni-
rea unei limitari excesive a drepturilor si libertatilor persoanei.

* Ministerul Justitiei al Republicii Moldova. Nota informativa privind mostenirea legala si testamentara. Dis-
ponibil pe: https://www justice.gov.md/public /files /2018 /transparenta_in_procesul_decizional /mar-
tie/1/NF_Civil_New.pdf (accesat la 10 februarie 2026).

° BumHesckas [O. CTaTyc nepexxusliero cynpyra o 1 rnocje MojiepHusauuu I'pakgaHcKoro Kojekca Pecry-
6simku Mosposa. B: Seria ,Stiinte sociale”. Stiinte juridice, nr. 3 (183), 2025, p. 169-173.
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Pentru a raspunde la intrebarea principala de cercetare, este necesara evaluarea re-
formei succesorale din anul 2026, in ceea ce priveste drepturile succesorale ale parintilor
defunctului, prin prisma principiului proportionalitatii. In acest scop, va fi aplicat tes-
tul tripartit al proportionalitatii elaborat de Robert Alexy, care presupune verificarea
conformitatii unei masuri restrictive cu trei criterii interdependente.

Primul criteriu il constituie principiul aptitudinii (adecvarii). Acesta stabileste daca
restrangerea unui drept contribuie la realizarea scopului urmarit. Al doilea criteriu il re-
prezinta principiul necesitatii. Acesta permite determinarea faptului daca scopul pro-
pus putea fi atins printr-un alt mijloc care ar limita intr-o masura mai redusa drepturile
persoanelor. Al treilea criteriu il constituie principiul proportionalitatii in sens restrans.
Acesta permite aprecierea daca pretul suportat pentru atingerea scopului urmarit este
excesiv in raport cu beneficiul obtinut.®

In continuare, va fi realizatd evaluarea conformitatii pozitiei juridice a parintilor de-
functului cu fiecare dintre cele trei criterii.

3.3.1. Evaluarea conformitatii pozitiei juridice a parintilor defunctului cu criteriul
aptitudinii (adecvarii)

Prima etapa a verificarii consta in evaluarea pozitiei juridice a parintilor defunctu-
lui dupa reforma succesorala din anul 2026 prin prisma criteriului aptitudinii (adecvarii).
Acesta din urma presupune ca restrangerea drepturilor persoanei este admisibila daca
aceasta contribuie in mod efectiv la realizarea scopului urmarit. Cu alte cuvinte, esenta
acestui criteriu consta in stabilirea existentei unei legaturi de cauzalitate intre scopul ur-
marit si masura restrictiva aplicata.

Scopul reformei succesorale din anul 2026 a constat in consolidarea pozitiei juridice
a sotului supravietuitor, avand in vedere necesitatea eliminarii situatiilor in care acesta
era obligat sa imparta mostenirea cu fratii, surorile, nepotii si alte rude ale defunctu-
lui. Tn mod evident, includerea sotului supravietuitor in prima clasa de mostenitori legali
a realizat scopul urmarit, deoarece a inlaturat concurenta succesorala dintre acesta si
descendentii parintilor defunctului. Prin urmare, exista o legatura de cauzalitate intre
consolidarea protectiei juridice succesorale a sotului supravietuitor si restrangerea drep-
turilor succesorale ale parintilor defunctului.

Astfel, reforma succesorala corespunde primului criteriu al principiului
proportionalitatii - criteriul aptitudinii (adecvarii).

3.3.2. Evaluarea conformitatii pozitiei juridice a parintilor defunctului cu criteriul
necesitatii

Criteriul necesitatii raspunde la intrebarea daca mijlocul utilizat reprezinta unica
modalitate de atingere a scopului urmarit sau daca exista metode alternative care ar per-
mite limitarea intr-o masura mai redusa a drepturilor parintilor defunctului. Pentru a
raspunde la aceasta intrebare, vom analiza modelele europene de reglementare juridica
in acest domeniu.

Anticipand concluziile analizei, se poate mentiona ca particularitatile comune ale
modelelor europene constau in urmatoarele:

* sotul supravietuitor nu face parte din clasele mostenitorilor legali, insa mosteneste
concomitent cu mostenitorii apartinand diferitelor clase succesorale;

* parintii defunctului fac parte din cea de-a doua clasa de mostenitori, insa legislatia

6 Alexy R. Constitutional Rights and Proportionality. In: Revus: Journal for Constitutional Theory and Philos-
ophy of Law, nr. 22, 2014, p. 51-65.
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prevede mecanisme de protectie juridica a acestora.

Astfel, legiuitorul roman urmeaza teoria clasica a dreptului succesoral european,
potrivit careia clasele legale de mostenitori sunt destinate exclusiv rudelor defunctului, in
timp ce sotul supravietuitor mosteneste in concurs cu mostenitorii apartinand diferitelor
clase succesorale.’

Sotul supravietuitor vine la mostenire in concurs cu mostenitorii tuturor celor patru
clase legale prevazute de dreptul roman, inclusiv cu rudele colaterale ordinare ale defunc-
tului, respectiv cu rudele colaterale pana la gradul al patrulea de rudenie inclusiv: unchii,
matusile, verii primari, precum si fratii si surorile bunicilor defunctului. Parintii defunc-
tului, avand calitatea de ascendenti privilegiati, fac parte din clasa a doua de mostenitori
legali.?

In plus, parintii defunctului sunt recunoscuti in calitate de mostenitori rezervatari,
in temeiul art. 1087 din C. civ. rom. Totodata, rezerva succesorala a fiecarui mostenitor
rezervatar reprezinta jumatate (1/2) din cota succesorala care i s-ar fi cuvenit in calitate
de mostenitor legal in lipsa liberalitatilor (actelor cu titlu gratuit) sau a dezmostenirii (art.
1088 din C. civ. rom.). In acest caz, la determinarea rezervei succesorale se iau in conside-
rare si donatiile efectuate de defunct, nu doar bunurile existente in patrimoniul succeso-
ral la data deschiderii mostenirii.°

Astfel, legiuitorul roman urmeaza teoria clasica a dreptului succesoral european, po-
trivit careia sotul supravietuitor mosteneste impreuna cu mostenitorii din toate cele pa-
tru clase succesorale; parintii defunctului fac parte din cea de-a doua clasa de mostenitori
si, concomitent, au calitatea de mostenitori rezervatari, insa dreptul la rezerva succeso-
rala se exercita numai in lipsa copiilor defunctului.

Incepand cu anul 2001, in Franta, sotul supravietuitor a dobandit calitatea de
mostenitor rezervatar." In cazul in care defunctul a lisat descendenti sau alti descendenti
succesibili, sotul supravietuitor poate opta, la alegere, fie pentru uzufructul asupra in-
tregului patrimoniu succesoral, fie pentru dreptul de proprietate asupra unei patrimi
din mostenire. In lipsa descendentilor, sotul supravietuitor dobandeste jumatate din
mostenire, iar cealalta jumatate revine parintilor defunctului.?

Prin reforma din anul 2006, legislatia franceza a exclus ascendentii din categoria
persoanelor care beneficiaza de rezerva succesorala, insa a acordat parintilor defunctu-
lui dreptul de a solicita reductiunea liberalitatilor anterior efectuate de acesta in limita
unei patrimi din mostenire - mecanism denumit ,rezerva succesorala cu pasi de catifea”
(réserve successorale a pas feutrés).”®

In special, potrivit art. 738-2 din C. civ. fran., in cazul in care defunctul nu a lasat
descendenti, parintii acestuia pot solicita restituirea bunurilor pe care le-au donat ante-
rior copilului lor.* In situatia in care bunurile donate nu se mai regasesc in masa succeso-

7 Codul civil al Romaniei: nr. 287 din 17 iulie 2009. in: Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 511 din 15 iulie 2011.

8 Ibidem.

9 Stanciulescu L. Curs de drept civil. Succesiuni, Bucuresti: Editura Hamangiu, 2012. 154 p.

10 Chirica D. Tratat de drept civil. Succesiunile si liberalitatile, editia a 2-a, Bucuresti: Editura Hamangiu, 2017.
54, 33, 318 p.

I Reid K. G. C., De Waal M. J., Zimmermann R. (eds.). Comparative Succession Law. Volume III: Mandatory
Family Protection, Oxford: Oxford University Press, 2020. 95 p.

2 Code civil de la République Francaise. https: /www.legifrance.gouv.fr/codes/id /LEGITEXT000006070721
(accesat la data de 15.02.2026).

3 Reid K. G. C., De Waal M. J,, Zimmermann R. (eds.). Comparative Succession Law. Volume III: Mandatory
Family Protection, Oxford: Oxford University Press, 2020. 94 p.

4 Code civil de la République Francaise. https: //www.legifrance.gouv.fr/codes/id /LEGITEXT000006070721
(accesat la data de 15.02.2026).
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rala la data deschiderii mostenirii, valoarea dreptului la reductiunea donatiei este stabilita
la o patrime din mostenire - aceasta fiind valoarea rezervei succesorale care era anterior
recunoscutd ascendentilor. Intr-o anumita masura, acest drept la reductiunea donatiei
reprezinta doar o compensatie partiala. El este recunoscut exclusiv parintilor defunctului,
nu si tuturor ascendentilor, si poate fi exercitat numai in situatia in care parintii au trans-
mis anterior, prin donatie, anumite bunuri copilului lor.

In concluzie, trebuie mentionat ca, in dreptul francez, parintii defunctului au ca-
litatea de mostenitori din clasa a doua si sunt chemati la mostenire numai in lipsa
descendentilor. Totodata, incepand cu anul 2006, acestia nu mai fac parte din categoria
mostenitorilor rezervatari, beneficiind doar, in anumite situatii, de protectia oferita prin
mecanismul denumit ,rezerva succesorala cu pasi de catifea” (réserve successorale a pas
feutrés).

Daca in Franta sotul supravietuitor a dobandit dreptul la rezerva succesorala abia in
anul 2001, in Italia, inca C. civ. din anul 1865 includea sotul in categoria mostenitorilor re-
zervatari (legittimari). Desi art. 536 din C. civ. ital. include ascendentii printre mostenitorii
rezervatari, dreptul acestora la rezerva succesorala este reglementat in mod concret de
art. 544 din C. civ. ital. si apare exclusiv in lipsa copiilor defunctului si a descendentilor
acestora.®

In Italia, parintii defunctului beneficiaza de protectie legala in calitate de mostenitori
rezervatari.'® In consecinta, acestia nu pot fi lipsiti de mostenire.” In lipsa descendentilor,
parintii defunctului mostenesc concomitent cu sotul supravietuitor.® In plus, legea le
recunoaste dreptul de a solicita chiar si partea lor din bunurile pe care defunctul le-a
donat in timpul vietii."”

In Germania, parintii defunctului fac parte din cea de-a doua clasa de mostenitori
(§ 1925 BGB). Copiii, sotul supravietuitor si parintii defunctului beneficiaza de dreptul la
rezerva succesorala, care poate fi valorificata pe cale judiciara doar in cazul in care de-
functul nu are descendenti (§ 2303 BGB). Astfel, dreptul german urmeaza traditia roma-
no-juridica, reflectata, de asemenea, in dreptul francez si italian (réserve, legittima).?

Alegerea statelor mentionate mai sus pentru analiza pozitiei juridice a parintilor
defunctului si a sotului supravietuitor a fost determinata de influenta semnificativa exer-
citata de sistemele lor juridice asupra dezvoltarii dreptului european. Exceptie face Ro-
mania, care a fost selectata in acest articol datorita apropierii sistemului sau juridic de cel
al Republicii Moldova sub aspect istoric si cultural.

Analiza efectuata a permis constatarea faptului ca, in pofida tendintelor de conso-
lidare a pozitiei sotului supravietuitor, legiuitorii europeni nu exclud in totalitate meca-
nismele de protectie a parintilor defunctului, ci, dimpotriva, instituie modalitati alterna-
tive de protectie, precum includerea parintilor celui decedat in categoria mostenitorilor
rezervatari sau introducerea unor mecanisme compensatorii. Prin urmare, sistemele de
drept europene au atins un obiectiv similar, insa prin intermediul unor mecanisme mai
putin restrictive.

5 Codice civile della Repubblica Italiana. https: / /www.wipo.int /wipolex /edocs /lexdocs /laws /it /it /it212it.
pdf (accesat la data de 15.02.2026).

16 Ibidem.

7 Bonilini G. Trattato di diritto delle successioni e donazioni. Vol. I: La successione ereditaria, Milano: Giuffre
Editore, 2009. 21, 22 p.

8 Tbidem, p. 56.

1 Tbidem, pp. 20, 36.

20 Dannemann G., Schulze R. (eds.). German Civil Code - Biirgerliches Gesetzbuch (BGB). Volume II: Books 4-5:
§§ 1297-2385. Article-by-Article Commentary, Oxford: Oxford University Press, 2022. 1336 p.
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O confirmare suplimentara a existentei unor mecanisme mai putin restrictive pentru
atingerea scopului urmarit o reprezinta pozitia Camerei Notariale a Republicii Moldova,
care a propus un model constructiv si echilibrat de reglementare a raporturilor succesorale,
capabil sa asigure respectarea intereselor atat ale sotului supravietuitor, cat si ale parintilor
defunctului, prin modificarea punctuala doar a articolelor 2179 si 2185 din C. civ.?

In ceea ce priveste sotul supravietuitor, a carui pozitie juridica a constituit cauza di-
recta a realizarii reformei de amploare a regimului juridic al mostenirii, s-a propus stabili-
rea in favoarea acestuia a unei cote succesorale fixe: 1/4 din mostenire, in cazul mostenirii
impreuna cu copiii, si 1/2 din mostenire, in cazul mostenirii impreuna cu parintii defunc-
tului, indiferent daca la mostenire participa un singur parinte sau ambii parinti.

Astfel, sotul supravietuitor nu ar fi exclus parintii defunctului din cercul
mostenitorilor. In acelasi timp, in ceea ce priveste descendentii parintilor defunctului -
fratii, surorile si alti descendenti ai parintilor defunctului - s-a propus stabilirea regulii
potrivit careia acestia sunt chemati la mostenire numai in lipsa sotului supravietuitor al
defunctului. Cu alte cuvinte, in prezenta sotului supravietuitor, fratii, surorile si ceilalti
descendenti ai parintelui decedat al defunctului nu sunt chemati la mostenire, iar cota
parintelui decedat se adauga la cota celuilalt parinte.?

In acelasi timp, Facultatea de Drept a USM si-a exprimat sustinerea pozitiei Camerei
Notariale a Republicii Moldova cu privire la oportunitatea modificarii exclusive a artico-
lelor 2179 si 2185 din C. civ.?® Astfel, modelele alternative demonstreaza ca excluderea
parintilor defunctului din randul mostenitorilor legali in lipsa descendentilor acestuia nu
a reprezentat singura modalitate posibila de consolidare a pozitiei sotului supravietuitor.
In raport cu cele mentionate, cerinta criteriului necesitatii nu poate fi considerata res-
pectata.

3.3.3. Evaluarea conformitatii pozitiei juridice a parintilor defunctului cu criteriul
proportionalitatii in sens restrans

Obiectul celui de-al treilea criteriu il constituie realizarea unei evaluari comparative
a intereselor aflate in conflict si stabilirea unui echilibru intre acestea.

Pentru inceput, este necesar sa se raspunda la trei intrebari:

1. Al cui interes este restrans si cat de grava este aceasta restrangere? (prin acest
criteriu se stabileste gradul prejudiciului cauzat);

2. Al cui interes este protejat si cat de important este acesta?

3. Este oare protectia sotului supravietuitor atat de importanta incat sa justi-
fice lipsirea integrala a parintilor defunctului de dreptul la mostenire in cazul lipsei
descendentilor?

a) al cui interes este restrans si cat de grava este aceasta restrangere?

Reforma succesorala din anul 2026 a exclus in totalitate parintii defunctului din
randul mostenitorilor legali in cazul in care defunctul are un sot supravietuitor, dar nu
are descendenti. O asemenea limitare reprezinta forma maxima de restrangere, intrucat
parintii defunctului nu sunt lipsiti doar de o anumita cota succesorala, ci de intregul pa-
trimoniu succesoral. In plus, nu este luat in considerare faptul ca parintii defunctului sunt
adesea persoane de varsta inaintata, pot suferi de anumite afectiuni si necesita o protectie

21 Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019,
nr. 66-75, art. 132.

2 Camera Notariala din Republica Moldova. Aviz nr. 386 /2025 din 20 martie 2025 la proiectul de Lege cu pri-
vire la modificarea unor acte normative (revizuirea unor aspecte din cadrul regimului juridic al mostenirii).
Disponibil pe: www.bizlaw.md (accesat la 15 februarie 2026).

2 Ibidem.

LAW AND LIFE

H‘ Scientific-practical publication H

April-June 2026



LEG EA S' V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 248

aprilie-iunie 2026

juridica sporita. Prin urmare, o asemenea restrangere trebuie apreciata ca fiind una grava.

b) al cui interes este protejat si cat de important este acesta?

Prin noua reglementare este protejat in cea mai mare masura interesul sotului
supravietuitor. Nu poate fi negata importanta protectiei sotului supravietuitor, aceasta
reprezentand un scop legitim si semnificativ.

Totusi, importanta acestui scop nu poate fi apreciata in mod uniform, avand in ve-
dere diversitatea situatiilor de viata. In acest sens, pot fi analizate mai multe ipoteze:

1. La un pol se afla situatiile in care sotii au fost casatoriti o perioada indelungata
si au contribuit impreuna la constituirea patrimoniului familial. Intr-o asemenea situatie,
atribuirea intregii mosteniri sotului supravietuitor poate fi justificata prin durata casato-
riei si prin formarea comuna a patrimoniului;

2. La celalalt pol se afla situatiile in care sotii s-au casatorit cu putin timp inainte
de decesul defunctului, iar cea mai mare parte a patrimoniului a fost constituita de catre
acesta cu mult timp inainte de incheierea casatoriei. Intr-o asemenea situatie, transmi-
terea intregului patrimoniu succesoral catre sotul supravietuitor, inlaturand parintii de-
functului, nu mai apare ca fiind la fel de evident justificata.

Desigur, exista si situatii intermediare. De exemplu, parintii defunctului i-au trans-
mis acestuia o afacere de familie cu mult timp inainte de incheierea casatoriei. Ulterior,
acesta s-a casatorit, a locuit in casatorie timp de 10 ani, iar sotul a decedat. O asemenea
situatie determina reconsiderarea intrebarii daca sotul supravietuitor trebuie sa primeas-
ca intreaga mostenire, in conditiile in care nu a participat la formarea patrimoniului suc-
cesoral, iar baza patrimoniala a acestuia a fost asigurata de catre parintii defunctului.

O alta situatie poate fi cea in care casatoria a durat doar cateva luni, iar parintii de-
functului au asigurat ingrijirea acestuia pe o perioada indelungata. Este oare justificata,
intr-o asemenea situatie, excluderea totala a parintilor de la mostenire?

Prin urmare, indiferent de diversitatea circumstantelor concrete ale vietii, rezulta-
tul juridic este acelasi - sotul supravietuitor dobandeste intreaga mostenire, in timp ce
parintii defunctului, indiferent de contributia lor, nu primesc nimic.

In acest context, interesul sotului supravietuitor pare a fi apreciat intr-o maniera
exagerata: fara indoiala, in cazul unei casatorii de lunga durata, in care patrimoniul a fost
format in comun, acordarea unei protectii succesorale prioritare sotului supravietuitor
este justificata. Insa, in cazul unei casatorii de scurta durata, in care sotul supravietuitor
nu a avut nicio contributie la formarea patrimoniului succesoral, un asemenea nivel ridi-
cat de protectie nu mai poate fi considerat in mod automat justificat.

Astfel, solutia legislativa ar trebui sa ia cel putin in considerare urmatoarele
circumstante:

1. daca sotul supravietuitor a participat sau nu la crearea si sporirea patrimoniului
defunctului in perioada casatoriei;

2. daca exista o necesitate reala a sotului supravietuitor de a beneficia de o protectie
patrimoniala succesorala;

3. durata casatoriei (daca aceasta a fost de scurta durata sau de lunga durata).

Prin urmare, interesul sotului supravietuitor merita, intr-adevar, o protectie juri-
dica succesorala sporita. Cu toate acestea, importanta acestuia nu este identica in toate
situatiile de viata. Prin instituirea unei prezumtii privind aceeasi importanta a interesului
sotului supravietuitor in orice situatie, legiuitorul nu ia in considerare circumstante pre-
cum durata casatoriei, contributia sotului supravietuitor la formarea patrimoniului suc-
cesoral sau necesitatea sa obiectiva de a beneficia de mostenire;
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¢) protectia sotului supravietuitor justifica oare lipsirea integrala a parintilor de-
functului de dreptul la mostenire in cazul lipsei descendentilor?

Pentru a raspunde la aceasta intrebare este necesara compararea importantei
restrangerii drepturilor parintilor defunctului cu nivelul de protectie acordat sotului
supravietuitor. Potrivit teoriei lui Robert Alexy, cu cat este mai inalt gradul de nesati-
sfacere a unui principiu sau prejudiciul cauzat acestuia, cu atat mai mare trebuie sa fie
importanta satisfacerii celuilalt principiu. Aceasta reprezinta asa-numita lege a pondera-
rii. Astfel, o restrangere grava trebuie sa fie justificata printr-o importanta semnificativa
a interesului protejat.>

In acest context, este necesar sa se stabileasca daca valoarea protectiei acordate
sotului supravietuitor prevaleaza asupra prejudiciului cauzat parintilor defunctului prin
excluderea lor integrala de la mostenire in lipsa descendentilor:

1) importanta legaturii de rudenie si a contributiei familiale a parintilor defunc-
tului

Legea reglementeaza mostenirea pornind de la vointa prezumata a persoanei care
lasa mostenirea si transmite patrimoniul acesteia catre membrii cei mai apropiati ai fami-
liei sale. Cu alte cuvinte, legea nu distribuie in mod arbitrar mostenirea, ci urmareste sa
reflecte cea mai probabila vointa a defunctului.

Pentru realizarea vointei prezumate a defunctului, legiuitorul utilizeaza sistemul ru-
deniei (parentela). Rudenia, in acest sens, se refera la persoanele care descind din acelasi
ascendent si poate fi definita ca totalitatea persoanelor care provin unele de la altele. Sis-
temul rudeniei s-a fundamentat, in primul rand, pe obligatia naturala a de cuius-ului de
a-si iubi descendentii. La randul sau, legiuitorul prezuma vointa defunctului de a respecta
aceasta obligatie naturala. In lipsa descendentilor, era considerata o obligatie fireasca a
de cuius-ului de a-si iubi parintii, iar in lipsa parintilor - acele persoane pe care parintele
decedat al defunctului insusi era obligat sa le iubeasca.”

In acelasi timp, sotul supravietuitor nu este o ruda de sange. Potrivit opiniei lui Got-
tfried von Schmitt, copiii, fiind creatia parintilor lor, mostenesc talentele fizice si intelec-
tuale ale acestora.?® Totusi, legatura de rudenie nu se limiteaza exclusiv la relatia biologi-
ca. In numeroase situatii, parintii participa nu doar la educarea copilului, ci si la formarea
patrimoniului acestuia prin asigurarea accesului la educatie, dezvoltarea profesionala si
dobandirea bunurilor.

Prin urmare, excluderea integrala a parintilor defunctului de la mostenire in lip-
sa descendentilor acestuia presupune ignorarea legaturii familiale pe care legiuitorul o
utilizeaza drept expresie a vointei prezumate a defunctului. In consecinta, o asemenea
restrangere afecteaza insasi logica mostenirii legale;

2) valoarea familiei ca garantie constitutionala
Importanta si valoarea familiei isi gasesc reflectarea in C. fam. si in Constitutia Re-
publicii Moldova. In special, principiul protectiei familiei este consacrat in art. 2 alin. (1)

24 Alexy R. Constitutional Rights and Proportionality. in: Revus: Journal for Constitutional Theory and Philoso-
phy of Law, nr. 22, 2014, p. 51-65.

% Cazac O. Drept civil. Mostenirea, Chisinau: Bons Offices, 2022. 42 p.

% Reid K. G. C., De Waal M. J., Zimmermann R. (eds.). Comparative Succession Law. Volume III: Mandatory
Family Protection, Oxford: Oxford University Press, 2020. 277 p.
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din C. fam.” si in art. 48 alin. (1) din Constitutie.?®

In conformitate cu art. 48 alin. (1) si (4) din Constitutia Republicii Moldova, familia
constituie elementul natural si fundamental al societatii, avand dreptul la ocrotire din
partea societatii si a statului. Copiii sunt obligati sa aiba grija de parintii lor si sa le acorde
ajutor.

Este evident ca, in cazul in care defunctul nu a avut copii, parintii acestuia reprezen-
tau membri ai familiei sale in sensul art. 48 din Constitutia Republicii Moldova. Totodata,
Legea nr. 251,/2025 nu ia in considerare faptul ca parintii sunt deseori persoane de varsta
inaintata, sufera de anumite afectiuni si necesita o protectie speciala, garantata de art.
51 din Constitutie. Curtea Constitutionala a Republicii Moldova subliniaza ca art. 51 din
Constitutie impune statului obligatia de a adopta masuri pentru imbunatatirea conditiilor
de viata ale persoanelor cu dizabilitati care, ca urmare a unor factori obiectivi sau subiec-
tivi, pot ajunge sa fie excluse din mediul social obisnuit.?

Este evident ca protectia persoanelor in varsta reprezinta o necesitate actuala pen-
tru societatea moldoveneasca, determinata de vulnerabilitatea lor materiala si fizica.*
Prin urmare, evaluarea comparativa a intereselor aflate in conflict a permis constata-
rea faptului ca restrangerea drepturilor parintilor defunctului depaseste in mod semnifi-
cativ importanta protectiei suplimentare acordate sotului supravietuitor. In consecinta,
cerinta respectarii principiului proportionalitatii in sens restrans nu este indeplinita.
Astfel, aplicarea testului tripartit al proportionalitatii demonstreaza ca pozitia juridica a
parintilor defunctului dupa reforma succesorala din anul 2026 nu corespunde principiului
proportionalitatii.

Desi scopul legiuitorului de consolidare a protectiei juridice succesorale a sotului
supravietuitor este unul legitim, modalitatea aleasa pentru realizarea acestui scop nu re-
prezinta singurul mijloc posibil in acest sens. In special, in baza analizei comparative a
sistemelor succesorale europene, rezulta in mod evident ca obiectivul urmarit putea fi
atins prin alte mecanisme, mai putin restrictive pentru drepturile parintilor defunctului.

Prin urmare, restrangerea excesiva a protectiei juridice succesorale a parintilor
defunctului este disproportionata in raport cu protectia suplimentara acordata sotului
supravietuitor. Ca rezultat, se constata neconformitatea reglementarii actuale cu princi-
piul proportionalitatii.

4. CONCLUZII

Este imposibila crearea unui asemenea regim juridic al mostenirii care sa satisfa-
ca in mod egal interesele tuturor participantilor la raporturile juridice succesorale: sotul
supravietuitor, rudele defunctului, persoanele vulnerabile din punct de vedere social, cre-
ditorii si cesionarii care au dobandit drepturi de la mostenitori. Tocmai din acest motiv,
interventia legislativa in domeniul raporturilor succesorale necesita o abordare deosebit
de prudenta. Modificarile aduse raporturilor juridice civile trebuie sa fie determinate de
existenta unei probleme reale si actuale, sa se bazeze pe cercetari stiintifice fundamenta-
le si sa fie insotite de adoptarea unor solutii atent fundamentate, intemeiate pe principiul

27 Codul familiei al Republicii Moldova: nr. 1316-XIV din 26 octombrie 2000. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2001, nr. 47-48, art. 210.

28 Constitutia Republicii Moldova nr. 1 din 29.07.1994. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 13.11.2024, nr.
466, art. 635.

2 Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 15 din 09.07.2024. https://constcourt.md /cc-
docview.php?tip=hotariri&docid=857&l=ro#top (accesat la data de 10.02.2026).

30 Cazac O. Ce e in neregula cu reglementarea mostenirii din 1.1.2026 (act. 1.4.2026). Disponibil pe: animus.md/
blog/ce-e-in-neregula-cu-reglementarea-mostenirii-din-1-1-2026 / (accesat la 4 februarie 2026).

LAW AND LIFE H‘ Scientific-practical publication ‘H

April-June 2026




251 H\ Publicatie stiintifico-practica H\ LEGEA S'VlATA

aprilie-iunie 2026

suprematiei legii si respectarea principiilor fundamentale ale dreptului, astfel incat sa fie
mentinuta coerenta interna a sistemului consacrat in C. civ.

Este important de subliniat faptul ca, pana la 1 aprilie 2026, parintii defunctului be-
neficiau de protectie succesorala atat in cazul existentei descendentilor celui decedat,
cat si in lipsa acestora. Anume reforma regimului juridic al mostenirii, care a consolidat
protectia juridica succesorala a sotului supravietuitor, a determinat aparitia problemei
deteriorarii substantiale a pozitiei juridice a parintilor defunctului.

Prin aplicarea testului tripartit al proportionalitatii, in baza criteriilor principiului
proportionalitatii elaborate de Robert Alexy, s-a constatat ca noua reglementare referi-
toare la protectia juridica succesorala a parintilor defunctului nu corespunde principiului
proportionalitatii. Astfel, cercetarea efectuata demonstreaza necesitatea perfectionarii
regimului succesoral in ceea ce priveste problema analizata. Propunem urmatoarea
conceptie de modificare a regimului succesoral actual: similar modelelor analizate de drept
succesoral european, sotul supravietuitor sa fie exclus din prima clasa de mostenitori le-
gali, mentinandu-se insa in favoarea acestuia o cota succesorala fixa. Cu toate acestea,
marimea acestei cote urmeaza sa difere in functie de clasa de mostenitori cu care vine in
concurs.

In cazul mostenirii impreuna cu descendentii defunctului, cota de 1/4 din masa
succesorala, iar in lipsa acestora - in cazul mostenirii impreuna cu parintii defunctului
- 2/3 din masa succesorala. In conformitate cu modelele europene analizate, propunem
mentinerea prioritatii protectiei sotului supravietuitor. Totodata, aceasta protectie nu tre-
buie realizata prin lipsirea integrala a parintilor defunctului de protectia juridica succeso-
rala, ci prin acordarea acestora a unei cote de 1/3 din masa succesorala. Aceasta solutie se
intemeiaza atat pe vointa prezumata a defunctului, cat si pe garantia constitutionala pri-
vind protectia familiei. In ceea ce priveste descendentii parintilor defunctului, propunem
ca acestia sa fie chemati la mostenire numai in lipsa sotului supravietuitor al defunctului.

Avand in vedere propunerile expuse, se inainteaza urmatoarea initiativa legislativa:

1. In art. 2178 se exclud cuvintele ,si sotul supravietuitor”.

2. Art. 2179 se expune in urmatoarea redactie:

JArticolul 2179. Clasa a doua de mostenitori legali

(1) Mostenitorii legali din clasa a doua sunt parintii defunctului si descendentii acestora.

(2) Daca la data deschiderii mostenirii parintii defunctului sunt in viata, la mostenire
sunt chemati doar acestia, in cote succesorale egale.

(3) Daca la data deschiderii mostenirii unul dintre parintii defunctului nu este in
viata, in locul parintelui decedat sunt chemati la mostenire descendentii acestuia, apli-
candu-se regulile prevazute pentru mostenitorii din prima clasa, cu exceptiile stabilite la
alin. (2) al art. 2185'. Daca parintele decedat nu are descendenti, unicul mostenitor devine
parintele ramas in viata.”

3. Codul se completeaza cu art. 2185' cu urmatorul cuprins:

HArticolul 2185'. Drepturile succesorale ale sotului supravietuitor

(1) Sotul supravietuitor este mostenitor legal si, alaturi de mostenitorii din prima cla-
sa, are dreptul la o patrime din masa succesorala, indiferent de numarul mostenitorilor.

(2) In cazul in care sotul supravietuitor vine la mostenire in concurs cu parintii de-
functului, acesta dobandeste 2 /3 din intreaga masa succesorala, iar parintii defunctului
- 1/3, distribuita intre acestia in cote egale. Daca unul dintre parinti nu este in viata sau
este lipsit de dreptul la mostenire, cota acestuia revine parintelui ramas in viata.

(3) In situatia in care ambii parinti ai defunctului nu sunt in viata, sotul supravietuitor
dobandeste intreaga masa succesorala.”
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PROCESUL-VERBAL DE CERCETARE A ACCIDENTULUI DE MUNCA
SI ROLUL LEGATURII CAUZALE IN STABILIREA RASPUNDERII
ANGAJATORULUI

Abstract: Investigarea accidentelor de muncd reprezintd un mecanism juridic esential pen-
tru stabilirea circumstantelor si cauzelor evenimentelor vatdmdtoare, prevenirea repetdrii aces-
tora si individualizarea rdspunderii persoanelor implicate. Studiul examineazd cadrul normativ si
institutional aplicabil cercetdrii accidentelor de muncd in Republica Moldova, natura juridicd a
procesului-verbal de cercetare si rolul legdturii cauzale in fundamentarea concluziilor referitoare
la conduita angajatorului. Obiectivul cercetdrii constd in identificarea conditiilor in care consta-
tarea unei incdlcdri a normelor de securitate si sdndtate in muncd poate justifica imputarea
consecintelor accidentului. Materialele utilizate includ legislatia nationald, Conventia OIM nr. 155,
doctrina de specialitate, ghiduri metodologice si o hotdrdre pronuntatd intr-o cauzd de conten-
cios administrativ privind anularea unor procese-verbale de cercetare a unui accident mortal
colectiv. Au fost aplicate metodele juridico-dogmaticd, sistemicd, analiticd, sinteticd si studiul
de caz. Rezultatele evidentiazd cd simpla existentd a unei abateri normative sau a raportului de
muncd nu este suficientd pentru stabilirea raspunderii angajatorului, fiind necesard demonstra-
rea mecanismului concret prin care actiunea ori omisiunea imputatd a contribuit la produce-
rea rezultatului. Studiul propune orientarea cercetdrii spre trasabilitatea decizionald, legalitatea
sarcinii de muncd si analiza integratd a factorilor tehnici, organizationali si comportamentali.
Implicatia teoretico-practicd rezidd in consolidarea motivdrii procesului-verbal si a controlului
Jjudecdtoresc asupra concluziilor autoritdtii de cercetare.

Cuvinte-cheije: accident de muncd, proces-verbal de cercetare, securitate si sdndtate in
muncd, legdturd cauzald, rdspunderea angajatorului, contencios administrativ.

WORKPLACE ACCIDENT INVESTIGATION REPORT AND THE ROLE
OF THE CAUSAL LINK IN ESTABLISHING EMPLOYER LIABILITY

Abstract: The investigation of workplace accidents is an essential legal mechanism for es-
tablishing the circumstances and causes of harmful events, preventing their recurrence, and indi-
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vidualising the liability of the persons involved. This study examines the regulatory and institutional
framework governing workplace accident investigations in the Republic of Moldova, the legal na-
ture of the investigation report, and the role of the causal link in substantiating findings concerning
the employer’s conduct. The research objective is to identify the conditions under which a breach
of occupational safety and health rules may justify attributing the consequences of an accident to
the employer. The materials comprise national legislation, ILO Convention No. 155, legal scholar-
ship, methodological guidance, and a judgment delivered in administrative litigation concerning
the annulment of investigation reports relating to a collective fatal accident. The legal-dogmattic,
systemic, analytical and synthetic methods, together with a case-study approach, were applied.
The results show that the mere existence of a regulatory breach or an employment relationship is
not sufficient to establish employer liability; the concrete mechanism by which the alleged act or
omission contributed to the harmful outcome must be demonstrated. The study argues that the
investigation should address decision-making traceability, the legality of the assigned work task,
and the integrated assessment of technical, organisational and behavioural factors. Its theoretical
and practical implication lies in improving the reasoning of investigation reports and the judicial
review of findings made by the investigating authority.

Keywords: workplace accident, investigation report, occupational safety and health, causal
link, employer liability, administrative litigation.

1. INTRODUCERE

Investigarea accidentelor de munca reprezinta nu doar o procedura de documentare
a unui eveniment, ci un instrument juridic indispensabil pentru prevenirea unor acciden-
te similare, protectia lucratorilor si determinarea consecintelor juridice ale conduitelor
identificate. Actualitatea subiectului este determinata de impactul social al accidentelor
grave si mortale, precum si de necesitatea ca actele intocmite de autoritatea compe-
tenta sa reflecte complet mecanismul producerii evenimentului, nu doar existenta unor
neconformitati formale.

Subiectul cercetarii il constituie procesul-verbal de cercetare a accidentului de
munca, iar obiectul cercetarii il formeaza normele juridice, operatiunile administrative
si criteriile de analiza a legaturii cauzale utilizate la stabilirea eventualei raspunderi a an-
gajatorului. Doctrina dreptului muncii a examinat competentele organelor de control,
obligatiile de securitate si sanatate in munca si conditiile raspunderii juridice, insa co-
relarea structurii procesului-verbal cu cerintele cauzalitatii si cu standardele motivarii
actului administrativ necesita o abordare distincta. Studiul de caz privind decesul a doi
lucratori intr-o ferma permite confruntarea cadrului normativ cu modul in care instanta
de contencios administrativ a evaluat materialul probator si concluziile autoritatii de cer-
cetare.

Ipoteza cercetarii consta in presupunerea ca imputarea raspunderii angajatorului
pentru producerea unui accident de munca este juridic intemeiata numai atunci cand
incalcarea concreta a obligatiilor de securitate si sanatate in munca se afla intr-o legatura
cauzala demonstrabila cu producerea evenimentului, iar procesul-verbal reflecta integral
factorii tehnici, organizationali si comportamentali relevanti.

2. METODE SI MATERIALE APLICATE

Studiul are caracter juridico-doctrinar si aplicativ. Materialele cercetarii sunt con-
stituite din Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 155, Codul muncii, Codul
administrativ, Codul de procedura penala, Codul de procedura civila, Legea nr. 140 /2001
privind Inspectoratul de Stat al Muncii, Legea nr. 186 /2008 privind securitatea si sana-
tatea in munca, Hotararea Guvernului nr. 1361/2005, lucrari doctrinare si ghiduri meto-
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dologice in materia cercetarii accidentelor. Componenta empirica este reprezentata de
hotararea Judecatoriei Chisinau (sediul Centru) din 14 iulie 2025, dosarul nr. 3-2891,/2022,
si de constatarile descrise in aceasta cu privire la doua procese-verbale intocmite in urma
unui accident mortal colectiv.

Au fost utilizate urmatoarele procedee de cercetare: metoda juridico-dogma-
tica, pentru interpretarea normelor aplicabile; metoda sistemica, pentru examina-
rea interdependentei dintre sarcina de munca, organizarea activitatii, factorii de risc si
conduita participantilor; analiza si sinteza, pentru delimitarea constatarilor factuale de
concluziile juridice; rationamentul inductiv si deductiv, pentru formularea criteriilor de
cauzalitate; precum si studiul de caz. Examinarea a urmarit patru axe: competenta si pro-
cedura de cercetare, natura juridica a procesului-verbal, demonstrarea legaturii cauzale
si controlul judecatoresc al motivarii actului administrativ.

Lista abrevierilor

CPC - Codul de procedura civila al Republicii Moldova;

CPP - Codul de procedura penala al Republicii Moldova;

HG - Hotararea Guvernului;

ISM - Inspectoratul de Stat al Muncii;

OIM/ILO - Organizatia Internationala a Muncii /International Labour Organization;
SSM - securitate si sanatate in munca.

3. DISCUTII SI REZULTATE OBTINUTE

3.1. Cercetarea accidentelor de munca in Republica Moldova: repere normative si
limite ale cadrului procedural

Pornind de la prevederile Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii nr. 155
cu privire la securitatea, igiena muncii si mediul de munca, adoptata la 22 iunie 1981, la
care Republica Moldova este parte?, se poate observa ca reglementarile internationale
stabilesc o abordare complexa a protectiei lucratorilor impotriva riscurilor profesionale.
Scopul principal al acestui instrument juridic consta in prevenirea accidentelor de munca
si a afectiunilor care stirbesc sanatatea lucratorilor in legatura directa sau indirecta cu
activitatea profesionala®. In acest sens, Conventia instituie obligatia statelor membre de a
dezvolta politici coerente in domeniul securitatii si sanatatii in munca, precum si meca-
nisme institutionale eficiente de supraveghere si control.

Astfel, potrivit art. 9 alin. (1) din Conventie, aplicarea legislatiei in domeniul securitatii
si sanatatii In munca trebuie asigurata prin intermediul unui sistem de inspectie adecvat si
suficient. Totodata, art. 11lit. d) stabileste obligatia statelor de a asigura efectuarea unor an-
chete in toate cazurile in care un accident in campul muncii, o boala profesionala sau orice
alta afectare a sanatatii, aparute in legatura cu activitatea profesionala indica existenta unor
circumstante grave. Prin urmare, investigarea accidentelor in campul muncii nu constituie
doar o activitate administrativa de constatare a unor fapte, ci un mecanism fundamental
pentru identificarea cauzelor si prevenirea repetarii unor evenimente similare.

! Organizatia Internationala a Muncii. Conventia nr. 155 privind securitatea si igiena muncii si mediul de mun-
ca, adoptata la 22 iunie 1981.

2 Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 755-XIV din 24 decembrie 1999 cu privire la ratificarea unor
acte ale Organizatiei Internationale a Muncii. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 1-4.

3 Negrila C. Dreptul fundamental la munca - garantii si responsabilitati, obligatii si consecinte. In: Protectia
drepturilor omului: mecanisme nationale si internationale, materialele mesei rotunde, Chisinau, 8 decem-
brie 2016, p. 154.
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In doctrina dreptului muncii din Republica Moldova s-a subliniat in mod constant
ca realizarea efectiva a politicilor de securitate si sanatate in munca presupune existenta
unor institutii publice specializate, dotate cu competente de control si supraveghere. Ast-
fel, E. Boisteanu si N. Romandas evidentiaza ca, indiferent de modalitatea prin care sta-
tul intervine in sfera raporturilor juridice de munca, fie prin norme imperative, fie prin
reglementari cu caracter dispozitiv, este indispensabila instituirea unui sistem coerent
de organe statale si structuri obstesti investite cu atributii de control asupra respectarii
legislatiei muncii*.

Aceasta perspectiva este sustinuta si de F. Pascaluta, care subliniaza ca supraveghe-
rea respectarii legislatiei muncii constituie un instrument esential pentru protejarea sala-
riatului, parte vulnerabila in raporturile juridice de munca, impotriva eventualelor abuzuri
ale angajatorului, generate de pozitia de subordonare specifica acestor raporturi juridice®.
In acest context, investigarea accidentelor de munca reprezinta un mecanism deosebit
de important, deoarece permite identificarea eventualelor deficiente ale sistemului de
securitate si sanatate in munca si stabilirea responsabilitatilor juridice.

In Republica Moldova, cadrul normativ privind supravegherea si controlul respecta-
rii legislatiei muncii este stabilit, in principal, prin dispozitiile Codului muncii. Potrivit art.
371siart. 372 din Codul muncii®, supravegherea si controlul respectarii actelor legislative si
altor acte normative care contin norme de drept al muncii, inclusiv in domeniul securitatii
si sanatatii in munca, sunt exercitate de Inspectoratul de Stat al Muncii. Aceasta institutie
reprezinta o autoritate administrativa specializata, aflata in subordinea Ministerului Mun-
cii si Protectiei Sociale’, care are misiunea de a asigura respectarea legislatiei muncii si de
a preveni incalcarile acesteia.

Activitatea Inspectoratului de Stat al Muncii este reglementata prin Legea nr. 140
din 10 mai 2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii®, precum si prin Hotararea Gu-
vernului nr. 788 din 7 octombrie 2013 privind organizarea si functionarea acestuia®. Ast-
fel, cadrul legislativ stabileste obiectivele institutiei, atributiile sale principale, structura
organizatorica, drepturile si obligatiile personalului, precum si procedura de exercitare a
controlului de stat in domeniul securitatii si sanatatii in munca'®.

In cadrul atributiilor conferite de legislatie, un rol deosebit de important il ocu-
pa cercetarea accidentelor de munca. Aceasta competenta este prevazuta atat la art. 4
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 140 /2001, cat si la pct. 6 lit. b) din Hotararea Guvernului nr.
788 /2013, potrivit carora Inspectoratul de Stat al Muncii are atributia de a cerceta acci-
dentele in campul muncii in modul stabilit de Guvern.

Modalitatea concreta de realizare a acestei activitati este reglementata prin Hota-
rarea Guvernului nr. 1361 din 22 decembrie 2005 pentru aprobarea Regulamentului pri-

* Boisteanu E., Romandas N. Dreptul muncii: manual. Chisinau: Tipografia Centrala, 2015, p. 718.

5 Pascaluta F. Formele controlului respectarii legislatiei in domeniul securitatii si sanatatii in munca. Teza de
doctor in drept. Chisinau, 2015, p. 91.

6 Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154 din 28 martie 2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2003, nr. 159-162.

7 Pascaluta F. Formele controlului respectarii legislatiei in domeniul securitatii si sanatatii in munca. Teza de
doctor in drept. Chisinau, 2015, p. 39.

8 Legea nr. 140 din 10 mai 2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 2001, nr. 68-71.

9 Hotararea Guvernului nr. 788 din 7 octombrie 2013 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului
de Stat al Muncii. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 222-227.

10 pascaluta F. Formele controlului respectarii legislatiei in domeniul securitatii si sanatatii in munca. Teza de
doctor in drept. Chisinau, 2015, p. 39, 40.
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vind modul de cercetare a accidentelor de munca'. Acest act normativ stabileste cadrul
procedural unic privind comunicarea, cercetarea, inregistrarea si evidenta accidente-
lor de munca produse in cadrul raporturilor de munca. Regulamentul instituie, totoda-
ta, criteriile de clasificare a accidentelor, procedurile de investigare si responsabilitatile
autoritatilor implicate in procesul de cercetare.

Potrivit Regulamentului, pentru a determina daca un anumit eveniment constituie
accident de munca sau accident in afara muncii, este necesara efectuarea unei cercetari.
Concluziile acestei cercetari determina calificarea juridica a evenimentului si stabilirea
consecintelor juridice corespunzatoare. Din aceasta perspectiva, insasi activitatea de cer-
cetare implica o etapa de analiza si evaluare a circumstantelor producerii evenimentului.

Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1361/2005 defineste notiunea
de accident de munca si stabileste criteriile de clasificare a acestuia. Astfel, potrivit pct.
3, accidentul de munca reprezinta un eveniment care produce vatamarea violenta a orga-
nismului salariatului ca urmare a actiunii unui factor de risc specific sistemului de munca
si care conduce la pierderea temporara sau permanenta a capacitatii de munca ori la de-
cesul acestuia.

Accidentele sunt clasificate, in functie de gravitatea vatamarii corporale, in acciden-
te soldate cu incapacitate temporara de munca, accidente grave si accidente mortale®.
De asemenea, in functie de numarul persoanelor afectate, acestea pot fi individuale sau
colective.

Regulamentul stabileste si obligatiile de comunicare a accidentelor de munca. Astfel,
persoana accidentata sau martorul ocular are obligatia de a informa imediat conducatorul
direct sau superiorul ierarhic si de a acorda, dupa caz, primul ajutor. Angajatorul trebuie
sa organizeze asistenta medicala, sa informeze autoritatile competente si sa asigure con-
servarea locului producerii accidentului, cu exceptia situatiilor in care mentinerea starii
de fapt ar putea genera noi pericole®.

Comunicarea accidentului constituie premisa declansarii procedurii de investigare.
In acest sens, art. 13 din Regulament prevede ca scopul cercetarii accidentelor de mun-
ca consta in clasificarea evenimentului, stabilirea circumstantelor si cauzelor producerii
acestuia, identificarea incalcarilor actelor normative si a persoanelor responsabile, pre-
cum si formularea masurilor de prevenire a unor situatii similare.

Competenta de investigare este stabilita in functie de gravitatea accidentului. Astfel,
accidentele grave si mortale sunt investigate de inspectorii de munca, in timp ce acciden-
tele soldate cu incapacitate temporara de munca sunt cercetate de o comisie constituita
de angajator*. In anumite situatii, Inspectoratul de Stat al Muncii poate prelua investiga-
rea acestor accidente. Cercetarea accidentelor se finalizeaza prin intocmirea unui dosar
de cercetare, care include procesul-verbal de cercetare, declaratiile persoanelor impli-
cate, fotografii si scheme ale locului producerii accidentului, documente medicale si alte
acte relevante®.

In cadrul acestui dosar, procesul-verbal de cercetare a accidentului ocupa un rol

' Hotararea Guvernului nr. 1361 din 22 decembrie 2005 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
cercetare a accidentelor de munca. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 9-12.

2 Stamati M. Reglementarea juridica a securitatii si sanatatii in materia dreptului muncii. In: Conferinta
tehnico-stiintifica a colaboratorilor, doctoranzilor si studentilor, vol. II. Chisinau: Tehnica-UTM, 2017, p.
338.

3 Organizatia Internationala a Muncii. Raportarea si inregistrarea accidentelor de munca si a bolilor profesi-
onale in Republica Moldova. Budapesta: OIM, 2021, p. 2, 3.

4 Macovei T. Cercetarea accidentelor de munca. in: Revista Nationala de Drept, nr. 7 (177), 2015, p. 36.

15 Postica R. Rolul criminalisticii la cercetarea accidentelor de munca in Republica Moldova. In: DECRET - De-
viance and Criminality. Bucuresti: Universul Juridic, 2024, p. 506, 507.
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central. Acesta reprezinta documentul oficial care sintetizeaza constatarile investigatiei
si stabileste circumstantele producerii accidentului, cauzele acestuia si persoanele carora
le sunt atribuite incalcarile constatate.

Cu toate acestea, analiza structurii procesului-verbal prevazut in Anexa nr. 2 la Re-
gulament evidentiaza existenta unor limite metodologice semnificative. Desi documentul
include sectiuni dedicate datelor de identificare ale unitatii si ale persoanei accidenta-
te, descrierii circumstantelor producerii accidentului si stabilirii masurilor de prevenire,
acesta nu ofera un cadru suficient de amplu pentru analizarea contextului organizational
si managerial in care s-a produs evenimentul.

Astfel, procesul-verbal nu include o sectiune obligatorie dedicata identificarii ca-
drului normativ specific domeniului de activitate in care s-a produs accidentul. In lipsa
unei asemenea analize, devine dificila evaluarea conformitatii activitatii desfasurate cu
cerintele legislatiei aplicabile.

De asemenea, documentul nu permite identificarea trasabilitatii decizionale la nivel
organizational. Cu alte cuvinte, nu se analizeaza in mod sistematic lantul decizional si
managerial care a condus la atribuirea sarcinii de munca sau la desfasurarea acesteia in
conditii necorespunzatoare.

O alta vulnerabilitate metodologica consta in lipsa unei verificari sistematice a
legalitatii sarcinii de munca atribuite lucratorului accidentat. In practica, nu se confrunta
intotdeauna sarcina concreta executata de lucrator cu dispozitiile contractului individual
de munca, ale fisei postului sau ale regulamentului intern. Totodata, procesul-verbal nu
impune examinarea detaliata a documentatiei privind securitatea si sanatatea in munca,
cum ar fi evaluarea riscurilor profesionale, planurile de prevenire si protectie sau regis-
trele privind echipamentele individuale de protectie.

Aceste deficiente pot conduce la stabilirea incompleta a cauzelor accidentului si la
atribuirea eronata a responsabilitatilor. In multe cazuri, investigatia se concentreaza asu-
pra comportamentului lucratorului, fara a analiza in mod suficient factorii organizationali
si sistemici care au contribuit la producerea accidentului.

In literatura de specialitate si in ghidurile elaborate de Organizatia Internationala
a Muncii se subliniaza ca investigarea accidentelor trebuie sa includa analiza mai multor
categorii de cauze: cauze directe, cauze indirecte si cauze sistemice’. Cauzele directe se
refera la actiunile sau omisiunile care au condus imediat la producerea accidentului, in
timp ce cauzele indirecte si sistemice reflecta deficientele structurale ale sistemului de
management al securitatii si sanatatii in munca.

In absenta unei astfel de analize sistemice, procesul-verbal de cercetare risca sa ofere
o imagine incompleta asupra circumstantelor reale ale accidentului. Aceasta situatie poate
afecta nu doar eficienta masurilor de prevenire, dar si stabilirea raspunderii juridice.

Rezultatul analizei normative indica faptul ca actualul model de proces-verbal este
adecvat pentru inregistrarea datelor esentiale ale evenimentului, dar nu garanteaza, prin el
insusi, examinarea trasabilitatii decizionale si a cauzelor sistemice. In consecinta, calitatea
cercetarii depinde de modul in care inspectorul valorifica rubrica privind circumstantele
si cauzele, precum si de documentele suplimentare incluse in dosar. O structurare meto-
dologica expresa a analizei ar reduce riscul ca incalcarile constatate sa fie enumerate fara
explicarea contributiei lor la producerea accidentului.

16 International Labour Organization. Investigation of Occupational Accidents and Diseases: A Practical Guide
for Labour Inspectors. Geneva: ILO, 2015, p. 4.
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3.2. Natura juridica complexa a procesului-verbal de cercetare a accidentului de
munca

Analiza institutiei procesului-verbal de cercetare a accidentului in campul muncii
releva faptul ca acest document juridic nu poate fi inteles in mod adecvat exclusiv prin
prisma unei singure ramuri de drept. Dimpotriva, natura sa juridica reflecta intersectia
mai multor domenii normative, in special dreptul muncii si dreptul administrativ, care
configureaza cadrul juridic al investigarii accidentelor si al stabilirii consecintelor juri-
dice ale acestora. Complementar, constatarile consemnate in procesul-verbal pot avea
relevanta si in alte proceduri judiciare, inclusiv in materia raspunderii penale sau civile,
insa functia sa primordiala ramane aceea de instrument juridic al procedurii administra-
tive de cercetare a accidentelor in campul muncii.

Accidentul in campul muncii reprezinta, prin natura sa, un fenomen juridic com-
plex, situat in sfera raporturilor de munca, dar reglementat printr-un ansamblu de norme
apartinand dreptului public. Obligatia angajatorului de a asigura securitatea si sanatatea
in munca, precum si obligatia autoritatilor publice de a controla respectarea acestor nor-
me, determina interventia mecanismelor administrative de investigare a evenimentelor
produse in procesul muncii. In acest context, procesul-verbal de cercetare a accidentului
in campul muncii constituie documentul central al procedurii administrative de investi-
gare, prin intermediul caruia se consemneaza rezultatele examinarii circumstantelor pro-
ducerii accidentului, cauzele acestuia si persoanele carora le sunt atribuite eventualele
incalcari ale normelor de securitate si sanatate in munca.

Din perspectiva dreptului administrativ, procesul-verbal de cercetare a accidentului
trebuie raportat la conceptelor fundamentale stabilite de legislatia administrativa. Po-
trivit Codului administrativ al Republicii Moldova", activitatea administrativa reprezinta
totalitatea actelor administrative individuale si normative, contractelor administrative,
actelor reale, operatiunilor administrative realizate de autoritatile publice in regim de
putere publica, prin care se organizeaza aplicarea legii'®. Cercetarea accidentelor de mun-
ca constituie o forma tipica de activitate administrativa, realizata in temeiul atributiilor
legale ale Inspectoratului de Stat al Muncii, avand drept scop stabilirea circumstantelor
producerii unui eveniment si prevenirea producerii unor situatii similare in viitor.

In cadrul acestei proceduri administrative, procesul-verbal de cercetare are rolul de
a reflecta rezultatele cercetarii starii de fapt, intrucat consemneaza constatarile comisiei
de cercetare sau ale autoritatii competente si constituie baza factuala pentru adoptarea
ulterioara a unor masuri administrative sau juridice. Concluziile consemnate in procesul-
verbal pot determina aplicarea unor sanctiuni contraventionale, adoptarea unor masuri
de remediere a conditiilor de munca sau, dupa caz, sesizarea altor autoritati competente.
Astfel, documentul joaca un rol esential in mecanismul de aplicare a normelor de securi-
tate si sanatate in munca si in realizarea functiei de prevenire.

Din perspectiva dreptului muncii, procesul-verbal de cercetare a accidentului de
munca are o semnificatie juridica deosebita, intrucat acesta constituie instrumentul
prin intermediul caruia se stabileste calificarea juridica a evenimentului produs in cadrul
activitatii profesionale. Stabilirea faptului ca un eveniment constituie accident de munca
are consecinte directe asupra drepturilor persoanei vatamate, inclusiv asupra accesului
la prestatiile de asigurari sociale, la compensatii sau alte forme de protectie juridica pre-
vazute de legislatie.

7 Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din 19 iulie 2018. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 309-320, art. 5.

18 Costachi G., Cernean 1. Activitatea administrativa: concept si particularitati. In: Studia Universitatis Mol-
daviae, Seria Stiinte Sociale, nr. 8 (158), 2022, p. 33.
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In acelasi timp, procesul-verbal contribuie la clarificarea circumstantelor produ-
cerii accidentului si identificarea eventualelor incalcari ale obligatiilor legale privind se-
curitatea si sanatatea in munca. In acest sens, documentul reflecta aplicarea principiilor
fundamentale ale procedurii administrative’, precum legalitatea, cercetarea din oficiu,
impartialitatea, motivarea si transparenta activitatii autoritatilor publice. Autoritatile
competente sunt obligate sa stabileasca starea de fapt in mod obiectiv si complet, exa-
minand toate circumstantele relevante ale cazului si documentand concluziile cercetarii
intr-un mod clar si motivat.

Inca un aspect important al naturii juridice a procesului-verbal il constituie valoarea
sa documentara in cadrul altor proceduri juridice. In masura in care accidentul de munca
genereaza litigii privind repararea prejudiciului sau stabilirea raspunderii juridice a per-
soanelor implicate, procesul-verbal de cercetare poate fi utilizat ca document oficial care
reflecta rezultatele unei investigatii administrative® 2, In acest sens, constatarile con-
semnate in procesul-verbal pot constitui un element de referinta pentru instantele de ju-
decata sau pentru alte autoritati competente, contribuind la clarificarea circumstantelor
producerii accidentului.

In mod particular, in situatiile in care evenimentul cercetat prezinta implicatii de
natura penala, documentele rezultate din procedura administrativa de investigare a ac-
cidentului pot dobandi relevanta probatorie. Conform art. 93 din Codul de procedura
penala, in procesul penal pot fi admise ca probe documentele oficiale sau alte acte ad-
ministrative intocmite de organele competente in cadrul activitatilor lor legale. In acest
context, procesul-verbal de cercetare a accidentului de munca poate constitui un mijloc
de proba documentar, in masura in care acesta contine elemente de fapt relevante pentru
stabilirea circumstantelor producerii evenimentului. Totusi, rolul sau in procesul penal
ramane unul subsidiar, documentul fiind supus aprecierii libere a organelor de urmarire
penala si a instantei de judecata, care trebuie sa il coroboreze cu alte mijloace de proba.

In contextul litigiilor civile generate de producerea unui accident in cAmpul mun-
cii, procesul-verbal de cercetare a accidentului poate avea valoare probatorie. Potrivit
art. 117 alin. (1) si (2) din Codul de procedura civila al Republicii Moldova, probele in ca-
uzele civile sunt elemente de fapt dobandite in modul prevazut de lege, care servesc la
constatarea circumstantelor relevante pentru justa solutionare a cauzei. In acest sens,
procesul-verbal de cercetare a accidentului de munca poate fi utilizat ca inscris oficial,
intrucat contine constatarile rezultate din investigarea administrativa a circumstantelor
producerii accidentului. Totusi, valoarea sa probatorie nu este absoluta, instanta urmand
sa aprecieze continutul acestuia in coroborare cu celelalte probe administrate in cauza,
cu respectarea prevederilor art. 117 alin. (3) CPC privind legalitatea obtinerii probelor.

Prin urmare, procesul-verbal de cercetare a accidentului de munca prezinta o natu-
ra juridica complexa, determinata de rolul sau in cadrul mai multor mecanisme juridice.
In primul rand, acesta constituie un instrument al procedurii administrative?? prin care
autoritatile competente investigheaza circumstantele producerii accidentelor de munca.
In al doilea rand, documentul indeplineste o functie esentiala la realizarea drepturilor
persoanelor vatamate in cadrul raporturilor de munca si al sistemului de protectie sociala.

19 Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din 19 iulie 2018. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 309-320, cap. IIL.

20 Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr. 122 din 14 martie 2003. in: Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova, 2003, nr. 104-110, art. 93 alin. (2) pct. 10).

2 Codul de procedura civila al Republicii Moldova nr. 225 din 30 mai 2003. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr. 285-294, art. 117.

22 Casian C. Accidentul de munca: realitati si perspective. Bucuresti: Universul Juridic, 2023, p. 181.
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In al treilea rand, constatarile consemnate in procesul-verbal pot avea relevanta docu-
mentara in cadrul altor proceduri judiciare, contribuind la stabilirea adevarului cu privire
la circumstantele producerii accidentului.

Aceasta pluralitate de functii evidentiaza rolul central al procesului-verbal in me-
canismul juridic de investigare a accidentelor in campul muncii si subliniaza importanta
realizarii unei cercetari riguroase, obiective si bine documentate a acestor evenimente.
Calitatea cercetarii administrative si claritatea constatarilor consemnate in procesul-ver-
bal influenteaza in mod direct eficienta mecanismelor juridice de protectie a salariatilor,
prevenire a accidentelor de munca si stabilire a eventualei raspunderi juridice a persoa-
nelor implicate.

Din coroborarea acestor functii rezulta ca procesul-verbal nu trebuie confundat cu
o hotarare judecatoreasca. Autoritatea administrativa stabileste si motiveaza o stare de
fapt in limitele competentei sale, iar concluziile documentului pot fi contestate si supuse
controlului judecatoresc. Tocmai de aceea, formularile referitoare la persoanele care au
incalcat normele trebuie sa fie legate de fapte determinate, de obligatii juridice indivi-
dualizate si de probele pe care se sprijina constatarea, evitaindu-se substituirea analizei
juridice cu prezumtii derivate exclusiv din pozitia de angajator.

3.3. Legatura cauzala: criterii de stabilire si limitele imputarii raspunderii anga-
jatorului

In arhitectura juridica a raspunderii pentru accidentele de munca, legatura cau-
zala ocupa un loc central®®, constituind elementul care permite atribuirea juridica a
consecintelor prejudiciabile unei conduite determinate. In acest sens, stabilirea acestei
legaturi de cauzalitate reprezinta o conditie indispensabila pentru angajarea raspunde-
rii persoanei responsabile de organizarea si desfasurarea activitatii de munca. In lipsa
unei legaturi cauzale demonstrabile intre incalcarea normelor de securitate si sanatate in
munca si producerea accidentului, imputarea unei raspunderi nu poate fi justificata din
punct de vedere juridic.

In doctrina, legatura cauzala este definita drept raportul obiectiv dintre fapta pre-
judiciabila si urmarea produsa, raport in baza caruia rezultatul vatamator apare ca o
consecinta directa sau indirecta a conduitei ilicite?*. In contextul accidentelor de munca,
aceasta relatie se manifesta prin raportul dintre incalcarea regulilor de securitate si sa-
natate in munca si producerea vatamarii corporale, a pierderii capacitatii de munca sau a
decesului lucratorului.

Particularitatea cercetarii accidentelor de munca consta in faptul ca acestea sunt,
de regula, rezultatul interactiunii unui complex de factori tehnici, organizatorici si umani.
Din aceasta perspectiva, identificarea cauzei sau a cauzelor relevante nu poate fi realizata
printr-o simpla constatare formala a incalcarii unor norme de protectie a muncii. Este
necesara o analiza detaliata a circumstantelor concrete in care s-a produs accidentul,
pentru a determina daca nerespectarile identificate constituie cauza determinanta ori ca-
uzele determinante a producerii rezultatului prejudiciabil sau doar o conditie secundara
ori concomitenta.

In practica cercetarii accidentelor de munca se constatd frecvent tendinta
autoritatilor administrative de a identifica orice abatere de la normele de securitate si

2 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr. 6 din 4 iulie 2005 cu privire la practi-
ca aplicarii legislatiei materiale privind repararea prejudiciului cauzat prin vatamarea integritatii corporale,
alta vatamare a sanatatii ori prin deces, pct. 3.

2 Casian C. Accidentul de munca: realitati si perspective. Bucuresti: Universul Juridic, 2023, p. 310.
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sanatate in munca drept temei suficient pentru imputarea raspunderii angajatorului. O
asemenea abordare este insa discutabila din perspectiva principiilor dreptului public, in-
trucat nu orice incalcare formala a normelor de protectie a muncii genereaza automat
raspundere juridica pentru accidentul produs. Pentru angajarea raspunderii este necesar
ca abaterea constatata sa se afle intr-un raport cauzal cu producerea evenimentului.

In planul controlului judecatoresc, speta analizata valorifica ideea ca simpla existenta
a unui accident de munca nu echivaleaza cu culpa angajatorului. Instantele sunt chemate
sa verifice daca actele administrative prin care se stabileste raspunderea angajatorului
sunt intemeiate pe o analiza reala a cauzalitatii sau daca acestea se limiteaza la o consta-
tare formala a unor deficiente organizatorice.

O dificultate deosebita in stabilirea legaturii cauzale apare in situatiile in care acci-
dentul este determinat de comportamentul imprudent sau neglijent al lucratorului. Desi
angajatorul are obligatia legala de a asigura conditii sigure de munca si de a instrui perso-
nalul in domeniul securitatii si sanatatii in munca, aceasta obligatie nu poate fi interpre-
tata in sensul instituirii unei raspunderi obiective pentru orice accident produs in cadrul
activitatii profesionale. In anumite situatii, conduita lucratorului poate constitui cauza
determinanta a accidentului, ceea ce conduce la limitarea sau chiar excluderea raspun-
derii angajatorului, cu conditia ca acesta sa fi luat toate masurile de securitate si sanatate
in munca prevazute de lege®.

Din perspectiva contenciosului administrativ, analiza legaturii cauzale presupune
verificarea mai multor elemente esentiale: existenta unei incalcari concrete a normelor
de securitate si sanatate in munca, posibilitatea reala de prevenire a accidentului prin res-
pectarea acestor norme si caracterul determinant al incalcarii respective la producerea
rezultatului prejudiciabil. Numai in masura in care aceste elemente sunt demonstrate in
mod convingator se poate concluziona ca accidentul este imputabil angajatorului.

O alta problema relevanta se refera la situatiile in care accidentul este rezultatul
incalcarii concomitente a mai multor reguli de protectie a muncii sau al interactiunii din-
tre factori organizationali si tehnici. In asemenea cazuri, determinarea cauzei juridice
relevante devine deosebit de complexa, fiind necesara delimitarea intre cauza principala
a accidentului si simplele conditii care au favorizat producerea acestuia. Din punct de ve-
dere juridic, numai cauza care a determinat in mod decisiv producerea rezultatului poate
fundamenta imputarea raspunderii.

Speta examinata releva, de asemenea, necesitatea de a examina cu o atentie sporita
calitatea cercetarii administrative a accidentului de munca, inclusiv modul in care au fost
colectate si analizate probele. Instantele verifica daca autoritatea competenta a identifi-
cat in mod clar norma incalcata, persoana responsabila si mecanismul concret prin care
incalcarea respectiva a generat accidentul. In lipsa unei asemenea demonstratii, actele
administrative pot fi anulate pentru insuficienta motivarii sau pentru interpretarea ero-
nata a faptelor.

In consecinta, legatura cauzala reprezinta instrumentul esential pentru delimitarea
responsabilitatii angajatorului in cazul accidentelor de munca. Stabilirea acesteia trebuie
realizata printr-o analiza riguroasa si obiectiva a circumstantelor concrete ale acciden-
tului, evitandu-se atat interpretarile excesiv restrictive, cat si tendinta de a institui o ras-
pundere aproape automata a angajatorului. Numai o asemenea abordare poate asigura
echilibrul necesar intre protectia lucratorilor si respectarea principiilor fundamentale ale
raspunderii juridice in dreptul public.

In plan operational, demonstrarea cauzalitatii poate fi ordonata in trei etape. Mai

% Dinu V. Raspunderea penala in dreptul muncii. Bucuresti: Editura C. H. Beck, 2023, p. 187.
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intai se reconstituie mecanismul fizic si organizational al evenimentului. Ulterior se
identifica obligatia concreta incalcata si titularul acesteia. In final se verifica, printr-un
rationament contrafactual, daca respectarea obligatiei ar fi prevenit, cu un grad rezona-
bil de probabilitate, rezultatul produs. Aceasta succesiune permite delimitarea cauzelor
determinante de conditiile de context si evita transformarea obligatiei generale de secu-
ritate intr-un temei de raspundere obiectiva.

3.4. Studiu de caz: controlul judecatoresc al motivarii proceselor-verbale*

In cadrul unei unitati agricole specializate in cresterea animalelor si producerea lap-
telui s-a produs un incident soldat cu decesul a doi lucratori. Evenimentul a avut loc pe
teritoriul fermei, intr-o fantana de acumulare a apelor reziduale provenite din instalatiile
de muls.

In ziua incidentului, unul dintre lucratori a initiat interventia in spatiul respectiv pen-
tru a efectua o interventie tehnica. Spatiul in care a coborat era unul inchis, cu o placa de
beton care nu putea fi inlaturata fara ajutorul tehnicii speciale si era insuficient ventilat.

In timpul interventiei, lucratorul a fost afectat de conditiile periculoase din interi-
orul fantanii. Observand situatia, un alt lucrator a incercat sa il ajute si a coborat la ran-
dul sau in spatiul respectiv, fara a respecta masurile de securitate si fara echipament de
protectie adecvat. In urma acestor actiuni, ambii lucratori au fost expusi la gazele nocive
din interior si au decedat.

Ulterior producerii incidentului, autoritatea competenta in domeniul securitatii si
sanatatii in munca a efectuat cercetarea accidentului si a intocmit doua acte adminis-
trative privind circumstantele si cauzele producerii acestuia, calificand evenimentele
drept accidente de munca. Aceste acte au fost ulterior contestate in instanta. In urma
analizarii materialului probator, instanta de fond a constatat ca angajatorul a respectat
obligatiile legale privind securitatea si sanatatea in munca, organizand instruirea peri-
odica a salariatilor, intocmind documentele necesare si asigurand cadrul organizatoric
pentru desfasurarea activitatii in conditii de siguranta.

Totodata, s-a stabilit ca interventia in fantana de acumulare nu a fost dispusa sau
autorizata de conducerea intreprinderii, dar a fost initiata din proprie initiativa de unul
dintre lucratori, in afara atributiilor sale de serviciu si fara respectarea regulilor de se-
curitate. Cel de-al doilea lucrator a intervenit ulterior pentru a-l ajuta, fara a respecta
masurile de protectie necesare.

In aceste conditii, instanta de fond a retinut ca interventia nu fusese dispusa sau co-
ordonata de angajator si ca imputarile formulate in sarcina acestuia nu erau sustinute de
probe, iar constatarile din procesele-verbale privind incalcarea obligatiilor de securitate
de catre angajator nu au suport probator. Prin urmare, actele administrative contestate
au fost anulate ca fiind ilegale. Speta analizata releva o problema recurenta in practica
investigarii accidentelor in campul muncii, si anume tendinta autoritatilor de control de
a atribui in mod automat responsabilitatea pentru producerea accidentului angajatoru-
lui, fara o examinare riguroasa a raportului de cauzalitate dintre actiunile sau omisiunile
acestuia si producerea evenimentului.

In cazul examinat, inspectoratul de munca a calificat evenimentul produs drept
accident de munca si a imputat administratorului intreprinderii incalcarea mai multor
obligatii prevazute de legislatia in domeniul securitatii si sanatatii in munca. Argumentatia
autoritatii s-a intemeiat pe premisa ca angajatorul, in calitate de titular al obligatiei ge-
nerale de asigurare a securitatii si sanatatii lucratorilor, poarta responsabilitatea pentru

% Hotararea Judecatoriei Chisinau (sediul Centru) din 14 iulie 2025, dosarul nr. 3-2891/2022.
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orice accident produs in cadrul unitatii economice.

Instanta de judecata a adoptat insa o abordare diferita, realizand o analiza detaliata
a circumstantelor producerii evenimentului. Din materialele cauzei a rezultat ca lucrarile
in timpul carora s-a produs accidentul nu faceau parte din sarcinile de serviciu ale lucra-
torilor, fiind realizate din initiativa proprie, in afara instructiunilor primite de la conduce-
rea unitatii. Totodata, s-a constatat ca persoanele implicate au actionat fara autorizarea
angajatorului si fara respectarea procedurilor interne de securitate.

In aceste conditii, instanta a retinut ca simpla existenta a unui raport de munca intre
persoanele implicate si angajator nu este suficienta pentru a fundamenta raspunderea
acestuia, in absenta unei legaturi cauzale directe intre conduita angajatorului si produce-
rea accidentului. Prin urmare, imputarea incalcarilor in sarcina angajatorului a fost apre-
ciata ca fiind insuficient fundamentate din punct de vedere juridic si factual.

Analiza spetei evidentiaza faptul ca procesul de investigare a accidentelor de mun-
ca nu se poate limita la identificarea unor incalcari formale ale legislatiei in domeniul
securitatii si sanatatii in munca, ci trebuie sa urmareasca stabilirea mecanismului real de
producere a accidentului, precum si a raportului de cauzalitate dintre factorii identificati
si producerea evenimentului. Din perspectiva metodologica, speta confirma necesitatea
aplicarii unor modele analitice moderne in investigarea accidentelor, bazate pe analiza
sistemica a factorilor organizationali, tehnici si comportamentali care au contribuit la
producerea evenimentului.

Rezultatul studiului de caz confirma ipoteza cercetarii: legalitatea concluziei privind
incalcarea obligatiilor angajatorului depinde de explicarea legaturii dintre conduita impu-
tata si rezultatul produs. Hotararea analizata nu inlatura obligatia generala a angajatorului
de a preveni riscurile, ci sanctioneaza insuficienta probatorie si motivarea incompleta
a atribuirii incalcarilor. Pentru practica administrativa, consecinta este necesitatea de a
distinge intre calificarea evenimentului, identificarea cauzelor si individualizarea persoa-
nelor care au incalcat norme concrete; aceste operatiuni sunt interdependente, dar nu se
substituie reciproc.

4. CONCLUZII

Analiza cadrului normativ si a practicii judiciare privind cercetarea accidentelor de
munca demonstreaza ca stabilirea eventualei raspunderi a angajatorului trebuie sa se ba-
zeze pe evaluarea riguroasa a raportului dintre obligatia juridica incalcata, conduita con-
creta si producerea accidentului. Obligatia generala de asigurare a securitatii si sanatatii
lucratorilor nu dispenseaza autoritatea de cercetare de individualizarea faptei si demon-
strarea contributiei sale cauzale.

Procesul-verbal de cercetare are o natura juridica complexa: este documentul cen-
tral al procedurii administrative de cercetare, produce consecinte in raporturile de mun-
ca si poate avea relevanta documentara in procedurile civile, penale ori contraventionale.
Valoarea sa juridica depinde de: legalitatea procedurii, caracterul complet al cercetarii.
motivarea factuala si juridica a constatarilor.

Structura actuala a procesului-verbal permite consemnarea principalelor impreju-
rari, insa necesita o valorificare metodologica mai ampla. Cercetarea trebuie sa includa
identificarea cadrului normativ specific activitatii, verificarea legalitatii sarcinii de munca,
reconstituirea lantului decizional, examinarea documentatiei SSM si delimitarea cauzelor
directe, indirecte si sistemice.

Studiul de caz releva ca actiunile neautorizate ale lucratorilor pot avea o importanta
cauzala determinanta, dar aceasta constatare trebuie facuta numai dupa verificarea ma-
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surilor pe care angajatorul era obligat sa le adopte si a posibilitatii efective de prevenire
a evenimentului. Comportamentul lucratorului nu exonereaza automat angajatorul, dupa
cum nici existenta raportului de munca nu fundamenteaza automat raspunderea acestuia.
In consecinta, consolidarea fundamentarii metodologice si juridice a cercetarii, in-
clusiv prin utilizarea analizei sistemice si a unui rationament cauzal explicit, poate spori
obiectivitatea proceselor-verbale, eficienta masurilor preventive si rezistenta actelor ad-
ministrative la controlul judecatoresc. Ipoteza formulata este deci confirmata: raspunderea
angajatorului poate fi imputata in mod legitim numai atunci cand incalcarea concreta si
legatura sa cu rezultatul sunt demonstrate prin probe si expuse intr-o motivare coerenta.
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