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STUDII SI COMENTARII

CZU: 343.37 DOI 10.5281/zenodo.15525529

Dinu OSTAVCIUC®

ostavciuc@mail.ru

Bogdan Catalin PAUN**
avocatbogdanpaun@yahoo.com

INSTRUMENTE JURIDICE S| OPERATIONALE INTERNATIONALE
PRIVIND INVESTIGAREA INFRACTIUNII DE SPALARE A BANILOR

Adnotare: Articolul este dedicat analizeiinstrumentelor juridice sioperationale internationale
privind investigarea infractiunii de spdlare a banilor, avdnd ca obiectiv evidentierea impactu-
lui acestor metode asupra cooperdrii transnationale si eficientei mecanismelor de combatere a
criminalitdtii financiare. Autorii examineazd atdat cadrul normativ international, cat si structuri-
le institutionale implicate, oferind o perspectivd detaliatd asupra modalitdtilor de identificare si
sanctionare a fluxurilor financiare ilicite.

Pe langad identificarea si descrierea mecanismelor juridice esentiale — de la tratatele bila-
terale si conventiile internationale, pGnd la initiativele structurilor europene si globale -, artico-
lul abordeazd dificultdtile intdmpinate la aplicarea acestor norme. Printre principalele probleme

* Conferentiar universitar, doctor habilitat in drept, rector, Academia , Stefan cel Mare” a MAI al Re-
publicii Moldova (ROR: https://ror.org/036kvxa54); e-mail: academia@mai.gov.md; ORCID ID:
0000-0001-5317-3296; e-mail: ostavciuc@mail.ru

** Doctorand, Scoala doctorala ,Stiinte penale si drept public” a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al
Republicii Moldova (ROR: https://ror.org/036kvxa54); e-mail: academia@mai.gov.md; ORCID ID:
0009-0008-1763-3951; e-mail: avocatbogdanpaun@yahoo.com; avocat, Baroul Prahova, Romania
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identificate se numdrd fragmentarea legislativd, diferentele de aplicare a reglementdrilor la nivel
statal, lipsa unui schimb operativ de informatii si utilizarea jurisdictiilor permisive pentru disimula-
rea provenientei fondurilor.

Autorii propun solutii orientate spre consolidarea colabordrii internationale, crearea unor
mecanisme uniforme de reglementare, digitalizarea si automatizarea procesului de detectare a
tranzactiilor suspecte si aplicarea unor sanctiuni mai eficiente impotriva entitdtilor financiare care
faciliteaza astfel de infractiuni. In acest sens, se subliniazd necesitatea perfectiondrii continue a
standardelor internationale, implementdrii tehnologiilor avansate si sporirii transparentei financi-
are, elemente esentiale pentru un rdspuns eficient la provocdrile emergente in domeniul comba-
terii spdldrii banilor.

Cuvinte-cheie: spdlarea banilor, criminalisticd, cooperare internationald, instrumente juridi-
ce, investigare transnationald, prevenire, reglementare financiard, Europol, FATF.

INTERNATIONAL LEGAL AND OPERATIONAL INSTRUMENTS ON THE IN-
VESTI-GATION OF MONEY LAUNDERING

Annotation: The article is dedicated to the analysis of international legal and operational in-
struments regarding the investigation of money laundering, with the objective of highlighting their
impact on transnational cooperation and the efficiency of mechanisms to combat financial crime.
The authors examine both the international regulatory framework and the institutional structures
in-volved, providing a detailed perspective on the ways to identify and sanction illicit financial flows.

In addition to identifying and describing the essential legal mechanisms — from bilateral
treaties and international conventions to initiatives of European and global structures, the article
also addresses the difficulties encountered in applying these norms. Among the main problems
identified are legislative fragmentation, differences in the application of regulations at the state
level, the lack of an operational exchange of information and the use of permissive jurisdictions to
conceal the origin of funds.

The authors propose solutions aimed at strengthening international collaboration, creat-
ing uniform regulatory mechanisms, digitizing and automating the process of detecting suspi-
cious transactions, and applying more effective sanctions against financial entities that facilitate
such crimes. In this regard, the need for continued harmonization of international standards, im-
ple-mentation of advanced technologies and increased financial transparency is emphasized, es-
sential elements for an effective response to emerging challenges in the field of money laundering
com-bating.

Keywords: money laundering, forensics, international cooperation, legal instruments, trans-
nation-al investigation, prevention, financial regulation, Europol, FATF.

1. INTRODUCERE

In contextul globalizarii economice si al progresului tehnologic, fenomenul spala-
rii banilor a cunoscut o evolutie semnificativa, adaptandu-se constant la noile realitati
juridice si financiare. Expansiunea pietelor financiare internationale, dezvoltarea tehno-
logiilor digitale si diversificarea metodelor de transfer de fonduri au facilitat activitatile
infractionale, punand la incercare capacitatea statelor de a preveni si combate utilizarea
ilicita a sistemului financiar. In fata acestor provocari, comunitatea internationala a im-
plementat un cadru normativ si operational complex, menit sa asigure o reactie rapida si
coordonata impotriva spalarii banilor.

Combaterea acestui fenomen presupune atat adoptarea unor standarde juridice ri-
guroase, cat si consolidarea mecanismelor de cooperare internationala, avand in vede-
re natura transnationala a acestor infractiuni. Reglementarile internationale, conventiile
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multilaterale si initiativele organizatiilor supranationale joaca un rol esential in facilitarea
schimbului de informatii, in identificarea fluxurilor financiare suspecte si in sanctionarea
entitatilor implicate. In acest context, dezvoltarea unor instrumente eficiente pentru mo-
nitorizarea si investigarea tranzactiilor ilicite a devenit o necesitate imperativa.

Totusi, In ciuda progreselor semnificative, aplicarea acestor masuri se confrunta
cu o serie de dificultati, printre care fragmentarea legislatiilor nationale, lipsa unei co-
ordonari uniforme intre state si utilizarea unor jurisdictii permisive pentru ascunderea
provenientei fondurilor. Astfel, este esentiala o abordare integrata care sa combine ar-
monizarea normelor juridice cu implementarea unor tehnologii avansate si consolidarea
parteneriatelor internationale.

Articolul de fata exploreaza instrumente juridice si operationale dezvoltate la nivel
international pentru investigarea spalarii banilor, analizand impactul acestor mecanisme
asupra eficientei investigatiilor si a prevenirii criminalitatii economice. In acest scop, sunt
examinate atat cadrul normativ existent, cat si provocarile asociate aplicarii acestuia, ofe-
rind o perspectiva asupra directiilor viitoare de optimizare a mecanismelor de combatere
a spalarii banilor la nivel global.

Scopul acestei cercetari este de a analiza influenta reglementarilor internationale
asupra investigarii criminalistice a spalarii banilor, evidentiind necesitatea unui cadru efi-
cient de cooperare transfrontaliera. Studiul examineaza modul in care instrumentele ju-
ridice si operationale contribuie la detectarea si sanctionarea fluxurilor financiare ilicite,
precum si dificultatile de aplicare a acestora. Se evalueaza impactul masurilor adoptate la
nivel global, identificand provocarile existente in schimbul de informatii si mecanismele
investigative utilizate. Totodata, sunt propuse solutii pentru armonizarea cadrului nor-
mativ si consolidarea strategiilor de combatere a criminalitatii economico-financiare.

2. METODOLOGIE

Pentru realizarea acestei cercetari, s-a utilizat o metodologie integrata, bazata pe
un cadru teoretic, normativ si empiric, esential pentru analiza eficientei mecanismelor
internationale de investigare a spalarii banilor. Metoda analizei comparative a permis eva-
luarea reglementarilor internationale si a modelelor investigative, evidentiind progresele si
discrepantele existente. Metoda logica si cea deductiva au facilitat identificarea relatiilor
cauzale dintre strategiile legislative si eficienta investigatiilor. Analiza sistemica a studiat
interactiunile dintre normele juridice, institutiile implicate si tehnicile investigative apli-
cate. Cercetarea documentara a inclus analiza tratatelor internationale, legislatiei europe-
ne si rapoartelor institutiilor specializate, precum Europol, Grupul de Actiune Financiara
Internationala (FATF) si Reteaua Egmont. Studiul de caz a contribuit la identificarea tipo-
logiilor infractionale si a dificultatilor ce tin de investigarea fluxurilor financiare suspecte.

3. DISCUTII SI REZULTATE

Combaterea spalarii banilor constituie o prioritate la nivel global, avand implicatii
semnificative asupra stabilititii economico-financiare internationale. in mod justificat,
Edward H. Jurith sublinia ca ,spalarea banilor compromite integritatea institutiilor finan-
ciare si joaca un rol esential in functionarea organizatiilor criminale si teroriste™. Aceasta

! Edward H. Jurith, 2002. «International Cooperation in the Fight Against Money Laundering». Journal of
Financial Crime, Emerald Group Publishing Limited, vol. 9(3), 01 Mar 2002, pages 212-216. ISSN: 13590790.
DOI: 10.1108 /eb026019.
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realitate evidentiaza necesitatea unor mecanisme riguroase de supraveghere si reglemen-
tare, menite si previna infiltrarea fondurilor ilicite in economia legala. In acest context,
intarirea cooperarii internationale si adoptarea unor politici eficiente de control financiar
devin instrumente extrem de importante pentru combaterea spalarii de bani.

Pe masura ce metodele de spalare a banilor au evoluat, implicand tehnologii avan-
sate si retele financiare descentralizate, cadrul juridic international a fost consolidat prin
adoptarea unor instrumente legislative menite sa reglementeze schimbul de informatii si
asistenta juridica reciproca in materie penala. Inca de la inceputul anilor 2000, unii autori
subliniau in mod justificat ca ,una dintre provocarile majore ale viitorului va fi consolida-
rea conformitatii internationale cu acordurile multilaterale si sprijinirea statelor vulnera-
bile la spalarea banilor in vederea dezvoltarii unor institutii eficiente de reglementare si
aplicare a legii” 2. Aceasta afirmatie ramane relevanta si in prezent, intrucat criminalitatea
financiara continua sa evolueze, impunand masuri din ce in ce mai complexe pentru a
preveni si combate acest fenomen.

Sustinem pe deplin opinia lui Joseph Myers, care afirma ca ,doar o cooperare
internationala sustinuta si viguroasa poate tine sub control spalatorii de bani™. Aceas-
ta realitate este evidenta, avand in vedere ca autoritatile nationale de aplicare a legii si
institutiile responsabile de prevenirea si combaterea spalarii banilor nu pot monitoriza in
totalitate activitatile infractionale de acest tip. Adesea, ceea ce societatea cunoaste des-
pre aceste infractiuni este doar o mica parte din ceea ce autoritatile au reusit sa descope-
re, iar amploarea reala a fenomenului ramane necunoscuta. ,,Desi niciun efort nu va putea
vreodata eradica spalarea banilor sau elimina criminalitatea, cooperarea internationala
poate atenua asemenea efecte corozive asupra societatii, afacerilor si guvernarii™, subli-
nia acelasi autor. Prin urmare, comunicarea si colaborarea intre state sunt esentiale pen-
tru a supraveghea transferurile financiare suspecte, a implementa masuri de control efi-
cace si a preveni utilizarea sistemelor bancare in scopuri ilicite.

Un reper fundamental cu privire la cooperarea internationala este Conventia Eu-
ropeana privind asistenta juridica reciproca in materie penala®, care ofera un cadru ju-
ridic clar pentru colaborarea intre statele membre ale Consiliului Europei in domeniul
justitiei penale. Aceasta reglementeaza procedurile prin care statele isi pot furniza reci-
proc informatii esentiale in privinta investigarii infractiunilor financiare, inclusiv spalarea
banilor, facilitand obtinerea probelor si executarea masurilor de confiscare a activelor
provenite din activitati ilicite. La nivel global, Rezolutia Adunarii Generale a ONU 45 /117

2 Edward H. Jurith, 2002. «International Cooperation in the Fight Against Money Laundering». Journal of
Financial Crime, Emerald Group Publishing Limited, vol. 9(3), 01 Mar 2002, pages 212-216. ISSN: 13590790.
DOI: 10.1108 /eb026019.

3 Joseph Myers. Acting Deputy Assistant Secretary, Enforcement Policy, U.S. Department of the Treasury,
International Standards and Cooperation in the Fight Against Money Laundering, Economic Perspectives -
An Electronic Journal of the U.S. Department of State, Vol. 6, No. 2, mai 2001, p. 9, pp. 9-10.

* Joseph Myers. Acting Deputy Assistant Secretary, Enforcement Policy, U.S. Department of the Treasury,
International Standards and Cooperation in the Fight Against Money Laundering, Economic Perspectives -
An Electronic Journal of the U.S. Department of State, Vol. 6, No. 2, mai 2001, p. 9, pp. 9-10.

® Conventia europeana de asistenta juridica in materie penala, semnata la Strasbourg la 20.04.1959. Ratificata
prin Hotararea Parlamentului nr.1332-XIII din 26.09.1997. Publicata in editia oficiala , Tratate internationale”,
1999, volumul 14, pag. 71.
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din 1990¢, alaturi de Tratatul-tip privind asistenta juridica in materie penald’, stabileste
principii esentiale in ceea ce tine de schimbul de informatii si colaborarea transnationala
in domeniul investigarii veniturilor infractionale.

Initial, masurile de combatere a spalarii banilor au fost dezvoltate in contextul lup-
tei impotriva contrabandei cu droguri, avand ca punct de referinta Conventia Natiunilor
Unite impotriva traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope®. Acest instru-
ment international introduce reglementari privind confiscarea si sechestrarea bunu-
rilor obtinute prin activitati infractionale, recunoscand necesitatea unei coordonari
internationale pentru a preveni utilizarea sistemelor financiare in scopuri ilicite. In con-
tinuarea acestui efort, Conventia Consiliului Europei privind spalarea, descoperirea, se-
chestrarea si confiscarea produselor infractiunii®, adoptata in 1990, ofera un cadru juri-
dic detaliat pentru identificarea si blocarea activelor ilicite. Un aspect esential al acestei
conventii este prevederea conform careia secretul bancar nu poate fi invocat ca justifica-
re pentru refuzul cooperarii internationale™.

Combaterea spalarii banilor este, de asemenea, strans legata de masurile de pre-
venire a coruptiei si a finantarii terorismului. Conventia penala a Consiliului Europei
privind coruptia" introduce mecanisme suplimentare de cooperare judiciara, impunand
statelor semnatare obligatia de a furniza informatii despre veniturile ilicite si de a eli-
mina restrictiile care ar putea impiedica anchetele financiare. De asemenea, Conventia
internationala privind suprimarea terorismului? impune masuri stricte de monitorizare a
tranzactiilor financiare, blocarea conturilor bancare suspecte si sanctionarea institutiilor
financiare care faciliteaza operatiuni ilegale. Evolutia cadrului juridic international reflec-
ta necesitatea unor masuri din ce in ce mai stricte de combatere a acestui fenomen. Da-
ca initial conventiile internationale aveau in vedere in principal combaterea traficului de

6 Rezolutia Adunarii Generale a Organizatiei Natiilor Unite nr. 45/117 din 14.12.1990. Disponibila: https://
www.unodc.org/pdf/model_treaty_mutual_assistance_criminal_matters.pdf [accesata: 27.08.2023].

7 Tratatul-tip al Natiunilor Unite privind asistenta juridica in materie penala, adoptat de catre Adunarea Gen-
erala a ONU la 14.12.1990. Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr. 45/ 117 din 14.12.1990. Disponibil: www.
unodc.org/.../model_treaty_mutual_assistance_criminal_matters.pdf [accesata: 27.08.2023].

8 Conventia Natiunilor Unite impotriva traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope nr. 215 din
20.12.1988. In vigoare pentru Republica Moldova din 16 mai 1995. Publicat: 30.12.1999 in Tratate Internation-
ale Nr. 8 art. 215.

9 Conventia Consiliului Europei privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor in-
fractiunii din 08.11.1990. Disponibila: https:/ /legislatie.just.ro/Public /DetaliiDocumentAfis /36227 [acce-
sata: 11.04.2023].

0 Despre eforturile concentrate ale guvernelor si prioritatea aplicarii celor doua conventii (Conventia
Natiunilor Unite impotriva traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope si Conventia Consiliului
Europei privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii) in lupta im-
potriva spalarii banilor a se vedea: Scott David, Money Laundering and International Efforts to Fight It,
Public Policy for the Private sector, The World Bank, nr. 48, May 1995. Disponibila: https://documentsl.
worldbank.org/curated /en/900151468762300572 /pdf /16907-Replacement-file-048SCOTT.pdf [accesata:
28.05.2023].

I Conventia penala a Consiliului Europei privind coruptia. Strasbourg, 27 ianuarie 1999. Semnata de Republica
Moldova la 24 iunie 1999, Ratificata la 14.01.2004, Intrata in vigoare la 01.05.2004. Disponibila: https://www.
cna.md/public/files /legislatie /conventia_penala_privind_coruptia_.pdf [accesata: 18.06.2024].

2 Conventia internationala privind suprimarea terorismului, adoptata de Adunarea Generala a Organizatiei
Natiunilor Unite la New York la 9 decembrie 1999. Ratificata prin Legea Republicii Moldova nr.1241-XV din
18.07.2002. In vigoare pentru Republica Moldova din 9 noiembrie 2002. Publicata in editia oficiala ,Tra-
tate internationale”, 2006, volumul 35, pag. 269. Disponibila: https://antiteror.sis.md/sites/default/
files/document/attachments /conventia_internationala_privind_suprimarea_finantarii_terorismului_
din_09.12.1999.pdf [accesata: 24.06.2024].
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droguri si confiscarea bunurilor provenite din activitati infractionale, cu timpul acestea au
fost extinse pentru a acoperi si alte forme de criminalitate financiara, precum coruptia si
finantarea terorismului. Un exemplu relevant este art. 37 al Conventiei Consiliului Europei
cu privire la spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii,
care permite aderarea si a statelor non-membre ale Consiliului Europei, transformand
acest instrument intr-un cadru de referinta pentru cooperarea globala.

Ulterior, in anul 2005, a fost adoptata Conventia Consiliului Europei privind spala-
rea banilor, depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite din activitatea
infractionala si finantarea terorismului®®. Prin aderarea la Conventie, Republica Moldova
a consolidat cadrul juridic in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor, aliniin-
du-se la cerintele internationale si implementand masuri eficiente pentru detectarea si
sanctionarea acestor infractiuni. Aceasta ratificare a stabilit un mecanism clar de coo-
perare interinstitutionala, definind atributiile fiecarei autoritati in functie de etapa pro-
cesuala, astfel incat notificarea actelor judiciare si a celor receptionate de autoritatile
nationale si fie gestionata corespunzator. In acest sens, Serviciul Prevenirea si Combate-
rea Spalarii Banilor intervine inainte de initierea urmaririi penale, Procuratura Generala
este responsabila de coordonarea masurilor in faza de urmarire penala, iar Ministerul
Justitiei asigura supravegherea notificarilor in timpul procesului si in etapa de executare
a hotararilor judecatoresti. In vederea aplicarii si supravegherii eficiente a acestor masuri,
Centrul National Anticoruptie, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, Minis-
terul Justitiei si Procuratura Generala au fost desemnate drept autoritati centrale com-
petente. Aceste institutii sunt responsabile de facilitarea schimbului de informatii, inves-
tigarea fluxurilor financiare suspecte si asigurarea colaborarii cu partenerii internationali
in vederea combaterii fenomenului de spalare a banilor'. Prin consolidarea acestui sistem
de cooperare, Republica Moldova isi intensifica eforturile in combaterea spalarii bani-
lor si isi adapteaza politica nationala la standardele internationale stabilite de organisme
precum Grupul de Actiune Financiara Internationala si Consiliul Europei. Aceasta aliniere
contribuie nu doar la imbunatatirea cadrului normativ intern, ci si la eficientizarea ma-
surilor de prevenire si combatere a criminalitatii respective, oferind un mecanism solid
pentru identificarea, investigarea si sanctionarea acestor infractiuni.

Un element esential al procesului de aliniere la standardele internationale il repre-
zinta conformitatea cu normele stabilite de Grupul de Actiune Financiara Internationala®,
organism interguvernamental de referinta in domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului. FATF, infiintat in 1989 in cadrul Summit-ului G7 de la Pa-
ris, are rolul de a elabora politici si de a monitoriza implementarea acestora, contribuind
astfel la mentinerea integritatii sistemului financiar global. Intr-o lume in care metode-
le de spalare a banilor evolueaza rapid, reglementarile adoptate de acest organism sunt
esentiale pentru a asigura un raspuns coordonat al statelor in fata acestor amenintari.

3 Conventia Consiliului Europei privind spalarea banilor, depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor
provenite din activitatea infractionala si finantarea terorismului, adoptata la Varsovia la 16 mai 2005. Rati-
ficata de Republica Moldova prin Legea nr. 165 din 13.07.2007. Publicat: 10.08.2007 in Monitorul Oficial Nr.
117-126 art. 532.

4 A se vedea: Legea nr. 165 din 13.07.2007 pentru ratificarea Conventia Consiliului Europei privind spalarea
banilor, depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite din activitatea infractionala si finan-
tarea terorismului, adoptata la Varsovia la 16 mai 2005. Publicat: 10.08.2007 in Monitorul Oficial Nr. 117-126
art. 532.

5 https:/ /www.fatf-gafi.org/ [accesata: 14.03.2024].
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FATF nu se limiteaza doar la formularea unor principii generale, ci a dezvoltat si un
set detaliat de 40 de recomandari, considerate standarde internationale pentru preveni-
rea si combaterea spalarii banilor, finantarii terorismului si proliferarii armelor de distru-
gere in masa. Prin aceste recomandari, FATF a introdus standarde uniforme pentru toate
statele participante, contribuind la armonizarea legislatiilor si a masurilor de combatere
a spalarii banilor la nivel global. ,Stabilirea acestor standarde a insemnat ca toate guver-
nele participante s-au angajat sa avanseze in aceeasi directie si in acelasi ritm, o conditie
necesara pentru succes”.

»Principalul organism international angajat cu eforturi continue si cuprinzatoare
atat pentru definirea politicilor, cat si pentru promovarea adoptarii masurilor de comba-
tere a spalarii banilor este Financial Action Task Force (FATF). (...) include reprezentanti
din tari membre OECD, Hong Kong, Singapore, Consiliul de Cooperare al Golfului si Co-
misia Europeana™.

Printre cele mai relevante recomandari ale FATF se numara: aplicarea unei abordari
bazate pe risc in privinta prevenirii spalarii banilor, pentru a permite statelor sa isi con-
centreze resursele acolo unde riscurile sunt mai mari; introducerea unor cerinte stric-
te cu privire la verificarea identitatii clientilor, prevenind astfel utilizarea structurilor
anonime pentru tranzactii ilicite; reglementarea trasabilitatii transferurilor de fonduri si
combaterea utilizarii sistemelor financiare in scopuri frauduloase; crearea unor unitati de
informatii financiare (FIU) in fiecare stat pentru analizarea si raportarea tranzactiilor sus-
pecte; cooperarea internationala si implementarea conventiilor ONU pentru combaterea
spalarii banilor.

Aplicarea acestor standarde in mod eficient necesita o planificare strategica si o
organizare riguroasa a cooperarii intre state. De-a lungul timpului, mai multi autori au
subliniat importanta colaborarii cu FATFY, evidentiind faptul ca adoptarea acestor regle-
mentari nu este suficienta fara o implementare coerenta si eficienta la nivel national.

Un aspect fundamental al standardelor FATF il reprezinta principiile privind coo-
perarea internationala in ceea ce priveste combaterea spalarii banilor. ,Standardele Gru-
pului de Actiune Financiara (FATF) includ principii pentru cooperarea internationala in
materie de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului. Recomandarile FATF
36-40 se concentreaza pe conformitatea tehnica, cadrul juridic si institutional al tarilor
membre si implementarea eficienta a Indicatorului de Rezultat 2 privind cooperarea
internationala™. Aceste prevederi sunt esentiale pentru asigurarea unui cadru legal so-

16 Joseph Myers. Acting Deputy Assistant Secretary, Enforcement Policy, U.S. Department of the Treasury,
International Standards and Cooperation in the Fight Against Money Laundering, Economic Perspectives -
An Electronic Journal of the U.S. Department of State, Vol. 6, No. 2, mai 2001, p. 9, pp. 9-10.

7 Scott David. Money Laundering and International Efforts to Fight It, Public Policy for the Private sec-
tor, The World Bank, nr. 48, May 1995. Disponibila: https://documentsl.worldbank.org/curated/
en/900151468762300572 /pdf /16907-Replacement-file-048SCOTT.pdf [accesata: 28.05.2023].

18 A se vedea: https:/ /www.fatf-gafi.org/ [accesata: 14.03.2024].

1 Yasaka Noriaki (2017). «Knowledge management in international cooperation for anti-money launder-
ing», Journal of Money Laundering Control, Vol. 20 No. 1, pp. 27-34. https://doi.org/10.1108 /IMLC-09-
2015-0040. ISSN: 1368-5201.

20 Kao Kathleen, Laborde Jean-Paul, Riordan Paul, Brauders Dermot, Hyung Keun Yoon, Miguel Angel Garcia,
and Nedko Krumov. International Cooperation in Combating the Financing of Terrorism, Chapter 6 from
Countering the Financing of Terrorism: Good Practices to Enhance Effectiveness, 12 May 2023, p. 155, pp.
153-177. Disponibil: https://www.elibrary.imf.org/display/book /9798400204654 /CH006.xml [accesata:
12.04.2024].
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lid, care sa permita schimbul operativ de informatii intre state, facilitand investigarea si
sanctionarea infractiunilor respective.

»Cel ce spala banii ar putea incepe prin a trimite fonduri in format electronic dintr-
o tara in alta, apoi sa-i repartizeze in investitii ce presupun optiuni financiare avansate
sau pe piete de peste mari, sa-i deplaseze constant pentru a se sustrage de la depistare,
sperand de fiecare data sa exploateze lacune sau discrepante in legislatie si intarzieri de
cooperare judiciara sau politieneasca™.

Desi FATF furnizeaza un set de reguli recunoscute la nivel international, eficacitatea
acestora depinde in mod direct de capacitatea fiecarui stat de a le transpune in legislatia
nationala si de a implementa mecanisme eficiente de monitorizare. Diferentele legislative
dintre jurisdictii creeaza lacune exploatate de retele infractionale, facand ca armoniza-
rea reglementarilor sa fie o conditie esentiala pentru protejarea integritatii sistemului
financiar global. Nu este suficienta doar adoptarea recomandarilor FATF, fiind necesara
si instituirea unor mecanisme eficiente de supraveghere si sanctionare a statelor care
nu respecta aceste standarde. In acest context, Republica Moldova a demonstrat anga-
jamentul sau fata de eforturile internationale prin adoptarea Legii cu privire la preveni-
rea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, consolidand astfel cadrul sau
normativ si facilitand colaborarea internationala in domeniul combaterii spalarii banilor.

Pe buna dreptate, in contextul alinierii legislative, Alberto Chong si Florencio L6~
pez-de-Silanes sustin ca ,armonizarea legislatiei este esentiala pentru evitarea lacunelor
juridice care permit infractorilor sa exploateze discrepantele dintre jurisdictii"*. Aceasta
realitate devine evidenta in contextul in care statele care nu dispun de reglementari uni-
tare sau care intarzie implementarea standardelor internationale devin puncte vulnerabi-
le in sistemul global de combatere a spalarii banilor. Astfel, lipsa unui cadru uniform poate
duce la fragmentarea eforturilor de prevenire si la dificultati ce tin de identificarea si
sanctionarea fluxurilor financiare suspecte. In acest sens, cooperarea internationala joaca
un rol crucial in asigurarea unui raspuns eficient impotriva spalarii banilor si a finantarii
terorismului.

Un alt mecanism de cooperare este ,,Grupul Eurasiatic pentru Combaterea Spalarii
Banilor si Finantarii Terorismului (EAG)”. Acest mecanism este un organism regional de
tip FATF, creat in 2004 si actualmente membru asociat al FATF. EAG a fost infiintat pentru
statele din regiunea Eurasiei care nu erau incluse in alte grupuri regionale de tip FATF
si joaca un rol important in reducerea amenintarii terorismului international, asigurand
transparenta, fiabilitatea si securitatea sistemelor financiare nationale, precum si integra-
rea acestora in infrastructura internationala de combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului. Crearea grupului a coincis cu lansarea unor initiative de dezvoltare a unor
sisteme eficiente de prevenire a spalarii banilor in regiune. Initiativa de infiintare a EAG a
fost anuntata pentru prima data de Federatia Rusa in cadrul reuniunii plenare a FATF din
octombrie 2003. In februarie 2004, problema a fost discutata la o reuniune internationala
privind cooperarea statelor membre CSI in combaterea spalarii banilor si finantarii te-

2 Manual on Countering Money Laundering and the Financing of Terrorism, Asian Development Bank Janu-
ary 2003, p. 11, 525 p. Disponibila: https://www.adb.org/sites /default /files /publication /27932 /counter-
ing-money-laundering.pdf [accesata: 19.02.2024].

22 Alberto Chong si Florencio Lopez-de-Silanes. In: Money Laundering and Its Regulation. Datele de catalog-
are in publicatie furnizate de Banca Interamericana de Dezvoltare, Inter-American Development Bank and
Unive+rsity of Amsterdam and NBER, Biblioteca Felipe Herrera P. 5, 55 p. HV6768 C85 2006 364.6168 C85---
dc-22.
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rorismului, la care au participat tarile CSI, China si mai multe organizatii internationale.
Aceasta initiativa a fost sprijinita de Consiliul Ministrilor Afacerilor Externe al CSI, care a
recomandat organizarea unei conferinte de constituire a unui grup regional de tip FATF".

Un alt element esential al cooperarii internationale in scopul prevenirii si combaterii
spalarii banilor este schimbul de datei intre unitatile de informatii financiare (FIU). Acestea
din urma joaca un rol crucial in colectarea, analiza si distribuirea informatiilor referitoa-
re la tranzactiile suspecte, facilitand astfel investigatiile transfrontaliere si imbunatatind
transparenta financiara. Unul dintre cele mai importante mecanisme de colaborare intre
aceste entitati este Reteaua Egmont, care ofera o platforma securizata pentru schimbul
de informatii privind tranzactiile suspecte si fluxurile financiare ilicite. ,Grupul Egmont
(...) ofera o platforma securizata pentru schimbul de expertiza si informatii financiare in
scopul combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului (ML /TF).”.

Republica Moldova este membra a Retelei Egmont, beneficiind de cadrul de coo-
perare pe care aceasta il ofera pentru facilitarea schimbului de informatii financiare
confidentiale in vederea combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului. Aceste acor-
duri permit accesul autoritatilor nationale la un volum semnificativ de informatii rele-
vante pentru investigatiile economico-financiare, contribuind la consolidarea sistemului
national de prevenire a criminalitatii financiare.

Conform Egmont Group Annual Report, ,schimburile de informatii intre unitatile de
informatii financiare (FIU) sunt esentiale, eficiente si desfasurate zilnic: membrii Grupului
Egmont au trimis si primit 24.951 de solicitari de informatii operationale pe parcursul pe-
rioadei analizate, reprezentand o crestere de 6% comparativ cu perioada precedenta”.
Acest fapt demonstreaza o utilizare extinsa a mecanismului de cooperare internationala,
ceea ce reflecta necesitatea continua a unui schimb rapid si eficient de informatii finan-
ciare.

In plus, Reteaua Egmont sprijind in mod constant initiativele Consiliului de Securi-
tate al ONU, ale ministrilor de finante ai G20 si ale FATF, contribuind la imbunatatirea po-
liticilor publice prin furnizarea de expertiza operationala si analize privind riscurile legate
de spalarea banilor si finantarea terorismului. ,Aceasta cooperare este esentiala, intru-
cat FIU-urile sunt pozitionate unic pentru a sprijini eforturile nationale si internationale
in domeniul combaterii finantarii terorismului, fiind principala poarta de acces pentru
schimbul de informatii financiare la nivel intern si international, in conformitate cu stan-
dardele globale AML /CFT"%.

,O colaborare continua si coerenta intre unitatile de informatii financiare (FIU) si
entitatile raportoare este esentiala pentru implicarea acestora in lupta impotriva spalarii
banilor in general si, in mod special, impotriva infractiunilor legate de evaziunea fiscala™ .

Un aspect problematic il constituie diferitele cadre legislative intre state, care pot

2 https:/ /www.spcsb.gov.md /ro /page /cooperare [accesata: 11.12.2024].

2 Informatia preluata de pe situl oficial al Serviciului Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor. Disponibila:
https:/ /www.spcsb.gov.md /ro/page/cooperare [accesata: 15.09.2024].

% Raportul anual pentru perioada 2022-2023 a Egmont group of financial intelligence units, p. 9, 64 p. Dispo-
nibil: https://egmontgroup.org/wp-content/uploads/2024/07/2022-2023-Egmont-Group-Annual-Re-
port.pdf [accesata: 16.08.2024].

% Informatia preluata de pe situl oficial al Serviciului Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor. Disponibila:
https:/ /www.spcsb.gov.md /ro/page/cooperare [accesata: 15.09.2024].

27 Scherrer Amandine. Fighting tax crimes - Cooperation between Financial Intelligence Units, Ex-Post Im-
pact Assessment, PE 598.603 - March, 2017, p. 72, 88 p. Disponibil: https://www.europarl.europa.eu/Reg-
Data/etudes/STUD /2017 /598603 /EPRS_STU(2017)598603_EN.pdf [accesata: 19.06.2024].
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limita accesul la informatiile financiare necesare pentru investigatii. Desi schimbul de
informatii intre FIU-uri este crucial, discrepantele dintre reglementarile nationale pot
afecta eficienta acestor colaborari. ,Analiza comparativa a FIU-urilor din Canada, Franta,
Elvetia si Regatul Unit evidentiaza diferente semnificative in modul in care aceste entitati
opereaza si colaboreaza la nivel international. Desi toate FIU-urile sunt implicate in co-
lectarea si analiza informatiilor financiare, accesul la date, structura organizatorica si ca-
drul de cooperare variaza considerabil intre jurisdictii. In unele state, FIU-urile au o auto-
nomie sporita si acces direct la baze de date relevante, in timp ce in altele, aceste entitati
functioneaza sub supravegherea unor agentii guvernamentale, ceea ce poate influenta
eficienta actiunilor lor™, In acest context, eficienta Retelei Egmont depinde de nivelul
de cooperare dintre state, de vointa politica a fiecarei jurisdictii de a impartasi informatii
relevante si de capacitatea tehnica a FIU-urilor de a procesa si analiza datele primite.
Pe langa facilitarea schimbului de informatii, Reteaua Egmont ofera asistenta tehnica si
formare profesionala, sprijinind dezvoltarea capacitatilor FIU-urilor nationale pentru a-si
imbunatati mecanismele de investigare si prevenire a criminalitatii financiare.

Un exemplu concret al acestor provocari este ,Laundromatul rusesc”, aproximativ
20 de miliarde de dolari SUA fiind spalati prin banci din Europa de Est, inclusiv din Re-
publica Moldova. Investigarea acestui caz a demonstrat dificultatea urmaririi fondurilor
ilicite din cauza lipsei de coordonare intre sistemele juridice ale statelor implicate®.

Astfel, desi Reteaua Egmont este un instrument esential in combaterea spala-
rii banilor si finantarii terorismului, eficienta sa ramane conditionata de armonizarea
legislatiilor nationale, implementarea unor mecanisme de supraveghere mai stricte si eli-
minarea barierelor care impiedica un schimb de informatii rapid si eficace. O consolidare
a cadrului de reglementare si o mai mare implicare a statelor in respectarea obligatiilor
internationale ar putea imbunatati considerabil impactul acestui mecanism asupra com-
baterii criminalitatii financiare transnationale.

Schimbul de informatii intre unitatile de informatii financiare (FIU) reprezinta un
pilon central in strategia globala de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului. Unitatile de informatii financiare au rolul de a colecta, analiza si distribui
informatii referitoare la tranzactiile suspecte catre autoritatile competente din alte sta-
te, facilitand astfel investigarea activitatilor financiare ilicite. Colaborarea internationala
dintre FIU-uri este extrem de importanta pentru asigurarea transparentei financiare si
identificarea retelelor infractionale transnationale.

Republica Moldova ocupa pozitia de reprezentant regional al Grupului Euro-
pa II*°, un mandat care reflecta angajamentul sau activ pentru consolidarea cooperarii
internationale in domeniul schimbului de informatii financiare. Aceasta responsabilita-
te reprezinta o continuare a eforturilor regionale de promovare a bunelor practici si a
standardelor internationale in vederea prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului. Prin acest rol, Republica Moldova contribuie la imbunatatirea mecanismelor
de cooperare dintre statele din regiune, facilitand un schimb eficient si transparent de

28 Scherrer Amandine. Fighting tax crimes - Cooperation between Financial Intelligence Units, Ex-Post Im-
pact Assessment, PE 598.603 - March, 2017, 88 p. Disponibil: https: //www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/STUD /2017 /598603 /EPRS_STU(2017)598603 _EN.pdf [accesata: 19.06.2024].

2 https:/ /www.occrp.org/en/project /the-russian-laundromat-exposed [accesata: 14.05.2024].

30 Informatie preluata din Raportul anual pentru anul 2023 al Serviciului Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor. Disponibil: https: //www.spcsb.gov.md /ro /reports [accesata: 29.10.2024].
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informatii esentiale pentru securitatea financiara si economica.

Comitetul de Experti pentru Evaluarea Masurilor de Combatere a Spalarii Bani-
lor si Finantarii Terorismului - MONEYVAL este un mecanism de monitorizare perma-
nent al Consiliului Europei, menit sa evalueze conformitatea cu principalele standar-
de internationale privind combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum
si a eficientei implementarii acestora. De asemenea, MONEYVAL ofera recomandari
autoritatilor nationale pentru imbunatatirea sistemelor lor de prevenire si comba-
tere a acestor fenomene. Prin intermediul unui proces dinamic de evaluari reciproce,
revizuire intre experti si urmarire periodica a rapoartelor, MONEYVAL isi propune sa
imbunatateasca capacitatile autoritatilor nationale in ceea ce priveste combaterea spala-
rii banilor si finantarii terorismului.

MONEYVAL (denumit anterior PC-R-EV) a fost infiintat in 1997, iar functionarea sa
a fost reglementata prin prevederile generale ale Rezolutiei Rez(2005)47% privind comi-
tetele si organele subordonate, mandatul si metodele lor de lucru. La 13 octombrie 2010,
Comitetul Ministrilor a adoptat Rezolutia CM /Rez(2010)12%?, prin care MONEYVAL a fost
ridicat, incepand cu 1ianuarie 2011, la statutul de mecanism independent de monitorizare
in cadrul Consiliului Europei, subordonandu-se direct Comitetului Ministrilor. Statutul
MONEYVAL a fost ulterior modificat prin Rezolutia CM /Rez(2013)13* si Rezolutia CM/
Rez(2017)19%.

Interpolul reprezinta o alta structura internationala, care joaca un rol fundamental
in combaterea criminalitatii transnationale, inclusiv a spalarii banilor si a finantarii tero-
rismului. Prin sistemele sale globale de schimb de informatii, Interpol faciliteaza coopera-
rea intre state, permitand urmarirea fluxurilor financiare suspecte, identificarea persoa-
nelor implicate in activitati ilicite si coordonarea anchetelor internationale. Unul dintre
cele mai importante instrumente utilizate de Interpol este sistemul 1-24 /7, care permite
schimbul rapid de date operative intre agentiile de aplicare a legii din statele membre.
Acest sistem este esential pentru detectarea si urmarirea infractorilor implicati in retele
de spalare a banilor, facilitand accesul autoritatilor la baze de date globale despre infrac-
tori, documente de identitate furate si active financiare suspecte.

~Reteaua I-24 /7 a Interpolului formeaza legatura decisiva intre Secretariatul Gene-

31 Resolution Council of Europe and Committee of Ministers Res(2005)47 on committees and subordinate bod-
ies, their terms of reference and working methods. Adopted by the Committee of Ministers on 14 December
2005 at the 951st meeting of the Ministers’ Deputies. Disponibila: https://search.coe.int/cm#{%22CoEI-
dentifier%22:[%2209000016805d91ee%22],%22s0rt%22:[%22CoEValidationDate%20Descending%22]} [ac-
cesata: 14.03.2024].

3 Resolution CM /Res(2010)12 on the Statute of the Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money
Laundering Measures and the Financing of Terrorism (MONEYVAL). Adopted by the Committee of Minis-
ters on 13 October 2010 at the 1095th meeting of the Ministers’ Deputies. Disponibila: https://search.coe.
int/cm#{%22CoEldentifier%22:[%2209000016805ce2da%22],%22so0rt%22:[%22CoEValidationDate%20
Descending%22]} [accesata: 15.03.2024].

3 Resolution CM /Res(2013)13 on the statute of the Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money
Laundering Measures and the Financing of Terrorism (MONEYVAL). Adopted by the Committee of Minis-
ters on 9 October 2013 at the 1180th meeting of the Ministers’ Deputies. Disponibila: https://search.coe.
int/cm#{%22CoEldentifier%22:[%2209000016805c77€5%22],%22s0rt%22:[%22CoEValidationDate%20
Descending%22]} [accesata: 16.03.2024].

3 Resolution CM /Res(2017)19 amending Resolution CM /Res(2013)13 on the statute of the Committee of Ex-
perts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and the Financing of Terrorism (MONEYVAL).
Adopted by the Committee of Ministers on 27 September 2017 at the 1295th meeting of the Ministers’ Depu-
ties. Disponibila: https:/ /search.coe.int /cm#{%22CoEldentifier%22:[%220900001680758cb9%22],%22sor
t%22:[%22CoEValidationDate%20Descending%22]} [accesata: 16.03.2024].
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ral si Birourile nationale centrale in 188 de state-membre, iar pe de alta parte, intre ofiterii
organelor de drept la aeroporturi si granite si politia de ordine publica™. In plus, Notifi-
carile Rosii*, emise de Interpol, au un rol crucial in localizarea si extradarea persoanelor
in cazurile prevazute de lege. ,Notificarile rosii reprezinta alerte internationale emise de
INTERPOL la cererea unei autoritati nationale de politie, avand scopul de a identifica,
localiza si retine o persoana urmarita in vederea extradarii catre statul care a formulat
solicitarea™. Interpolul ramane un actor-cheie in lupta impotriva spalarii banilor, prin
facilitarea schimbului operativ de informatii, coordonarea investigatiilor internationale si
sprijinirea autoritatilor in localizarea si extradarea infractorilor financiari. Cu toate aces-
tea, eficienta sa depinde de transparenta si corectitudinea utilizarii mecanismelor de co-
operare, fiind necesare masuri pentru prevenirea abuzurilor si consolidarea increderii
intre statele membre.

,In cadrul unui eveniment de nivel inalt desfasurat la Viena, in timpul celei de-a
33-a Comisii pentru Prevenirea Criminalitatii si Justitie Penala, liderii FATF, INTERPOL si
UNODC au lansat un apel comun pentru intensificarea eforturilor globale in combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului. Acestia au subliniat necesitatea ca statele mem-
bre sa isi consolideze actiunile impotriva profiturilor ilicite generate de criminalitatea
organizata transnationala, care alimenteaza conflictele, finanteaza terorismul si afecteaza
negativ populatiile vulnerabile. Prin focalizarea pe veniturile provenite din infractiuni si
retelele financiare ilicite, tarile pot combate si perturba mai eficient organizatiile crimi-
nale si pot imbunatati eforturile de prevenire a criminalitatii. De asemenea, abordarea
profiturilor ilicite contribuie la atingerea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila 2030, pro-
movand cresterea economica incluziva, stabilitatea financiara si intarirea institutiilor si
guvernantei™s.

Europol, agentia de aplicare a legii a Uniunii Europene, reprezinta un pilon central
de combatere a criminalitatii grave si organizate, avand atributii extinse pentru preveni-
rea si combaterea fenomenelor asociate spalarii banilor si finantarii terorismului. Rolul
sau principal este de a facilita schimbul operativ de informatii intre statele membre si de a
sprijini investigatiile transfrontaliere, contribuind astfel la consolidarea securitatii finan-
ciare si economice a UE. Pentru a asigura o cooperare eficienta, Europol dispune de plat-
forme de schimb de informatii securizate, dintre care SIENA (Secure Information Exchan-
ge Network Application) care ,este o platforma avansata dezvoltata de Europol pentru a
satisface nevoile de comunicare ale fortelor de aplicare a legii din Uniunea Europeana.
SIENA permite schimbul rapid si securizat de informatii operationale si strategice intre

% Sterpu Vladimir. Prioritatile interpolului din perspectiva provocarilor internationale, in materialele
Conferintei internationale stiintifico-practice, p. 90, pp. 89-91. Disponibila: https://ibn.idsi.md/sites/de-
fault /files /imag_ file /89-91_6.pdf [accesata: 04.03.2024].

% A se vedea: David, C., Heam, N. A Practical Guide to INTERPOL and Red Notices. Publisher: Bloomsbury
Professional, 2018. 256 p. ISBN 978- 1526505927; Sterpu Vladimir, Contributii ale organizatiei internationale
Interpol la asigurarea securitatii. Cazul Republicii Moldova, Chisinau, 2020, 216 p. ISBN 978-9975-3298-9-7.
Disponibila: https://icjp.asm.md/sites/default /files /publicatii/sterpu_v._interpol_2020.pdf [accesata:
06.08.2024].

37 Judit Harmati, Liliana Laris, Tamas Meresz. International Cooperation in Criminal Matters in the European
Union, THEMIS Intitial Training International Competition - Third Edition - National Institute of Magis-
tracy Bucharest, 2008, p. 18, 24 p. Disponibila: https:/ /www.coe.int /t /dghl /cooperation /lisbonnetwork /
themis/criminal /paper4_en.pdf [accesata: 14.06.2024].

% https:/ /www.interpol.int/News-and-Events /News /2024 /Urgent-cooperation-needed-to-fight-mon-
ey-laundering-and-terrorist-financing [23.10.2024].
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Europol, statele membre ale UE si parteneri, inclusiv autoritatile nationale, regionale si lo-
cale. Incepand cu 2024, peste 3.000 de autorititi competente sunt conectate prin SIENA,
facilitdnd o cooperare eficienta in vederea combaterii criminalitatii transfrontaliere™. In
plus, European Financial and Economic Crime Centre (EFECC), infiintat de Europol in
2020 ,pentru a consolida sprijinul operational acordat statelor membre ale Uniunii Euro-
pene si organismelor UE in domeniul criminalitatii financiare si economice. Centrul joaca
un rol esential in coordonarea eforturilor de combatere a spalarii banilor, a fraudei si a
altor activitati ilegale care afecteaza economia europeana™®. Prin acest centru, Europol
isi consolideaza capacitatea de a asista statele membre in investigarea infractiunilor eco-
nomico-financiare complexe, inclusiv in combaterea fraudelor fiscale si a schemelor de
spalare a banilor.

Europoljoacaunrol esential in prevenirea criminalitatii financiare, ,care s-adezvoltat
dintr-o unitate de droguri intr-o organizatie europeana de politie cu o sfera de jurisdictie
impresionanta™!. Totusi, eficienta sa este influentata de anumite limitari institutionale si
legislative. J. Vervaele subliniaza ca ,(...) atributiile Europolului (...) sunt limitate la colecta-
rea si analizarea datelor infractionale, oferind astfel sprijin pentru activitatile operationale
desfasurate de statele membre. Pe scurt, Europol nu este o autoritate politieneasca care
desfasoara activitati de supraveghere, ci o agentie de sprijin analitic si operational pentru
fortele de aplicare a legii din statele membre ale Uniunii Europene.”. Cu alte cuvinte, Euro-
pol nu are competenta de a efectua propriile investigatii, ci doar de a sprijini investigatiile
desfasurate de autoritatile nationale. Aceasta limitare poate reduce impactul activitatilor
sale, in special in cazurile care implica retele infractionale transfrontaliere sofisticate. O
alta provocare semnificativa este disparitatea dintre legislatiile statelor membre in ceea
ce priveste combaterea spalarii banilor si aplicarea sanctiunilor pentru infractiuni financi-
are. Europol trebuie sa navigheze printre diferentele legislative ale fiecarui stat membru,
ceea ce poate intarzia procesul de schimb de informatii si coordonare a investigatiilor
internationale. Pentru a compensa aceste limitari, Europol colaboreaza strans cu Interpol,
Eurojust si Reteaua Egmont, creand o retea complexa de combatere a criminalitatii finan-
ciare la nivel international. De asemenea, Europol contribuie la initiativele Grupului de
Actiune Financiara Internationala (FATF), sprijinind implementarea standardelor globale
privind prevenirea spalarii banilor si finantarii terorismului si furnizand analize detaliate
cu privire la noile metode utilizate de infractori pentru disimularea activitatilor financiare
ilicite®2.

Eurojust reprezinta un pilon fundamental al Uniunii Europene in materie de coope-
rare judiciara transfrontalierd, ,avand misiunea de a sprijini direct procurorii si judecatorii
in procesul de combatere a criminalitatii transfrontaliere grave. Prin expertiza si supor-
tul oferit, Eurojust asigura tragerea la raspundere a infractorilor si realizarea actului de
justitie™s. Infiintata in 2002, aceasta agentie a devenit un instrument esential pentru com-

% A se vedea: https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation /services-support/in-
formation-exchange /secure-information-exchange-network-application-siena [accesata: 16.04.2024].

A  se vedea: https://www.europol.europa.eu/about-europol /european-financial-and-econom-
ic-crime-centre-efecc [accesata: 16.04.2024].

4 John A.E. Vervaele. The Europeanisation of Criminal Law and the Criminal Law Dimension of European In-
tegration, 3 /2005, p. 14, 28 p. Disponibil: https:/ /aei.pitt.edu /44274 /1 /researchpaper_3_2005_vervaele.
pdf [accesata: 22.04.2024].

2 A se vedea: https:/ /www.fatf-gafi.org/ [accesata: 14.03.2024].

4 A se vedea: https:/ /www.eurojust.europa.eu/about-us /organisation /mission [accesata: 24.04.2024].
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baterea infractiunilor grave, inclusiv spalarea banilor, frauda financiara, coruptia si crimi-
nalitatea organizata. Prin intermediul echipelor comune de investigatie (Joint Investiga-
tion Teams - JITs), Eurojust ofera un cadru operational eficient, permitand desfasurarea
investigatiilor simultane in mai multe jurisdictii, reducand astfel fragmentarea si intar-
zierile cauzate de barierele legale nationale*. Agentia colaboreaza indeaproape cu Eu-
ropol, Parchetul European (EPPO), unitatile de informatii financiare (FIU) si organisme
internationale precum Interpol si FATF, consolidand combaterea criminalitatii financiare
la nivel european si global. O provocare majora o constituie lipsa competentelor directe
de investigare. Eurojust actioneaza ca un centru de coordonare, insa nu poate desfasura
investigatii proprii, depinzand in totalitate de autoritatile nationale. Acest aspect poate
limita eficienta sa in cazurile care necesita o reactie rapida si integrata intre mai multe
state.

Pentru a imbunatati eficacitatea agentiei, Uniunea Europeana promoveaza extinde-
rea atributiilor Eurojust si imbunatatirea colaborarii cu institutiile financiare si autoritatile
de reglementare. J. Vervaele, afirma ca ,Eurojust faciliteaza cooperarea judiciara intre
statele membre, insa disparitatile din domeniul aplicarii legislatiei afecteaza eficienta
investigatiilor transfrontaliere™. Aceasta observatie evidentiaza faptul ca, pentru a con-
solida rolul Eurojust in combaterea criminalitatii financiare, este necesara o armoniza-
re mai stransa a legislatiei statelor membre si o reducere a obstacolelor birocratice in
schimbul de informatii. In ciuda acestor limitari, Eurojust ramane un actor esential in
strategia europeana de combatere a criminalitatii financiare, contribuind la accelerarea
investigatiilor transfrontaliere si facilitarea schimbului de probe intre autoritatile judi-
ciare. Prin promovarea unor mecanisme eficiente de cooperare internationala, Eurojust
continua sa sprijine stabilitatea juridica si securitatea financiara a Uniunii Europene.

Spre exemplu, ,raportul consolidat de activitate pentru 2023 subliniaza implemen-
tarea programului anual de lucru si a indicatorilor cheie de performanta, executia buge-
tara si politicile de personal. Eurojust a atins 76% din indicatorii de performanta pentru
2023 si a inregistrat progrese constante in atingerea obiectivelor multianuale. Agentia a
organizat 577 de reuniuni de coordonare si 21 de centre de coordonare, sprijinind 288 de
echipe comune de ancheta si facilitind executarea a 1.259 de mandate europene de ares-
tare, precum si utilizarea a 6.299 de ordine europene de ancheta™s.

Cooperarea internationala in vederea combaterii spalarii banilor nu se limiteaza la
adoptarea instrumentelor juridice generale, ci mai presupune incheierea de acorduri bila-
terale si multilaterale care sa faciliteze schimbul de informatii, asistenta juridica reciproca
si extradarea suspectilor. Tratele de asistenta juridica reciproca (MLATS) sunt esentiale

# A se vedea mai mult: Ostavciuc Dinu, Osoianu Tudor. Echipe comune de investigatii - forma a asisten-
tei juridice internationale in materie penald. In: Protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului in procesul asigurarii ordinii si securitatii publice. Editia a II-a. Conferinta stiintifico-practica
internationala. 08.12.2022. Chisinau, Republica Moldova, 2023, pp. 289-297. ISBN 978-9975-135-66-5. CZU
34+351.74/.75(082) P 95; Ostavciuc, Dinu. Joint form-investigations teamsof international legal assistance
in criminal matters. in: ACROSS - A Comprehensive Review of Societal Studies (Volumul 5 / Anul 2022),
Galati, Romania. Disponibila: https://kanalregister.hkdir.no/publiseringskanaler /erihplus/periodical /
info?id=502415 [accesata: 13.08.2024].

% John A.E. Vervaele. The Europeanisation of Criminal Law and the Criminal Law Dimension of European In-
tegration, 3,/2005, p. 22, 28 p. Disponibil: https:/ /aei.pitt.edu/44274 /1 /researchpaper_3_2005_vervaele.
pdf [accesata: 22.04.2024].

4 Raportul Eurojust pentru anul 2023. Disponibil: https://www.eurojust.europa.eu/about-us/plan-
ning-and-reporting/annual-report [accesata: 24.08.2024].
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pentru investigarea infractiunilor economico-financiare, permitand confiscarea bunuri-
lor ilicite si identificarea beneficiarilor reali ai tranzactiilor suspecte. Conform UNODC,
acestia sunt piloni fundamentali in lupta globala impotriva criminalitatii financiare?.

Republica Moldova a semnat acorduri de asistenta juridica reciproca cu statele mem-
bre ale UE si CSI, facilitand schimbul de probe si extradarea suspectilor*®. ,Una dintre cele
mai importante bune practici pentru accelerarea implementarii cererilor de asistenta ju-
ridica reciproca (MLA) este, in masura posibilului, aplicarea principiului dublei incriminari
doar atunci cand actiunile sunt coercitive, deoarece acestea afecteaza cel mai puternic
drepturile fundamentale ale omului. Standardul FATF sustine aceasta abordare, solicitand
statelor sa nu conditioneze acordarea asistentei de existenta dublei incriminari in cazul
cererilor MLA care nu implica actiuni coercitive. Conventia ONU impotriva Coruptiei ur-
meaza aceeasi abordare. Solutii pot fi gasite si in instrumentele internationale care ofera
mecanisme juridice pentru interpretarea larga a principiului dublei incriminari, in special
in cazurile in care se solicita actiuni necoercitive. Exemple de astfel de actiuni includ ce-
rerile de marturie, videoconferintele cu martori sau declaratiile bancare. Flexibilitatea ar
trebui stabilita ca un principiu general, cu conditia ca dreptul international al drepturilor
omului si dreptul international umanitar sa fie respectate. Un exemplu relevant poate fi
gasit in cele mai recente tratate ale SUA privind asistenta juridica reciproca, care ofera
flexibilitate in schimbul de informatii, permitand, de exemplu, depunerea de marturii prin
videoconferinta. Un alt exemplu este Schema Harare, aplicabila tarilor de Common Law,
care stabileste recomandari si comentarii specifice ce pot fi utile pentru pregatirea sau
raspunsul la cererile MLA. Conform par. 15 din Schema Harare, ,,0 cerere poate solicita
asistenta pentru facilitarea prezentei unei persoane in scopul unei investigatii sau pentru
a depune marturie in fata unei instante care are jurisdictie in statul solicitant”. Pe langa
informatiile necesare, cererea trebuie sa specifice urmatoarele: subiectul relevant pentru
prezenta persoanei si motivele pentru care prezenta fizica a persoanei este necesara™®.

Totusi, eficienta acestor acorduri este afectata de diferentele legislative, lipsa unui
mecanism unitar de aplicare si reticenta unor jurisdictii in furnizarea de informatii finan-
ciare. Pentru imbunatatirea eficientei cooperarii internationale sunt necesare standardi-
zarea schimbului de informatii intre state, extinderea retelelor de raportare a tranzactiilor
suspecte, sanctionarea statelor care refuza cooperarea si dezvoltarea protocoalelor co-
mune intre banci si autoritatile de reglementare. Succesul acestor masuri depinde de
nivelul de implementare si de vointa politica a statelor semnatare, iar alinierea legislatiilor
nationale la standardele internationale ramane o prioritate esentiala pentru prevenirea
utilizarii abuzive a sistemului financiar.

impartasim opinia autorilor care mentioneaza ca ,tarile ar trebui sa identifice
cei mai importanti parteneri internationali in vederea incheierii unor acorduri bilate-
rale /multilaterale de schimb de informatii pentru a facilita eforturile de combatere a
finantarii terorismului. Pentru a fi eficiente, astfel de practici trebuie sa fie promovate

4 A se vedea: https:/ /www.unodc.org [accesata: 16.06.2024].

4 Tn acest sens, a se vedea situl oficial al Ministerului Justitiei: https://www justice.gov.md/ [accesata:
16.06.2024].

49 Kao Kathleen, Laborde Jean-Paul, Riordan Paul, Brauders Dermot, Hyung Keun Yoon, Miguel Angel Garcia,
and Nedko Krumov. International Cooperation in Combating the Financing of Terrorism, Chapter 6 from
Countering the Financing of Terrorism: Good Practices to Enhance Effectiveness, 12 May 2023, p. 162-163,
pp. 153-177. Disponibil: https://www.elibrary.imf.org/display /book/9798400204654 /CH006.xml [acce-
sata: 12.04.2024].
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la nivel national™°.

Totodata, ar trebui exploatate ,canalele existente de cooperare internationala. In
acest sens, se apeleaza la ofiteri de legatura ai agentiilor internationale, autoritati centrale
desemnate pentru gestionarea si procesarea cererilor de asistenta juridica reciproca ca-
tre alte tari, precum si la forte de politie precum INTERPOL, Europol, RRAG etc.™!

Serviciul Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor in anul 2023 a receptionat 43 de
solicitari, toate fiind executate si transmise spre examinare. Totodata, institutia a trans-
mis 63 de solicitari si a primit 96 de raspunsuri. A mai receptionat 19 si a transmis pentru
examinare 22 de informatii spontane®.

In continuare, ne vom expune asupra continutului cererii de asistentd juridica
internationala in materie penala, avand ca obiect spalarea banilor. Dupa noi, cea mai po-
trivita abordare este formulata de cercetatorii Do Thi Ha, Pham Thi Hong Nghia si Nguyen
Thi Ngoc Yen®, care au structurat cooperarea internationala in acest domeniu in patru
directii principale: schimbul de informatii si documente, identificarea si blocarea activelor
infractionale, implementarea asistentei juridice reciproce si extradarea suspectilor, pre-
cum si alte forme de colaborare internationala in ceea ce tine de prevenirea si combaterea
acestui fenomen.

Aceasta formula este una clara si cuprinzatoare, iar noi o sustinem in totalitate. lar
ca aceasta cooperare sa fie eficienta, nu trebuie ignorate prevederile CPP, care reglemen-
teaza continutul si forma cererii de asistenta juridica internationala. Respectarea acestor
dispozitii este esentiala, intrucat orice omisiune sau nerespectare a cerintelor procedu-
rale poate duce la respingerea solicitarilor sau la intarzierea investigatiilor, afectand astfel
eficienta cooperarii internationale. Mai mult, o armonizare clara a legislatiilor nationale
cu cerintele internationale si europene este indispensabila pentru prevenirea blocajelor
institutionale si administrative. Daca statele nu aplica standardele globale privind schim-
bul de informatii si asistenta juridica, masurile de prevenire a spalarii banilor si de admi-
nistrare a probelor devin ineficiente, iar eforturile internationale sunt compromise.

Consideram, de asemenea, ca statelor care nu isi respecta obligatiile internationale
in acest domeniu trebuie sa le fie aplicate sanctiuni, fie sub forma de restrictii economice
si masuri financiare, fie de alte penalizari. Doar prin responsabilizarea statelor si a orga-
nelor nationale de aplicare a legii putem asigura o cooperare eficienta si reala, capabila
sa previna si sa combata in mod eficace fenomenul spalarii banilor la nivel international.

%0 Kao Kathleen, Laborde Jean-Paul, Riordan Paul, Brauders Dermot, Hyung Keun Yoon, Miguel Angel Garcia,
and Nedko Krumov. International Cooperation in Combating the Financing of Terrorism, Chapter 6 from
Countering the Financing of Terrorism: Good Practices to Enhance Effectiveness, 12 May 2023, p. 153, pp.
153-177. Disponibil: https://www.elibrary.imf.org/display/book /9798400204654 /CH006.xml [accesata:
12.04.2024].

! Guide on Identification and Investigation Techniques on Cases of Money Laundering originating from Po-
litical Corruption, Department against transnational organized crime (DTOC) organization of american
states (OAS), lii (virtual) meeting of the group of experts for the control of money laundering, November
16, 2022 Washington DC - United States of America, 2022, p. 17, 20 p. OEA/Ser.L /LI11.4.53 DDOT /LAVEX /
DOC.7/22. Disponibil: https://www.oas.org/en/sms/dtoc/gelavex /53 /docs/7-Guia_de_Teecnicas_
de_identificacioon_e_investigacion_LA-Corrupcion_ENG.pdf [accesata: 22.06.2024].

52 Raportul anual 2023 al Serviciului Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor. Disponibil: https: / /www.spcsb.
gov.md/ro/reports [accesata: 07.12.2024].

% Do Thi Ha, Pham Thi Hong Nghia, Nguyen Thi Ngoc Yen. Understanding the International Cooperation to
Combat Money Laundering of Vietnam in ASEAN, p. 2, 13 p. Disponibila: https://law.unimelb.edu.au/__
data/assets/pdf_file /0011/4356686 /PHAM-Thi-Hong-Nghia_-NGUYEN-Thi-Ngoc-Yen_DO-Thi-Ha.
pdf [accesata: 11.10.2024].
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Cooperarea internationala in vederea combaterii spalarii banilor se confrunta cu nu-
meroase provocari care afecteaza eficienta eforturilor comune ale statelor si institutiilor
internationale. Unul dintre principalele obstacole ce pericliteaza combaterea eficienta a
spalarii banilor este reprezentat de ,diferentele legislative intre jurisdictii, lipsa de incre-
dere reciproca si dificultatile de partajare a informatiilor sensibile intre state. Desi exista
numeroase eforturi la nivel national si international pentru a contracara spalarea banilor,
succesul acestor initiative este adesea limitat™*. Fiecare stat are propriile reglementari
privind prevenirea si combaterea acestei infractiuni, iar lipsa unei armonizari legislative
poate intarzia sau chiar impiedica desfasurarea investigatiilor internationale.

Unii autori subliniaza ca ,cooperarea internationala intre tari este un instrument in-
dispensabil pentru combaterea finantarii terorismului. Provocarile variaza pentru fiecare
jurisdictie, dar cele mai frecvente sunt (1) limitarile de capacitate, (2) schimbul inadecvat
de informatii si insufficienta stabilire a prioritatilor la nivel national si international, (3)
lipsa increderii intre parteneri si (4) regimuri juridice subdezvoltate™®. Aceste obstacole
evidentiaza necesitatea unor structuri eficiente de coordonare intre state, capabile sa
faciliteze schimbul rapid de informatii si sa asigure aplicarea standardelor internationale
intr-un mod unitar. Fara un efort concertat si sustinut la nivel global, masurile de com-
batere a criminalitatii financiare risca sa ramana ineficiente, iar sistemele financiare
nationale sa fie vulnerabile la exploatarea de catre retele infractionale bine organizate.

O alta provocare semnificativa este refuzul unor jurisdictii de a furniza informatii fi-
nanciare, fenomen intalnit in special in ,paradisurile fiscale”. Aceste jurisdictii ofera anoni-
mat beneficiarilor reali ai tranzactiilor financiare, ceea ce face dificila urmarirea fluxurilor
de bani iliciti. Potrivit OECD Global Forum on Transparency and Exchange of Information for
Tax Purposes (2022), ,multe jurisdictii refuza sa participe la schimbul automat de informatii
financiare, subminand astfel eforturile globale de combatere a criminalitatii financiare™.
Exemple notabile includ Insulele Cayman, Panama si Emiratele Arabe Unite, care au fost
criticate de mai multe organisme internationale pentru lipsa de transparenta financiara.

Birocratia si durata indelungata a procesului de asistenta juridica reciproca reprezinta
un alt obstacol major in calea combaterii spalarii banilor. Procedurile greoaie si cerintele ad-
ministrative excesive incetinesc schimbul de informatii si extradarea suspectilor, permitand
acestora din urma sa profite de sistemele juridice lente. Conform SIRIUS EU electronic evi-
dence situation report 2024%, ,in 2023, cele trei probleme principale intampinate de ofiterii

% Graycar Adam. International Cooperation to Combat Money Laundering, from PART ID - Transnation-
al Justice Matters. Published online by Cambridge University Press: 20 June 2019, p. 302, pp. 299 - 304.
DOI: https://doi.org /10.1017 /9781108597296.050. Disponibila: https: / /www.cambridge.org/core /books /
abs/international-and-transnational-crime-and-justice /international-cooperation-to-combat-mon-
ey-laundering /9450F1BF25A229142524CE473ADE182D [accesata: 15.04.2024].

% Kao Kathleen, Laborde Jean-Paul, Riordan Paul, Brauders Dermot, Hyung Keun Yoon, Miguel Angel Garcia,
and Nedko Krumov. International Cooperation in Combating the Financing of Terrorism, Chapter 6 from
Countering the Financing of Terrorism: Good Practices to Enhance Effectiveness, 12 May 2023, p. 153, pp.
153-177. Disponibil: https://www.elibrary.imf.org/display/book /9798400204654 /CH006.xml [accesata:
12.04.2024].

% https://www.oecd.org/en/publications /global-forum-on-transparency-and-exchange-of-informa-
tion-for-tax-purposes_2219469x.html [accesata: 25.07.2024].

57 SIRIUS EU electronic evidence situation report 2024, 6 th annual SIRIUS EU electronic evidence situa-
tion report, European Union Agency for Law Enforcement Cooperation and European Union Agency for
Criminal Justice Cooperation, The Hague, November 2024, p. 30-31, 76 p. Disponibil: https: / /www.europol.
europa.eu/cms/sites/default /files /documents /SIRIUS _E_ Evidence_Situation_Report_2024.pdf [acce-
sata: 11.10.2024].
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de aplicare a legii din afara UE atunci cand au trimis cereri catre furnizorii de servicii cu se-
diul in strainatate au fost aproape identice cu cele din UE. Principala dificultate este durata
excesiva a procesului de asistenta juridica reciproca (MLA), urmata de lipsa unei standar-
dizari a politicilor furnizorilor de servicii. A treia problema mentionata frecvent de ofiteri
este dificultatea de a identifica modalitatea corectd de transmitere a cererilor”. In plus,
unii autori®® afirma ca ,MLAT-urile sunt instrumente utile, dar durata lunga de procesare si
cerintele administrative impiedica aplicarea lor eficienta”.

Un alt aspect problematic este lipsa resurselor si a expertizei tehnice in statele in
curs de dezvoltare, unde institutiile de aplicare a legii si unitatile de informatii financiare
sunt adesea subfinantate. Acest lucru limiteaza capacitatea acestor state de a implementa
masuri eficiente de detectare a activitatilor financiare suspecte si de a raspunde cererilor
internationale de asistenta juridica. Unele cercetari arata ca ,in multe state cu economii
emergente, infrastructura digitala pentru urmarirea tranzactiilor financiare este deficita-
ra, ceea ce afecteaza capacitatea de cooperare internationala™®.

Nu in ultimul rand, metodele utilizate de gruparile criminale pentru spalarea banilor
devin din ce in ce mai sofisticate, ceea ce ingreuneaza detectarea si prevenirea acestora.
Criptomonedele, tranzactiile structurate si utilizarea entitatilor offshore sunt doar cateva
dintre tehnicile utilizate pentru a ascunde originea fondurilor ilicite. In acest sens, o cer-
cetare®® evidentiaza faptul ca ,peste 20% din tranzactiile suspecte din ultimul an au fost
efectuate prin criptomonede anonime, ceea ce face dificila urmarirea fondurilor”.

Un prim pas de solutionare a unor asemenea provocari este armonizarea legislatiilor
internationale privind transparenta financiara, astfel incat toate statele sa aplice stan-
dardele globale privind raportarea si prevenirea spalarii banilor. Lipsa unei reglementari
uniforme permite anumitor jurisdictii sa devina puncte vulnerabile in sistemul financiar
global, facilitand disimularea tranzactiilor suspecte. Standardizarea obligatiilor de rapor-
tare si impunerea unor cerinte stricte pentru toate entitatile financiare ar reduce frag-
mentarea sistemului de combatere a criminalitatii financiare.

O alta masura foarte importanta este crearea unor mecanisme eficiente de
sanctionare a jurisdictiilor care refuza sa coopereze la investigarea cazurilor de spalare
a banilor. Aceste sanctiuni pot include restrictii economice, interdictii asupra fluxurilor
financiare internationale si limitarea accesului la pietele globale.

Pentru a imbunatati eficienta cooperarii internationale in vederea combaterii spa-
larii banilor, este esential sa fie accelerat procesul de asistenta juridica reciproca (MLATS)
prin digitalizarea cererilor si reducerea birocratiei administrative. In prezent, procedurile
greoaie si durata indelungata a procesarii cererilor MLA impiedica investigarea rapida a
infractiunilor financiare transnationale. Digitalizarea acestui proces ar permite transmi-
terea electronica a solicitarilor intre autoritatile competente, reducand semnificativ tim-
pul de procesare si facilitind schimbul de informatii relevante in timp real. In paralel, este

8 John A. E. Vervaele. The Europeanisation of Criminal Law and the Criminal Law Dimension of European
Integration, 3 /2005, 28 p. Disponibil: https:/ /aei.pitt.edu/44274 /1/researchpaper_3_2005_vervaele.pdf
[accesata: 22.04.2024].

% Ngaruko Floribert. Annual Report 2023, Africa Group I Constituency. Wold Bank Group. Disponibil: https://
thedocs.worldbank.org/en/doc/e0f016c369ef94f87dec9bcb22a80dc7-0330212023 /original /Annual-Re-
port-2023.pdf [accesata: 28.11.2024].

60 Chainalysis, The 2023 Crypto Crime Report, Everything you need to know about cryptocurrency-based
crime, February 2023, 109 p. Disponibil: https://hkibfa.io/wp-content/uploads/2023/02/Crypto_
Crime_Report_2023.pdf [accesata: 15.11.2024].
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necesara alocarea de resurse suplimentare pentru statele in curs de dezvoltare, care se
confrunta cu lipsa infrastructurii necesare pentru detectarea si raportarea tranzactiilor
suspecte. Multe dintre aceste state nu dispun de sisteme digitale avansate pentru moni-
torizarea fluxurilor financiare, ceea ce face ca eforturile internationale de combatere a
criminalitatii economice sa fie incomplete si ineficiente. Prin sprijin financiar si asistenta
tehnica, aceste tari ar putea implementa sisteme de raportare automatizata si mecanisme
eficiente de analiza a datelor financiare, contribuind astfel la cresterea transparentei si
consolidarea cooperarii internationale.

O alta masura indispensabila este consolidarea parteneriatelor dintre sectorul
public si cel privat pentru detectarea tranzactiilor ilicite. Colaborarea dintre bancile
internationale, fintech-urile si autoritatile de reglementare este cruciala pentru iden-
tificarea rapida a fluxurilor financiare suspecte. Joint Money Laundering Intelligence
Taskforce® din Marea Britanie este un exemplu de bune practici in acest domeniu, facili-
tand schimbul de informatii intre sectorul privat si agentiile guvernamentale. In viziunea
unor autori®,  colaborarea intre institutiile financiare si autoritatile de aplicare a legii este
vitala pentru prevenirea spalarii banilor, dar trebuie echilibrata cu protectia drepturilor
individuale si respectarea normelor de confidentialitate bancara”.

In plus, este necesara accelerarea implementarii tehnologiilor moderne in identifica-
rea si urmarirea banilor murdari. Sistemele de inteligenta artificiala si analiza Big Data sunt
din ce in ce mai utilizate pentru detectarea tiparelor suspecte si reducerea numarului de
componente fals pozitive in raportarile de tranzactii suspecte. Conform Financial Crimes
Enforcement Network (FinCEN, 2023), ,tehnologiile avansate permit o monitorizare mai
precisa a fluxurilor financiare si imbunatatesc capacitatea de identificare a tranzactiilor
suspecte™, Pe de alta parte, sustinem opinia lui Joras Ferwerda, care subliniaza ca ,utili-
zarea analizei predictive si a algoritmilor Al creste eficienta monitorizarii tranzactiilor, dar
trebuie calibrata pentru a evita generarea unui numar excesiv de alerte nejustificate™*.

4. CONCLUZII
Fragmentarea legislativa si diferentele de aplicare a normelor la nivel international
creeaza vulnerabilitati sistemice exploatate de retelele infractionale specializate in spala-

8 JMLIT este un parteneriat intre autoritatile de aplicare a legii si sectorul financiar, avand ca scop schimbul
si analiza informatiilor legate de spalarea banilor si alte amenintari economice majore. Grupul de lucru in-
clude institutii financiare, Autoritatea de Conduita Financiara (Financial Conduct Authority - FCA), Agentia
Nationala pentru Criminalitate (NCA), Administratia Fiscala si Vamala (HMRC), Biroul pentru Fraude Grave
(SFO), Politia orasului Londra si Serviciul de Politie Metropolitana. JMLIT isi propune sa combata schemele
sofisticate de spalare a banilor, care sunt de obicei complexe, implica multiple institutii financiare si se
desfasoara in mai multe jurisdictii. Prin colaborare, partenerii din acest grup schimba informatii despre
tipologii noi de spalare a banilor, vulnerabilitati existente si date tactice in timp real. JMLIT face parte din
Centrul National pentru Combaterea Criminalitatii Economice (National Economic Crime Centre - NECC)
din Regatul Unit. Informatia disponibila: https://wiki.treasurers.org/wiki/Joint_Money_Laundering_In-
telligence_Taskforce [accesata: 15.11.2024].

% Levi Michael, Reuter Peter. Money Laundering, p. 362, pp. 289-375. Disponibila: https://www.tni.org/
files /publication-downloads /money_laundering_levi_and_reuter.pdf [accesata: 27.08.2024].

% Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN, 2023). Disponibila: https://www.fincen.gov /sites /defa-
ult/files /shared /FinCEN_Infographic_Public_508FINAL_2024_June_7.pdf [accesata: 21.11.2024]. Misiu-
nea FinCEN este de a proteja sistemul financiar impotriva utilizarii ilicite, de a combate spalarea banilor si
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autoritatilor financiare, precum si prin colectarea, analiza si diseminarea informatiilor financiare.
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rea banilor. Adoptarea unor standarde uniforme, bazate pe principii clare de transparenta
financiara si schimb rapid de informatii intre state, este esentiala pentru reducerea riscu-
rilor asociate criminalitatii economico-financiare. Consolidarea mecanismelor de regle-
mentare si aplicarea uniforma a masurilor de prevenire ar contribui la intarirea capacitatii
statelor de a gestiona eficient fluxurile financiare suspecte si de a combate utilizarea sis-
temului bancar in scopuri ilicite.

Metodele traditionale de investigare a infractiunilor financiare se dovedesc insufi-
ciente in fata retelelor infractionale sofisticate, care utilizeaza tehnologii avansate pentru
a disimula provenienta fondurilor ilicite. Integrarea sistemelor de inteligenta artificia-
1a, analiza predictiva si automatizarea proceselor de detectare a tranzactiilor suspecte
pot reduce semnificativ timpul de reactie al autoritatilor. Implementarea unor solutii di-
gitale de analiza a datelor financiare ar permite o identificare mai rapida a schemelor
infractionale si o interventie eficienta pentru prevenirea utilizarii structurilor financiare
in activitati ilegale.

Dimensiunea transnationala a spalarii banilor impune o coordonare stransa intre
state, institutiile financiare si agentiile internationale de aplicare a legii. Crearea unor
mecanisme de schimb de informatii in timp real, simplificarea procedurilor de asistenta
juridica reciproca si armonizarea legislatiilor privind confiscarea si repatrierea active-
lor ilicite sunt aspecte fundamentale pentru combaterea eficienta a acestui fenomen. in
acest sens, adaptarea continua a strategiilor de cooperare internationala si consolidarea
structurilor institutionale de supraveghere contribuie la limitarea posibilitatilor de ex-
ploatare a lacunelor juridice si financiare de catre retelele de crima organizata.
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FRAUDULENT BANKRUPTCY:
CAUSES AND SOLUTIONS TO OVERCOME THIS SITUATION

Annotation: Fraudulent bankruptcy is a complex phenomenon with profound financial, le-
gal, and social implications. Although often perceived as a failure, it can also represent an oppor-
tunity for learning and innovation. Its causes range from poor management and over-indebted-
ness to global economic crises or legislative changes. The consequences include financial losses,
unemployment, reputation damage, and significant macroeconomic effects. Notable examples,
such as the bankruptcy of City Insurance and RAFO Onesti, highlight the far-reaching impact of
this phenomenon. However, the history of companies like Apple and Ford Motors underscores that
recovery is possible through strategic planning, restructuring, and effective leadership. Prevention
plays a crucial role, involving financial monitoring, adaptation to market changes, and financial
education. In Romania, legislation provides mechanisms for managing insolvency, though their
efficiency remains a challenge. Fraudulent bankruptcy is not only an economic issue but also a
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lesson in resilience and adaptation. Ultimately, the success of an economy is measured by its ability
to support recovery and innovation following failures.

Keywords: Fraudulent bankruptcy, Insolvency, Financial crisis, Reorganization, Fraudulent
bankruptcy, Leadership.

BANCRUTA FRAUDULOASA: CAUZE SI SOLUTII PENTRU A DEPASI
ACEASTA SITUATIE

Adnotare: Bancruta este un fenomen complex, cu implicatii financiare, juridice si sociale pro-
funde. Desi adesea perceputd ca un esec, poate reprezenta si o oportunitate pentru invdtare si ino-
vare. Cauzele sale variazd de la gestionarea defectuoasd si supraindatorare pdnd la crize econo-
mice globale sau schimbdri legislative. Consecintele includ pierderi financiare, somayj, deteriorarea
reputatiei si efecte macroeconomice semnificative. Exemple notabile, precum falimentul City Insu-
rance si RAFO Onesti, demonstreazd impactul extins al acestui fenomen. Totusi, istoria companiilor
precum Apple sau Ford Motors subliniazd cd recuperarea este posibild prin planificare strategicg,
restructurare si leadership eficient. Preventia joacd un rol esential, implicGnd monitorizare financi-
ard, adaptare la schimbadrile pietei si educatie financiard. in Romdania, legislatia oferd mecanisme
pentru gestionarea insolventei, dar eficienta acestora rdmdne o provocare. Bancruta nu este doar
o problemd economicd, ci si o lectie despre rezilientd si adaptare. in cele din urmd, succesul unei
economii se mdsoard prin capacitatea sa de a sprijini redresarea si inovatia dupd esecuri.

Cuvinte-cheie: bancruta fraudulosd, insolventd, crizd financiard, reorganizare, faliment fra-
udulos, leadership.

1. INTRODUCTION

Bankruptcy is a complex economic and legal phenomenon that affects both com-
panies/legal entities and individuals. Essentially, it represents the inability to pay due
debts, with heavy implications for businesses, employees, and the economy. Although
often perceived negatively, bankruptcy can also be an opportunity to learn from mistakes
and rebuild.

According to a World Bank Group (2021) report, “Insolvency is an essential compo-
nent of a healthy economic system, providing entrepreneurs with a chance to start over and
supplying creditors with a path to partial recovery of losses”. Data also indicates that over
25% of small and medium-sized companies (SMEs) worldwide face the risk of bankruptcy
during the first five years of operation'.

Notable examples include the 2008 failure of Lehman Brothers, which triggered one
of the most severe global financial crises. In Romania, the case of the ARO Campulung fac-
tory is emblematic: a combination of mismanagement and fierce competition led to the
company’s collapse, affecting both thousands of jobs and the local economy?.

However, bankruptcy is not always the end. For example, Apple Inc. almost went
bankrupt in the 1990s, but managed to recover spectacularly through innovation and a
well-targeted market strategy®.

! OECD. (2020). SMEs and Entrepreneurship: Overcoming the COVID-19 Crisis (p. 12). OECD Publishing.
Available at: https:/ /www.oecd.org.

2 Marginean, I. (2015). The Bankruptcy of Romanian Industry after 1990: ARO Campulung Case Study. Western
University Publishing House.

3 Isaacson, W. (2011). Steve Jobs. Simon & Schuster. Available at: https://dokumen.pub/qdownload /ste-
ve-jobs-simon-amp-schuster-paperback-edition-9781501127625-1501127624.html
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This article aims to explore in detail the concept of bankruptcy, its causes, conse-
quences and prevention strategies, providing both a theoretical understanding and prac-
tical examples. The analysis is useful not only for entrepreneurs, but also for those who
want to successfully navigate financial challenges.

2. METHODOLOGY

The analysis of the bankruptcy phenomenon was carried out through an interdis-
ciplinary approach, which combined qualitative and quantitative methods to provide a
complex perspective on the causes, consequences and prevention strategies. First, an
extensive review of the specialized literature was carried out, including academic sources,
official reports and relevant legislation, such as Law No. 85/2014 on insolvency proceed-
ings, alongside reports published by international organizations such as the OECD and
the World Bank Group. This process allowed the theoretical foundation of the research
and the identification of the main directions of analysis.

Subsequently, representative case studies were selected to illustrate the impact of
bankruptcy in various contexts. Notable examples, such as the bankruptcies of City Insur-
ance, RAFO Onesti and Lehman Brothers, were chosen due to their economic and social
relevance, providing a solid basis for understanding the mechanisms and consequences
of bankruptcy. The analysis of these cases was based on the examination of financial, le-
gal and public reporting documents, which allowed highlighting the internal and external
factors involved.

For a better understanding, comparative methods were used that analyzed good
prevention and recovery practices from various jurisdictions and industries. International
examples, such as the recovery of Apple or Ford Motors, were compared with local cases,
such as ARO Campulung, to highlight similarities and differences in approach.

Legislative analysis also played an important role, focusing on legal frameworks and
regulations regarding insolvency. By examining national and international legislation, the
limits and opportunities of the current system were identified, providing insights on the
way it can be improved.

Empirical data from official reports and published observations by experts, as well as
statements by financial supervisory authorities, were also integrated during the research.
These have been correlated with relevant statistics to obtain a comprehensive overview.

Finally, the conclusions of each methodological stage were synthesized to provide a
holistic perspective on the bankruptcy phenomenon. This rigorous methodology ensured
a deep understanding of the subject, reflecting the connections between the causes of
bankruptcy, its impact on the parties involved, and the lessons that can be applied to pre-
vent and manage it in the future.

3. DISCUSSIONS AND RESULTS.

3.1. What is bankruptcy?

Bankruptcy is one of the most difficult situations that an individual or legal entity
can face. Essentially, it represents the inability to pay due debts, having financial, legal and
moral implications. Although many perceive it as a failure, from a broader perspective,
bankruptcy can be seen as an inevitable process in a market economy, with the aim of
restoring balance and allowing the redistribution of resources to more productive activ-
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ities. According to Law No.85/2014, “Insolvency is the state of the debtor’s assets which is
characterized by the insufficiency of funds available to pay certain, liquid and due debts.”

In the Romanian Criminal Code, bankruptcy is described in Article 240, which pe-
nalizes two distinct types of behavior. Fraudulent bankruptcy involves “concealment of
assets, falsification of accounting documents or illegal alienation of assets”, being punished
with sentences from one to five years of imprisonment*. In return, simple bankruptcy,
which results from mismanagement or failure to adapt to economic changes, is treated
more leniently from a legal point of view.

Bankruptcy cases are numerous, but some have remained in the collective memo-
ry as notable examples of financial collapse. A recent example is the bankruptcy of City
Insurance, the leader of the RCA insurance market in Romania. In 2021, the company was
declared bankrupt after the discovery of a huge deficit in reserve funds and accusations of
false reporting. The Financial Supervisory Authority (ASF) showed that “poor management
and fictitious financial reporting led to a deficit of over 400 million euros™. The situation
affected not only the local economy, but also hundreds of thousands of policyholders,
demonstrating the widespread impact that the bankruptcy of a major company can have.

Another example is the case of RAFO Onesti, the refinery that, in the 2000s, accumu-
lated massive debts and was involved in controversies related to fraudulent management.
According to a report, “Despite several attempts at reorganization, lack of investment and
suspicions of fraud led to the complete liquidation of the company™. Similarly, many compa-
nies from the post-communist period, such as the ARO Campulung and Tractorul Brasov
factories, experienced massive bankruptcies due to failed privatizations and international
competition.

In addition to financial and human dramas, bankruptcy plays an essential role in
the economic ecosystem. Although it may seem like a disaster, it is a necessary process
to eliminate unviable businesses and create opportunities for new beginnings. Joseph
Stiglitz points out that “bankruptcy should not be seen just as a failure, but as a recalibra-
tion of the market, an opportunity to build better”. A remarkable example of recovery is the
Apple company, which in the late 1990s was close to collapse. Through a well-thought-out
reorganization and innovative strategies, the company managed to become one of the
most valuable in the world?.

In Romania, legislation provides clear solutions for managing bankruptcy situations.
Insolvency proceedings can be initiated by the debtor or the creditor, and the courts have
a crucial role in overseeing the process. According to the law, “the initiation of insolvency
proceedings can be requested by the debtor or by the creditors when the value of the out-
standing debts exceeds 50.000 lei™. This may include judicial reorganization, which gives
companies a chance to recover, or liquidation of assets to cover outstanding debts.

4 Romanian Criminal Code, reprinted. (2014). In: Official Gazette of the Romania.

5 ASF. (2022). City Insurance Bankruptcy Report. Financial Supervisory Authority. Available at: https://www.
asfromania.ro.

6 Popescu, A. (2016). RAFO Onesti: Economic Failure or Fraudulent Bankruptcy? Economic Review, 67(3).
Available at: https: / /revista-economica.ro.

7 Stiglitz, J.E. (2010). Freefall: America, Free Markets and the Sinking of the World Economy. W.W. Norton &
Company. Available at: https:/ /archive.org/details /freefallamericaf0000stig.

8 Isaacson, W. (2011). Steve Jobs. Simon & Schuster. Available at: https://dokumen.pub/qdownload /ste-
ve-jobs-simon-amp-schuster-paperback-edition-9781501127625-1501127624.html.

9 Law No.85/2014 on Insolvency Prevention and Insolvency Procedures. In: Official Gazette of the Romania.
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Bankruptcy is not just a financial or legal problem, but also a valuable lesson about
the limits of planning and the risks of the market economy. Although the impact can be
devastating in the short term, then, in the long term, these situations contribute to the
maturation of the market and provide an opportunity to learn from mistakes. Ultimately,
success does not lie in avoiding all failures, but in the ability to be reborn stronger and
wiser.

3.2. The main causes of bankruptcy

Bankruptcy is not only the result of unfavorable economic circumstances, but also
the consequence of internal or external factors that affect the financial stability of an
individual or legal entity. In Romania, the causes of bankruptcy are varied and complex,
influenced by both managerial decisions and external events. According to the OECD
report, “over 50% of SMEs in Central and Eastern Europe fail in the first five years of oper-
ation, mainly due to inefficient resource management and lack of strategic planning™®.

Internal factors. One of the main internal factors contributing to bankruptcy is poor
financial management. This includes over-indebtedness, lack of control over cash flow,
or risky strategic decisions. For example, in the case of RAFO Onesti, the accumulation of
debts and the lack of a clear recovery plan inevitably led to bankruptcy. At the individual
level, excessive spending or borrowing without a clear repayment strategy are among the
most common causes of personal insolvency.

Another internal factor is the lack of effective management, which can lead to unin-
spired decisions, such as expanding too quickly without assessing the company’s financial
capacity. In the case of ARO Campulung, faulty privatization, combined with a lack of
technological investment, was a direct cause of the factory’s collapse, demonstrating how
inadequate planning can affect long-term sustainability®.

An additional aspect is the failure to adapt to market changes. A relevant example is
the bankruptcy of traditional toy retailer Toys “R” Us, which failed to compete with online
retail giants such as Amazon, despite a dominant market position for decades®.

External factors. External causes of bankruptcy include economic and social events
that are usually outside the direct control of a person or company. Global economic crises
are one of the main factors. For example, the 2008 financial crisis caused the bankruptcy
of economic giants such as Lehman Brothers, highlighting how market volatility can dest-
abilize seemingly robust companies*.

In Romania, legislative and fiscal changes have affected the stability of many com-
panies. The introduction of strict regulations without sufficient adaptation period can
destabilize SMEs. Fierce competition in the market also plays a significant role. In the case
of the Tractorul Brasov factory, the increase in imports of cheaper agricultural machinery

10 OECD. (2020). SMEs and Entrepreneurship: Overcoming the COVID-19 Crisis (p.12). OECD Publishing. Avail-
able at: https://www.oecd.org.

I Popescu, A. (2016). RAFO Onesti: Economic Failure or Fraudulent Bankruptcy? Economic Review, 67(3).
Available at: https: / /revista-economica.ro.

2 Marginean, 1. (2015). The Bankruptcy of Romanian Industry after 1990: ARO Campulung case study. Western
University Publishing House.

3 Thomas, L. (2019). Toys “R” Us: The Fall of an Iconic Retailer. Financial Times. Available at: https://www.
ft.com.

“ World Bank Group. (2021). The Bankruptcy Dilemma: Understanding Global Insolvency Systems. World
Bank Publications. Available at: https:/ /www.worldbank.org.
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reduced demand for locally manufactured products, thus contributing to the company’s
bankruptcy.

Another important external factor is the impact of unforeseen events, such as pan-
demics, natural disasters or geopolitical conflicts. The COVID-19 pandemic has led to the
closure of many businesses in sectors such as hospitality and retail, as restrictions and
falling demand have put pressure on their revenues. According to the report by the World
Bank Group, “over 25% of SMEs globally reported that they would not be able to survive
more than three months in the event of a drastic reduction in revenue”.

A striking example of the interaction of internal and external factors is the case of
City Insurance. On the one hand, poor management and false financial reporting have
destabilized the company. On the other hand, the general economic context and the lack
of strict supervision allowed financial problems to escalate to the point of collapse®.

In the same manner, the Caritas bankruptcy in the 1990s demonstrated how unre-
alistic promises and a lack of proper regulation can lead to massive losses for creditors
and investors. This case highlights the importance of a robust legislative framework and
financial education to prevent such collapses.

In conclusion, the causes of bankruptcy are varied and interconnected, including
both internal factors, such as poor management and bad strategic decisions, and exter-
nal factors, such as economic crises or international competition. Understanding these
causes is essential to prevent financial collapse and promote long-term economic sus-
tainability.

3.3. The consequences of bankruptcy

Bankruptcy represents a moment of deep crisis, having multiple effects on the peo-
ple involved, on the companies and on the entire economy. The consequences of bank-
ruptcy can be legal, financial, social and psychological, each of which contributes to the
complexity of the phenomenon. As the World Bank Group report highlights, “Bankruptcy,
although necessary in the economic ecosystem, produces significant losses for all actors in-
volved, from creditors to employees and investors™.

Impact on business. For companies, the immediate consequence of bankruptcy is
the loss of operations and, most often, the liquidation of assets. In the case of judicial
liquidation proceedings, assets are sold to cover part of the debts, and the company per-
manently ceases to exist. For example, in the case of RAFO Onesti, the liquidation of assets
led to the closure of the refinery and the loss of thousands of jobs, which deeply affected
the local economy®.

Another effect on business is reputational damage. A company that has gone through
bankruptcy will have difficulty obtaining financing or regaining the trust of business part-
ners. For example, after the bankruptcy of City Insurance, the entire insurance sector in
Romania was affected by a decline in public confidence, which led to a reassessment of

5 [bidem.

16 ASF. (2022). City Insurance Bankruptcy Report. Financial Supervisory Authority. Available at: https://www.
asfromania.ro.

7' World Bank Group. (2021). The Bankruptcy Dilemma: Understanding Global Insolvency Systems. World
Bank Publications. Available at: https:/ /www.worldbank.org.

8 Popescu, A. (2016). RAFO Onesti: Economic Failure or Fraudulent Bankruptcy? Economic Review, 67(3).
Available at: https: / /revista-economica.ro.
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regulations®.

Consequences for employees. One of the most visible and direct consequences of
bankruptcy is job loss. Employees are often the first to be affected, being forced to find
other sources of income in a short time. For example, in the case of ARO Campulung, the
bankruptcy led to the dismissal of over 2.000 employees, which created an economic and
social crisis in the local community?°.

In addition to the financial impact, mass layoffs can have psychological consequenc-
es on employees, such as stress, anxiety and decreased self-esteem. As shown by a study
published by the OECD, “the inability to quickly find a new job can lead to social exclusion
and deterioration of the health of those affected™.

Consequences for creditors. Creditors suffer direct losses in the event of a bankrupt-
cy, as they are unlikely to fully recover their claims. The liquidation procedure usually
only provides partial recovery of debts, depending on the value of the company’s assets.
For example, in the case of the Caritas bankruptcy, thousands of individual investors lost
significant savings, which created a generalized distrust in the financial system?*.

For lending banks, the losses can be even more severe, as they depend on loan re-
payments to maintain financial stability. In the 2008 crisis, banks around the world suf-
fered massive losses as multiple companies failed, including giants like Lehman Brothers?.

Consequences on the economy. At the macroeconomic level, major bankruptcies can
generate chain effects, affecting entire sectors of the economy. The bankruptcy of a large
company can lead to disruption of supply chains, decreased investor confidence and mar-
ket destabilization. For example, the bankruptcy of City Insurance had a direct impact on
the RCA insurance market in Romania, leading to significant increases in insurance pre-
miums and additional pressure on consumers.

Similarly, the bankruptcy of some emblematic companies, such as Tractorul Brasov,
contributed to the decline of domestic industry and increased dependence on imports.
According to the report published by INS, “Multiple bankruptcies in the Romanian manu-
facturing industry during 1990-2000 significantly reduced the contribution of this sector to
national GDP"®.

Social and psychological impact. The consequences of bankruptcy are not just fi-
nancial. On a social level, massive bankruptcies can generate unemployment, economic
migration and instability. In communities dependent on a single industry, such as the
mono-industrial cities in Romania, bankruptcies can lead to depopulation and poverty.

On an individual level, bankruptcy can have devastating effects on entrepreneurs
and managers, causing chronic stress, depression, or even loss of motivation to start an-
other business. According to the OECD study, “entrepreneurs who go through bankruptcy

9 ASF, op. cit.

20 Marginean, 1. (2015). The Bankruptcy of Romanian Industry after 1990: ARO Campulung case study. Western
University Publishing House.

2 OECD. (2020). SMEs and Entrepreneurship: Overcoming the COVID-19 Crisis (p.12). OECD Publishing. Avail-
able at: https://www.oecd.org.

2 Marginean, L., op. cit., p.52.

2 World Bank Group, op. cit., p.39.

24 ASF. (2022). City Insurance Bankruptcy Report. Financial Supervisory Authority. Available at: https://www.
asfromania.ro p.17.

% INS. (2018). The Impact of Industrial Decline on the Romanian Economy During the Transition Period. Na-
tional Institute of Statistics, p.20
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suffer from social stigma and difficulties in reintegration into the labor market™.

Bankruptcy is a complex phenomenon, the consequences of which are felt on mul-
tiple levels: financial, legal, social and psychological. Although it is often perceived neg-
atively, it can also represent an opportunity for learning and change. Effective manage-
ment of the consequences of bankruptcy requires a solid legislative framework, a resilient
economic system and support for affected individuals and communities.

3.4. Bankruptcy legal procedure

The legal procedure in case of bankruptcy is a complex process regulated by Law
No0.85/2014 on insolvency prevention and insolvency procedures and by the provisions
of the Criminal Code in the case of crimes associated with fraudulent bankruptcy. This
procedure aims both to protect the interests of creditors and to ensure a fair solution for
insolvent debtors. As the World Bank Group report points out, “effective insolvency legis-
lation is essential for economic stability maintaining and investment encouraging™.

Initiation of the procedure.

According to Law No.85 /2014, insolvency proceedings can be initiated by:

Debtor, when he finds that he cannot pay the outstanding debts of over 50.000 lei.
The debtor must file an application with the competent court, attaching the relevant fi-
nancial documents attesting to the insolvency situation (Art. 66).

Creditors, when their receivables exceed the minimum amount of 50.000 lei and are
overdue for at least 60 days. Creditors may request the opening of the procedure based
on clear evidence of the debtor’s inability to pay (Art. 70).

The court is obliged to analyze the application and decide to open insolvency pro-
ceedings, appointing a judicial administrator or a judicial liquidator, depending on the
type of procedure. The court’s decision is communicated to the debtor, creditors and
other interested parties through the Insolvency Proceedings Bulletin.

Stages of the insolvency procedure

The insolvency procedure follows several main stages, each with specific purposes
and implications:

Observation period. The judicial administrator analyzes the debtor’s financial situ-
ation, identifies available assets and checks whether there are any chances of reorgani-
zation during this stage. The administrator prepares a report which is presented to the
court and creditors (Art. 92). For example, in the case of City Insurance, the observa-
tion period revealed a major deficit in the company’s funds and accounting irregularities,
which led to the decision to liquidate it?.

Judicial reorganization. This is a stage intended to save the company, if there is a
viable plan. The reorganization plan must be approved by the court and a majority of
creditors and includes measures such as cost reduction, debt restructuring or the sale of
assets. For example, in the case of OLTCHIM, a judicial reorganization plan allowed the
company to continue its activity and avoid complete liquidation®.

% OECD. (2020). SMEs and Entrepreneurship: Overcoming the COVID-19 Crisis (p.12). OECD Publishing. Avail-
able at: https://www.oecd.org p.25.

2 World Bank Group. (2021). The Bankruptcy Dilemma: Understanding Global Insolvency Systems. World
Bank Publications. Available at: https: / /www.worldbank.org p.40.

28 ASF. (2022). City Insurance Bankruptcy Report. Financial Supervisory Authority. Available at: https://www.
asfromania.ro p.20.

2 Popescu, C. (2017). Judicial Reorganization Plans: OLTCHIM case study. Romanian Legal Journal. P.54.
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Judicial liquidation. If reorganization is not possible, the court orders the liquidation
of the company’s assets. The assets are sold to cover the debts, and the company ceases
to exist legally. The judicial liquidator is responsible for managing the process, and the
funds obtained are distributed to creditors in the order provided by law (Art. 161). In the
case of RAFO Onesti, the liquidation led to the alienation of assets and the definitive ces-
sation of operations®.

Fraudulent bankruptcy. If there are indications of fraudulent bankruptcy, the legal
procedure includes the investigation and criminal sanctioning of the persons involved.
According to the Criminal Code, art. 240, the acts considered fraudulent bankruptcy in-
clude:

- falsification or destruction of accounting documents.

- concealment of assets or income.

- creating fictitious debts to reduce the amount available to creditors.

Individuals found guilty of such crimes face sentences of up to five years of impris-
onment, and civil measures may include confiscation of hidden assets or compensation
for injured creditors®.

Arelevant example is the Caritas case, where administrators were accused of fraud-
ulent management and misleading thousands of creditors through unrealistic promises®.

The role of the court and insolvency practitioners. Courts play a central role in the
supervision and management of insolvency proceedings. The syndic judge is responsible
for approving important decisions, such as confirming the reorganization plan or starting
liquidation. At the same time, administrators and judicial liquidators have the task of en-
suring compliance with the law and protecting the interests of creditors.

The legal procedure in case of bankruptcy is essential to ensure a balance between
the interests of creditors and the rights of debtors. Through a clear legislative framework
and the involvement of well-trained practitioners, the system can prevent abuses and
contribute to the recovery of viable companies or the fair management of the assets of
those in collapse. Although the process can be difficult and costly, a well-regulated ap-
proach can reduce the negative impact of bankruptcy on the economy and society.

3.5. How can bankruptcy be prevented?

Bankruptcy prevention is a complex process that requires proactive financial man-
agement measures, strategic planning, and adaptation to economic changes. Although
not all causes of bankruptcy can be controlled, many of them can be avoided through ef-
fective management and early identification of risks. As stated in the OECD report, “bank-
ruptcy prevention depends heavily on companies’ ability to anticipate problems and take
action before they become insurmountable™s.

L. Financial monitoring and control. A first step in bankruptcy preventing is imple-
menting an effective financial monitoring system. It is essential for businesses to carefully
manage their cash flow, reduce unnecessary expenses and diversify their sources of in-

30 Marginean, I. (2015). The Bankruptcy of Romanian Industry after 1990: ARO Campulung case study. Western
University Publishing House, p.43.

31 Romanian Criminal Code, reprinted. (2014). In: Official Gazette of the Romania.

3 Popescu, A. (2016). RAFO Onesti: Economic Failure or Fraudulent Bankruptcy? Economic Review, 67(3).
Available at: https:/ /revista-economica.ro p.50.

33 OECD. (2020). SMEs and Entrepreneurship: Overcoming the COVID-19 Crisis (p.12). OECD Publishing. Avail-
able at: https://www.oecd.org p.22.

LAW AND LIFE H‘ Scientific-practical publication ‘H

January-March 2025




41 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $|V|ATA

ianuarie-martie 2025

come. As Stiglitz points out (2010), “sound financial management involves early identifying
of imbalances and steering adjustment before problems escalate™.

Companies can use digital tools to track cash flows and assess financial performance
in real time. For example, software like QuickBooks or Xero can help small businesses
identify periods of financial risk and take corrective action.

2. Establishing an emergency fund. Another important aspect is the establishment of
an emergency fund for unexpected situations. This fund can cover operational expenses
during the periods of revenues’ declining or in the face of economic crises. According to
the study by the World Bank Group, “over 40% of SMEs do not have sufficient financial
reserves to last more than three months in the event of a sudden reduction in revenue™s. A
reserve equivalent to three to six months of fixed expenses can make the difference be-
tween survival and bankruptcy.

3. Strategic planning. Long-term planning is essential for bankruptcy preventing.
This includes periodic market assessment, risk identification and adjustment of business
strategies. As Marginean mentions (2015), “firms that do not adapt to market changes or
redefine their priorities risk becoming irrelevant and going into insolvency”.

An example of effective strategic planning is that of Ford Motors, which, during the
2008 financial crisis, implemented a comprehensive restructuring plan to avoid bank-
ruptcy. By reducing costs and launching new car models, the company has managed to
remain competitive®’.

4. Financial consulting. Another essential element in bankruptcy preventing is the
use of financial consultants or independent auditors. They can provide an objective per-
spective on the company’s financial situation and suggest corrective measures. As the
OECD states, “collaborating with specialists in the field is a key step in early detection of
problems and effective solutions’ implementing™s.

5. Financial education and effective leadership. Financial education is vital for entre-
preneurs, managers and employees. A better understanding of financial risks, account-
ing practices, and economic strategy can help companies avoid making bad decisions. As
Popescu states (2016), “a well-informed leader can make the difference between the long-
term success of a business and inevitable collapse™®.

Leaders also need to promote an open organizational environment where problems
can be discussed and resolved before they escalate. Companies that foster a culture of
financial transparency are better equipped to deal with difficulties.

6. Adaptation to economic change. Bankruptcy prevention also involves the ability
to respond quickly to economic and technological changes. Companies must invest in
innovation and remain competitive in an ever-changing business environment. For exam-

3 Stiglitz, J.E. (2010). Freefall: America, Free Markets and the Sinking of the World Economy. W.W. Norton &
Company. Available at: https:/ /archive.org/details /freefallamericaf0000stig p.89.

% World Bank Group. (2021). The Bankruptcy Dilemma: Understanding Global Insolvency Systems. World
Bank Publications. Available at: https:/ /www.worldbank.org p.18.

% Marginean, I. (2015). The Bankruptcy of Romanian Industry after 1990: ARO Campulung case study. Western
University Publishing House, p.37.

37 Isaacson, W. (2011). Steve Jobs. Simon & Schuster. Available at: https://dokumen.pub/qdownload /ste-
ve-jobs-simon-amp-schuster-paperback-edition-9781501127625-1501127624.html p.212.

3 OECD. (2020). SMEs and Entrepreneurship: Overcoming the COVID-19 Crisis. OECD Publishing. Available
at: https://www.oecd.org p.30.

3 Popescu, A. (2016). RAFO Onesti: Economic Failure or Fraudulent Bankruptcy? Economic Review, 67(3).
Available at: https: / /revista-economica.ro p.53.
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ple, retail companies that quickly adopted e-commerce during the pandemic managed to
maintain their revenues, thus avoiding bankruptcy*.

Bankruptcy preventing requires a combination of strategic planning, effective fi-
nancial management, and adaptation to economic changes. While not all bankruptcies
can be avoided, a proactive approach can significantly reduce the risks. As Stiglitz points
out (2010), “a healthy economy is not one that completely avoids failures, but one that allows
companies to learn from mistakes and come back stronger™.

3.6. How can a business recover after bankruptcy?

Recovering a business after bankruptcy is a difficult process, but not impossible. Al-
though bankruptcy may seem like the end of a company, economic history demonstrates
that, through well-thought-out and implemented strategies, many businesses have man-
aged to recover and become stronger. As Stiglitz states (2010), “economic recovery after
bankruptcy depends on the company’s ability to learn from mistakes, reconfigure priorities,
and adopt an innovative strategy™.

1. Bankruptcy causes assessing and understanding. The first step to recovery is a de-
tailed analysis of the factors that led to bankruptcy. This involves evaluating financial de-
cisions, organizational structure, and market situation. “A business cannot move forward
without understanding what went wrong and addressing those issues™.

A remarkable example is the case of the company OLTCHIM, which, after entering
insolvency, carried out an extensive evaluation of its activity. This led to operational re-
structuring and the identification of profitable segments, which allowed the resumption
of activity*.

2. Creation of a new business plan. An updated and realistic business plan is essential
for recovery. This plan should include:

Setting of clear and achievable goals.

Identification of markets and segments with growth potential.

Cost reduction and operations optimization.

Anotable example is the Apple company, which, in the 1990s, was close to bankrupt-
cy. Under the leadership of Steve Jobs, Apple developed a new business plan that focused
on reducing the number of products, launching innovative products, and redefining the
brand. The result was one of the most spectacular comebacks in business history*.

3. Obtaining new funding sources. Bankruptcy recovery often requires access to
capital. This may come from:

Private investors: Offering a package of shares or future rights to profits.

Guaranteed loans: Banks are often reluctant to finance companies that have gone
through bankruptcy, but a solid strategy and a positive track record can convince lenders
to grant new loans.

40 World Bank Group. Op. cit., p.22.

4 Stiglitz, J.E. (2010). Freefall: America, Free Markets and the Sinking of the World Economy. W.W. Norton &
Company. Available at: https:/ /archive.org/details /freefallamericaf0000stig p.110.

42 Op. cit., p.125.

4 World Bank Group. (2021). The Bankruptcy Dilemma: Understanding Global Insolvency Systems. World
Bank Publications. Available at: https: / /www.worldbank.org p.42.

“ Popescu, C. (2017). Judicial Reorganization Plans: OLTCHIM Case Study. Romanian Legal Journal, p.56.

% Isaacson, W. (2011). Steve Jobs. Simon & Schuster. Available at: https://dokumen.pub/qdownload /ste-
ve-jobs-simon-amp-schuster-paperback-edition-9781501127625-1501127624.html p.230.
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Public funds or grants: Governments offer support programs for companies in dif-
ficulty, in some cases.

Alocal example is the support provided by the Romanian state for certain strategic
companies, such as TAROM, which benefited from state aid to continue its activity and
recover?,

4. Operational restructuring. Another important step is to restructure the activity to
eliminate inefficiencies. This process may include:

Staff reduction or resource reallocation.

Review of contracts with suppliers.

Improving internal processes by adopting new technologies.

As mentioned by the OECD, “Companies that focus on streamlining processes after a
bankruptcy are better positioned to recover lost ground™.

5. Reputation rebuilding. Another crucial aspect in recovery is regaining the trust of
customers, creditors and business partners. Transparent communication, fulfilled com-
mitments, and quality products or services are essential for reputation rebuilding. “Lost
reputation can be rebuilt through consistency and positive results™?.

An essential example is Ford Motors, which, after almost a decade of financial dif-
ficulties, managed to regain market confidence by launching innovative products and a
strong commitment to sustainability*.

6. Diversification and adaptation. Companies recovering from bankruptcy must di-
versify their products and services to reduce their exposure to market risks. In addition,
adaptation to new technological and economic requirements is essential. As stated by the
World Bank Group, “firms that adjust their business model to new economic realities are
more likely to return to profitability™®.

Recovering a business from bankruptcy is a difficult but achievable process, pro-
vided the organization learns from past mistakes and implements solid strategies for the
future. Success depends on a realistic assessment of the situation, a well-thought-out
plan, access to financing and a proactive approach. As Stiglitz points out (2010), “It is not
bankruptcy that defines the future of a business, but the way it responds to the challenge™!.

3.7. Lessons to learn from the bankruptcy experience

Bankruptcy should not be viewed only as a failure, but also as an opportunity for
learning and reinvention. As Stiglitz states (2010), “lessons learned from bankruptcy can
become the foundation for future success as long as they are recognized and integrated into
the decision-making process™?. Understanding mistakes and applying adapted solutions
are essential to turning a negative experience into a new promising beginning.

46 INS. (2018). The Impact of Industrial Decline on the Romanian Economy During the Transition Period. Na-
tional Institute of Statistics, p.28.

4 OECD. (2020). SMEs and Entrepreneurship: Overcoming the COVID-19 Crisis (p.12). OECD Publishing. Avail-
able at: https://www.oecd.org p.32.

8 Stiglitz, J.E. (2010). Freefall: America, Free Markets and the Sinking of the World Economy. W.W. Norton &
Company. Available at: https:/ /archive.org/details /freefallamericaf0000stig p.127.

4 Isaacson, W. (2011). Steve Jobs. Simon & Schuster. Available at: https://dokumen.pub/qdownload /ste-
ve-jobs-simon-amp-schuster-paperback-edition-9781501127625-1501127624.html p.240.

%0 World Bank Group. (2021). The Bankruptcy Dilemma: Understanding Global Insolvency Systems. World
Bank Publications. Available at: https: //www.worldbank.org p.46.

5t Stiglitz, J.E., op. cit., p. 130.
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1. The importance of financial planning. One of the most important aspects that
bankruptcy highlights is the need for rigorous financial control. Lack of solid financial
management is a frequent cause of bankruptcy. As the OECD report points out, “com-
panies that do not adopt a cash flow and expense monitoring system risk facing economic
collapse™s.

An illustrative example is the case of Toys “R” Us, which, although was a global leader
in the toy industry, failed to effectively manage its debts and adapt to market demands.
This case demonstrates that sound financial planning and constant monitoring are essen-
tial for long-term success™.

2. Flexibility and adaptation to changes. One of the important lessons from the bank-
ruptcy experience is the importance of adapting to economic and technological changes.
As stated by the World Bank Group, “companies that quickly adapt to new market condi-
tions are the ones that manage to survive and thrive”.

Companies that ignore innovation and new trends risk becoming irrelevant. For ex-
ample, Blockbuster, being once a giant in the movie rental industry, has failed to compete
with digital platforms like Netflix, which have revolutionized the way consumers access
content®,

3. Resilience and risk management. Bankruptcy highlights the need to develop resil-
ience and effective risk management strategies. This involves not only preparing for un-
foreseen situations, but also diversifying income sources and product portfolio. As Pope-
scu states (2016), “resilience is not about avoiding risks, but about being prepared to handle
them when they occur™’.

A successful example is Ford Motors, which, during the 2008 financial crisis, im-
plemented a strategy of cost reduction, innovation and diversification, thus avoiding the
bankruptcy that affected other major automakers?.

4. The importance of visionary leaders. Leaders play a crucial role in a company’s re-
covery after bankruptcy. A visionary leader can instill confidence and mobilize the team to
implement the necessary changes. As mentioned by Marginean (2015), “leaders capable of
inspiring and innovating are the ones who transform crises into opportunities for growth™®.

A notable example is Steve Jobs, who came to lead Apple at a time of deep crisis and
transformed the company into a symbol of innovation and global success®.

5. Lessons from past failures. Bankruptcy offers a unique opportunity to reflect on
mistakes made. These lessons are valuable not only for the affected company, but also for
other entrepreneurs. As the OECD states, “a healthy economy allows companies to fail, but

% OECD. (2020). SMEs and Entrepreneurship: Overcoming the COVID-19 Crisis (p.12). OECD Publishing. Avail-
able at: https://www.oecd.org p.28.

% Thomas, L. (2019). Toys “R” Us: The Fall of an Iconic Retailer. Financial Times. Available at: https://www.
ft.com p.10.

% World Bank Group, op. cit, p.50.

% Isaacson, W., op. cit., p.245.

% Popescu, A. (2016). RAFO Onesti: Economic Failure or Fraudulent Bankruptcy? Economic Review, 67(3).
Available at: https:/ /revista-economica.ro p.61.

%8 INS. (2018). The Impact of Industrial Decline on the Romanian Economy During the Transition Period. Na-
tional Institute of Statistics, p.30.

% Marginean, 1. (2015). The Bankruptcy of Romanian Industry after 1990: ARO Campulung case study. Western
University Publishing House, p.45.

60 Jsaacson, W. (2011). Steve Jobs. Simon & Schuster. Available at: https://dokumen.pub/qdownload /ste-
ve-jobs-simon-amp-schuster-paperback-edition-9781501127625-1501127624.html p.300.
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also provides mechanisms to learn from these failures and bounce back”™.

Alocal example is the case of OLTCHIM, where lessons learned from the first insol-
vency led to the development of more effective recovery solutions, demonstrating how
past experiences can shape future decisions®.

Bankruptcy is undoubtedly a difficult experience, but it can also be an opportunity
for growth and learning. The lessons it offers - from the importance of financial planning
and adapting to change, to the role of visionary leaders and risk management - can turn
an apparent failure into a future success. As Stiglitz points out (2010), “the true test of a
company is not whether it has failed, but whether it has managed to learn from failure and
reinvent itself”®.

4. CONCLUSIONS

Bankruptcy is more than a simple financial failure; it is a complex phenomenon in-
volving legal, economic, social and psychological elements. Although the consequences
can be devastating, both for companies and individuals, this should not be perceived as
the end of the road, but as an opportunity for learning and reinvention. As Stiglitz states
(2010), “a healthy economy is one that allows businesses to make mistakes, but also provides
the tools necessary for recovery and progress”®.

Bankruptcy can be the result of internal factors, such as mismanagement, or exter-
nal factors, such as global economic crises. As mentioned by the OECD, “Understanding
the causes is the first step to avoiding economic collapse™.

The consequences of bankruptcy are not limited to financial losses; they affect em-
ployees, creditors, and communities. Major bankruptcies, such as those of RAFO Onestt
or City Insurance, have demonstrated how a local crisis can generate chain effects, dest-
abilizing entire economic sectors®.

Through rigorous financial management, strategic planning, and adaptation, many
companies can avoid bankruptcy or recover from it. The example of Ford Motors or OLT-
CHIM shows that success is possible even in conditions of deep crisis®’.

The bankruptcy experience offers important lessons for all parties involved. For
companies, this highlights the need for financial education, transparency and effective
leadership. For legislators and authorities, it highlights the importance of a robust legal
framework that protects both creditors and debtors. As stated by the World Bank Group,
“a well-designed insolvency system not only manages bankruptcies, but also promotes a cul-
ture of financial responsibility”.

Although bankruptcy is often stigmatized, it can become an opportunity for innova-
tion and growth. The history of companies like Apple demonstrates that recovering from

6 OECD. (2020). SMEs and Entrepreneurship: Overcoming the COVID-19 Crisis (p.12). OECD Publishing. Avail-
able at: https://www.oecd.org p.35.

2 Popescu, C. (2017). Judicial Reorganization Plans: OLTCHIM case study. Romanian Legal Journal, p.58.

8 Stiglitz, J.E. (2010). Freefall: America, Free Markets and the Sinking of the World Economy. W.W. Norton &
Company. Available at: https:/ /archive.org/details /freefallamericaf0000stig p.150.

64 Thidem, p.160.

% QECD, op. cit., p.40.

5 Popescu, A., op. cit., p.59.

57 INS. (2018). The Impact of Industrial Decline on the Romanian Economy During the Transition Period. Na-
tional Institute of Statistics, p.34.

% World Bank Group. (2021). The Bankruptcy Dilemma: Understanding Global Insolvency Systems. World
Bank Publications. Available at: https: / /www.worldbank.org p.60.
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failure is possible, provided a clear and well-founded strategy is adopted. As Marginean
points out (2015), “the essence of success is not the avoidance of mistakes, but the ability to
learn and evolve from them”.

In Romania, current legislation provides a solid framework for insolvency managing,
but challenges still exist, especially regarding the length of processes and the sanctioning
of fraudulent bankruptcy. It is crucial that the business environment benefits from educa-
tional and financial support to prevent bankruptcies and encourage economic recovery.

In conclusion, bankruptcy is not the end of the road, but a chapter in a larger story
of economic progress. As Stiglitz states (2010), “the true success of an economy is not meas-
ured by the absence of bankruptcies, but by its ability to support the successes that follow
failure™. Through a combination of responsibility, education, and innovation, companies
can not only survive, but thrive.
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copyrights to it. The copyrights are divided into property and personal non-property ones.

Analyzing the standards of the national legislation and the legislation of the European Union
countries, the peculiarities of the inheritance of copyrights have been singled out; their categories
that can be part of the inheritance are investigated. Considering these categories’ complex and
interconnected nature, it is underlined that the inheritance of exclusively property rights does not
correspond to legal validity. Attention is drawn to the fact that personal non-property rights are not
extinguished upon the author’s death and are not limited in time of existence. It is concluded that
personal non-property rights are closely related to the author’s property rights and ensure proper
protection and defense of the latter.

Therefore, they can be part of the inheritance, enabling the heirs to fully use the author’s
property rights during their validity period.

Keywords: intellectual property, copyrights, inheritance, personal non-property copyrights,
property copyrights, user rights.

ANALIZA COM PARA'[IVA CU PRIVIRE LA PARTICULARITATILE
MOSTENIRII PROPRIETATII S| DREPTURILE DE AUTOR PERSONALE
NON-PROPRIETATE ALE UCRAINEI SI TARILOR UE

Adnotare: Articolul trateazd particularitdtile transferului drepturilor de autor prin mostenire.
Autorii subliniazd importanta proprietdtii intelectuale ca factor de conducere in sferele econom-
ice, politice si stiintifice ale unei societdti democratice. Una dintre modalitdtile legale de dobdn-
dire a drepturilor de proprietate intelectuald este mostenirea. Se subliniaza cd exista diferentieriin
mostenirea obiectelor de proprietate intelectuald cauzate de caracteristicile acestora ca parte a
proprietdtii ereditare, in special de un regim juridic special de utilizare.

Definitiile consacrate legal ale conceptelor de ,proprietate intelectuald”, ,mostenire”si ,drept
de autor” sunt dezvdluite. Articolul examineazd caracteristicile generale ale tuturor drepturilor de
proprietate intelectuald, inclusiv natura lor teritoriald si protectia juridicd nationald de cdtre statul
in care au fost create sau inregistrate. In cele din urmd, se disting unele concepte de succesiune de
cdtre mostenitorii autorului. In majoritatea cazurilor, nu insdsi lucrarea in expresia ei obiectivd este
mostenitd, ci totalitatea drepturilor de autor asupra acesteia. Drepturile de autor sunt impdrtite in
drepturi de proprietate si cele personale non-proprietate.

Analizand standardele legislatiei nationale si ale legislatiei tarilor Uniunii Europene, au fost
evidentiate particularitdtile mostenirii drepturilor de autor; sunt investigate categoriile acestora
care pot face parte din mostenire. Avand in vedere natura complexd si interconectatd a acestor
categorii, se subliniazd cd mostenirea exclusivd a drepturilor de proprietate nu corespunde vala-
bilitatii juridice. Se atrage atentia asupra faptului cd drepturile personale non-proprietate nu se
sting la decesul autorului si nu sunt limitate in timpul existentei. Se concluzioneazd cd drepturile
personale non-proprietate sunt strans legate de drepturile de proprietate ale autorului si asigurd
protectia si apdrarea corespunzdtoare a acestuia din urmda.

Prin urmare, ele pot face parte din mostenire, permitdnd mostenitorilor sd foloseascd pe de-
plin drepturile de proprietate ale autorului in perioada de valabilitate a acestora.

Cuvinte-cheie: proprietate intelectuald, drepturi de autor, mostenire, drepturi de autor per-
sonale non-proprietate, drepturi de autor de proprietate, drepturi de folosintd.

1. INTRODUCTION

Developing modern society is possible only by creating intellectual property. Under
ongoing globalization, digitalization, the development of innovative technologies, social
networks, and an increase in various gadgets, intellectual property is becoming a driving
element of the state’s economic growth. Scientific and technological development deter-
mines the state’s well-being, increasing the role and significance of intellectual property
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objects. A practical, legally capable system of intellectual property ensures and stimulates
economic, social and cultural growth; it is an essential component of the investment at-
tractiveness of any state.

From the outset, it can be acknowledged that there is no EU-wide copyright law; in-
stead, copyright within the EU is a bundle of national laws.! Copyright has not traditionally
been at the center of harmonizing efforts. This is because of barriers arising from differ-
ences in language and cultural traditions among the Member States as well as low eco-
nomic potential to exploit copyright involving literary and artistic works in trans-border
transactions. However, recently, with more economic interests involved in copyrighted
works thanks to computer programs, databases and new communication technologies,
copyright has gained economic prominence and, simultaneously, has become an increas-
ingly important part of EU law.2

In this sense, article 41 of the Constitution of Ukraine?® establishes the right of every-
one to own, use and dispose of their property and the results of their intellectual and
creative activities. It also stipulates that the right to private property is acquired by the
procedure determined by law.

One of the methods of such acquisition is inheritance, which, given the particular
object of heritage, will acquire a new meaning and require peculiar legal regulation. Al-
though, at first sight, the legacy of intellectual property rights does not differ from the
general succession procedure. However, objects of intellectual property have significant
differences from more familiar objects of inheritance, and it causes difficulties and am-
biguous approaches in law enforcement activities related to the inheritance of intellec-
tual property rights.

The absence of unified norms concerning the inheritance of intellectual property
rights in the national legislation of Ukraine, the presence of an object of heritage with a
particular legal regime, as well as the insignificant regulation of inheritance issues in in-
ternational treaties in the field of protection of intellectual property rights, indicate the
relevance of the chosen research question.

Such scientists as O. Dzera, Yu. Zaika, M. Mykhailiv, A. Nykytiuk, O. Pidopryhora, Ye.
Riabokon, S. Fursa, and R. Shyshka have considered the issue of the transfer of intellec-
tual property rights through hereditary succession. However, as a rule, these scientists
studied the inheritance of intellectual property rights on a general basis without a de-
tailed analysis of the category of rights that pass to the heirs. As a result, many issues of
inheritance of intellectual property rights require further research and do not lose their
relevance.

The purpose of the conducted research is to reveal the peculiarities of copyright
inheritance and to study the category of copyrights that can be part of the inheritance
under the norms of the national legislation and the legislation of the European Union
countries.

The purpose determines the tasks of the research. They include:

! Kur A, Dreier T, Luginbuhl S. European intellectual property law: text, cases and materials, 2nd edn. Edward
Elgar Publishing, Cheltenham, p.294. 2019.

2 Hutukka, P. Copyright Law in the European Union, the United States and China. IIC 54, 1044-1080 (2023). https://
doi.org/10.1007/s40319-023-01357-0.  Available:  https://link.springer.com /article /10.1007 /s40319-023-
01357-0#citeas

3 https://rm.coe.int/constitution-of-ukraine /168071f58b Adopted at the Fifth Session of the Verkhovna
Rada of Ukraine on 28 June 1996
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the analysis of the legislation of Ukraine and the national legislation of the member
states of the European Union in the field of inheritance of copyrights;

the study of the inheritance of property and personal non-property rights of the
author;

the presentation of one’s vision regarding the improvement of the mechanism of
legal regulation of the complex inheritance of copyrights.

2. METHODOLOGY

For the purpose of a comprehensive study of the research topic, a number of re-
search methods were used, such as: the method of historical analysis, the method of logi-
cal analysis (analysis and synthesis), used to synthesize the opinions of different scientists
in the field of copyright and related rights protection, the method of comparative anal-
ysis, necessary for conducting the comparative study between the positions of different
specialists in the field, the method of systemic analysis, used in the study of different
legal norms regulating issues related to the possibility of inheritance of copyright and
related rights, the method of synthesis, used to generalize the issues under analysis and
to clearly and concisely establish the recommendations of the authors and proposals of
lege ferenda.

List of abbreviations:

Law of Ukraine No. 2811-IX “On Copyright and Related Rights” - Law No. 2811-IX

Law of the Republic of Poland “On Copyright and Related Rights” of February 4,
1994 - Law of the Republic of Poland

European Union - EU

3. DISCUSSIONS AND RESULTS.

3.1 Peculiarities of inheritance of copyrights in the legislation of Ukraine. Con-
cepts of succession in the European Union countries.

For comprehensive studying the issue of inheritance of copyrights, it is necessary to
note that copyrights and neighboring or related rights belong to the group of intellectual
property rights.

The most general understanding of the concept of “intellectual property” at the
international level is determined by the Convention Establishing the World Intellectual
Property Organization of 1967.

The Convention establishes the concept of “intellectual property” as a set of rights
relating to literary, artistic and scientific works; performances of performing artists, pho-
nograms, and broadcasts; inventions in all fields of human endeavor; scientific discover-
ies, industrial designs, trademarks, service marks, and commercial names designations;
protection against unfair competition, as well as all other rights resulting from intellectu-
al activity in the industrial, scientific, literary or artistic fields.*

The Civil Code of Ukraine in Book 4 - Intellectual Property Right establishes that
intellectual property right is a person’s right to the result of intellectual, creative activi-
ty or to another object of intellectual property right defined by this Code and the other
law (Article 418). Intellectual property rights consist of personal non-proprietary and (or)

* Convention Establishing the World Intellectual Property Organization. URL: http: / /consultant.parus.ua/?-
doc=00BUE6BDDB&abz=0T254
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proprietary intellectual rights. This Code and the other law determine their contents con-
cerning specific objects of intellectual property rights.®

The general characteristics of all intellectual property rights are their territorial na-
ture and the national legal protection of the state where they are created or registered. In
most cases, they combine tangible and intangible nature.

Subjects of intellectual property right are, including others, persons who own per-
sonal non-proprietary and (or) proprietary intellectual rights pursuant to this Code, other
law or agreement (Article 421 of the Civil Code of Ukraine).t

Succession is one of the legally established ways of acquiring intellectual property
rights. The Civil Code of Ukraine defines succession as the transfer of rights and obliga-
tions (inheritance) from a deceased natural person (testator) to other persons (heirs) (Ar-
ticle 1216). Furthermore, the inheritance includes all the rights and obligations belonging
to the testator at the time of opening the inheritance and is not terminated due to the
testator’s death (Article 1218).

A special law that regulates relations regarding the acquisition, exercise and protec-
tion of personal non-property and property copyrights and /or related rights in Ukraine is
the Law of Ukraine No. 2811-IX “On Copyright and Related Rights” (hereinafter - Law No.
2811-1X), adopted on December 01, 2022, to replace the previous law with the same title
of 1993.8

It should be noted that the adoption of the new Law, which entered into force on
March 1, 2023, was also caused by problems arising in the practice of copyright and neigh-
boring or related rights management, the impossibility of ensuring the implementation of
some of these rights, as well as the need to update the legislation in the aspect of Ukraine’s
commitments on the performance of EU law on copyright and related rights under the
Association Agreement between Ukraine, on the one hand, and the European Union, the
European Atomic Energy Community and their Member States, on the other hand.

In Article 5 of Law No. 2811 - IX, the legislator defined the content of copyright based
on the combination of personal non-property rights of the author and property rights
of copyright subjects. At the same time, unlike the previous law, it is specified that the
author of the work is the primary subject of copyright, and other natural persons or legal
entities to whom a deed or a law has transferred the property rights to the work may be
the subjects of property copyright.®

Copyright objects and copyrights as inheritance objects should not be equated. For
the most part, not the work itself in its objective expression is inherited, but the totality of
copyrights to it. The latter is divided into property and personal non-property copyrights.

Both international private law and the national legislation of the member states of
the European Union support this division. At the same time, domestic legislation is en-

5 Civil Code of Ukraine: Law of Ukraine No. 435-1V of January 16, 2003. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws /show /435-15#Text

6 Civil Code of Ukraine: Law of Ukraine No. 435-1V of January 16, 2003. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws /show /435-15#Text

7 Civil Code of Ukraine: Law of Ukraine No. 435-1V of January 16, 2003. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws /show /435-15#Text

8 On Copyright and Related Rights: Law of Ukraine No. 2811-IX of December 01, 2022. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show /2811 -20#Text

9 On Copyright and Related Rights: Law of Ukraine No. 2811-IX of December 01, 2022. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show /2811-20# Text
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trusted with normative defining and consolidating the scope and content of the author’s
property and personal non-property rights and their transferability.

In general, as A. Voitsekhovska points out, property rights ensure the exclusivity of
the author in the field of economic exploitation of the work, while personal non-property
rights protect the author’s emotional connection with his work.”

In contrast to the Law of Ukraine “On Copyright and Related Rights”, the new Law
No. 2811-IX contains a separate Article 32, which discloses the transfer of rights to a work
through inheritance in more detail. This article establishes that only the property rights
to the work, which are acquired in full together with the right to receive fair remunera-
tion for the use of works provided by law, are transferred to the inheritance. The author’s
heirs have the right to publish a work that was not promulgated during the author’s life-
time unless the author has directly prohibited the publication of such a work." Personal
non-property rights belong only to the author, cannot be transferred (alienated) to other
persons, and are not inherited (Article 11).

The mentioned legislative provisions comply with the norms of the Civil Code of
Ukraine to understand the inheritance content. However, the norms of Law No. 2811-IX
established a more specific list of personal non-property rights of the author. For the first
time, the list included the right to oppose any perversion, distortion or other alteration
of the work, including accompanying the work with illustrations, prefaces, afterword’s,
comments, etc. without the author’s consent; the right to name the work or leave it unti-
tled; the right to dedicate the work to a person(s), event or date.

The regulation of property copyrights has also changed. Article 12 of Law No. 2811-IX
states that the copyright holder has the right to use the work in any way (ways), as well as
the exclusive right to authorize or prohibit the use of the work by other persons. At the
same time, the legislator provided a list of ways of using the work and stated that it is not
exhaustive.”

Due to the hereditary succession of property copyrights, creative (author’s) legal re-
lationships of intellectual property are transformed. As O. Kharytonova points out, during
inheritance, “secondary legal relationships of intellectual property in the field of creative
activity” arise.”

Such succession of property copyrights from the testator to the heirs is enshrined
in the national legislation of the most of European Union states.

- It is possible to distinguish four concepts of succession by the author’s heirs:

- all the intellectual property rights of the deceased author are transferred to the
heirs, and they use them in full;

- exclusively property rights of intellectual property are inherited; the personal
nonproperty rights of the author are not included in the inheritance, although the heirs
have the right to protect the inviolability of the work;

-the right of intellectual property is transferred as a particular set of personal

10 Voitsekhovska, A. Personal copyrights and their protection according to the Polish law on copyright and
related rights. In: Intellectual Property, 2, 2005, p.20.

I On Copyright and Related Rights: Law of Ukraine No. 2811-IX of December 01, 2022. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show /2811-20# Text

2 On Copyright and Related Rights: Law of Ukraine No. 2811-IX of December 01, 2022. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show /2811-20# Text

3 Kharytonova, O. 1. Legal relationships arisen in the sphere of intellectual property as a result of the creative
activity (conceptual principles): Monograph. Odesa: Fenix. 2011. p.285.
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nonproperty and property rights, the scope of which is narrower than that to which the
author was entitled;

- only those intellectual property rights that arose and did not terminate before the
author’s death are inherited."

According to established concepts in the EU, the author’s personal non-property
(moral) rights include:

- the right to be recognized as the author of a work (“creator’s right”);

- the right to allow or prohibit the use of the work under the real name of the author,
a pseudonym or without specifying the name, i.e., anonymously (“the right to a name”);

- the right to demand the preservation of the integrity of the work and to oppose
any encroachment on the work that may harm the honor, dignity and reputation of the
author (“right of integrity “).

3.2. Legislative enshrining copyright inheritance in the Republic of Poland.

Despite the relatively clear division into the property and personal non-property
copyrights, the legislative enshrining the inheritance of the author’s property rights, the
analysis of the national legislation of the EU member states allows us to conclude that,
given the comprehensive and interconnected nature of these categories, the inheritance
of exclusively property rights does not correspond to the legal validity.

For example, in the Republic of Poland, the succession of property copyrights is
comprehensively enshrined in Article 41 of the Law “On Copyright and Related Rights”
dated April 02,1994. It provides for the possibility of hereditary assignment of copyrights.’
In addition, the succession of property copyrights is also established by the provisions of
Book 4 - “Inheritance Law” of the Civil Code of the Republic of Poland, where Article 922
states that the property rights and obligations of the deceased pass after his death to one
or more persons under the provisions of this book.

Property copyrights within the Law “On Copyright and Related Rights” of the Re-
public of Poland include the right to use and dispose of the work in all areas of use, to
grant consent to the commercial use of the work, as well as to remuneration for the use
of the work. Furthermore, the heirs have the right to continue disposing of the author’s
works and receive remuneration.

Here it is worth paying attention to the terminal nature of property rights because,
according to the general rule, property copyrights terminate 70 years after the death of
the creator, and in the case of co-authored works - from the moment of the death of
co-authors who survived others (Article 36 of the Law).” With the expiration of the spec-
ified term, copyrights become a public heritage.

At the same time, Article 78 of the mentioned Law of the Republic of Poland estab-
lishes the procedure for the protection of personal non-property copyrights, enshrines
the right of the heirs of the deceased author, if the author did not express another will

4 Mykhailiv, M.O. Intellectual property rights as an object of international inheritance relations. In: Law Her-
ald, no.3, p.128. 2020. DOI: 9 URL: https://doi.org/10.32837 /yuv.v0i3.1932

15 Kapitsa, Yurii, Stupak, Serhii, & Zhuvaka, Oleksandr. Copyright and Related Rights in Europe: Monograph.
Kyiv: Lohos, 2012, p. 285.

16 Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych z dnia 4 lutego 1994 r. URL: https:/ /isap.sejm.gov.pl/
isap.nsf/download.xsp/WDU19940240083 /U /D19940083Lj.pdf

7 Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych z dnia 4 lutego 1994 r. URL: https://isap.sejm.gov.pl/
isap.nsf/download.xsp/WDU19940240083 /U /D19940083Lj.pdf
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during his lifetime, to file a lawsuit for the protection of personal non-property copy-
rights. If it does not contradict the will of the author, then the heirs have the right to
exercise the personal non-property rights of the deceased author.

It is also worth paying attention that such a right is transferred to one of the spous-
es, and in his / her absence, in the order of priority, to descendants, parents, brothers and
sisters, and their descendants. In addition, it is established that a claim for the protection
of personal nonproperty copyrights may be brought by an association of authors respon-
sible for a particular type of creativity or an organization responsible for the collective
management of copyrights, which manages the copyrights of the deceased, on an equal
footing with the heirs.”

Therefore, although the personal non-property rights of the author closely related
to the author are not inherited, the legislation of the Republic of Poland provides for the
rights of heirs to take actions to protect such rights. It makes it impossible to violate per-
sonal copyrights after the author’s death because the validity of such rights is not limited
in time. To implement such protection, one of the spouses has priority over the children,
and protecting the author’s rights is indivisible.

3.3. Inheritance of copyrights in Italian legislation.

Another interesting example of the legislative regulation of the issue of copyright
inheritance is the legislation of Italy. Although the Italian Constitution does not directly
contain provisions on copyright protection, it can be inferred from several enshrined
general conditions:

- Each Italian citizen, in line with their individual choices, is called upon to engage in
activities contributing to the economic and spiritual growth of society;

- Italy promotes the development of cultural, scientific and technical research;

- Control over the content of the work is not allowed. Freedom of expression and
freedom of the arts and sciences are ensured;

- The Constitution protects the author’s property rights in all forms and practices.”

Article 2580 of the Italian Civil Code? states that copyrights belong to the author
and his heirs within limits and for the purposes established by special laws. Copyrights
include personal non-property and property rights.

Personal non-property copyrights are not limited in time, are closely related to the
creator, are inalienable and cannot be transferred to third parties. Moreover, even when
ownership rights are transferred, the author retains the right to claim authorship and
oppose any work distortion or actions that may harm the author’s honor or reputation.
After the author’s death, the descendants can invoke these rights. That is, if there is a
violation of the personal non-property rights of the author after his death, the heirs can
defend them.

In Italy, authors cannot alienate or even renounce their personal non-property

18 Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych z dnia 4 lutego 1994 r. URL: https:/ /isap.sejm.gov.pl/
isap.nsf/download.xsp/WDU19940240083 /U /D19940083Lj.pdf

9 Copyright Law in the EU. Salient features of copyright law across the EU Member States. Comparative
Law Library Unit. URL: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD /2018 /625126 /EPRS_
STU(2018)625126 _EN.pdf

20 Civil Code of Italy (approved by Royal Decree No. 262 of March 16, 1942, and amended up to Decree No.
291 of December 7, 2016), Italy https:/ /www.wipo.int/wipolex /en /legislation /details /16608 [accesed on
10.03.2025]
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rights, which aligns with the tradition of European copyright.

Concerning property copyrights, the author and his heirs have the exclusive right
to publish works and reproduce them within the legal limitations. At the same time, there
are no “user rights” or “fair use” of the work in Italian legislation. On the contrary, general
copyright is established, and exceptions are provided. These exceptions can be divided
into two categories: on the one hand, exceptions that do not require compensation to
the author and on the other hand, those for which payment is paid. Regarding the first
category, the most important exceptions are the reproduction of current news in arti-
cles or broadcasts, reproduction or dissemination of public speeches on matters of po-
litical or governmental interest, use of fragments or quotations for criticism, discussion,
non-commercial training or research purposes.

3.4. Peculiarities of inheritance of property and non-property rights of the author in
the French Intellectual Property Code.

French copyright law has significantly influenced the development of copyright laws
in other civil law jurisdictions and the development of international copyright law, such
as the Berne Convention. Relations regarding the exercise of copyrights are enshrined in
the French Code of Intellectual Property.? In addition, specific provisions are contained
in ministerial decisions (“arretes”), and specific requirements regarding intellectual prop-
erty rights are enshrined in the Labor Code, the Criminal Code, tax or antimonopoly leg-
islation.

The French system of “droit d’auteur” (author’s right), in general, constitutes a unique
and complex set of norms and principles, which enshrines a dual concept of copyright:

- copyright arises and is subject to the protection from the very fact of the creation
of a work;

-such a right should include mental and moral characteristics, as well as have an
economic component.

Furthermore, a work is protected by copyright if it is original and has an objective
expression.

Property copyrights in France (the so-called “le droit d’exploitation”) include the
right to use and reproduce the work, making a profit from it. Property copyrights also
concern the right to resale (“droit de suite”), that is, the inherent right of the performer
to receive a percentage of the resale (royalty) of the original work after the first transfer
of the work by the author. In the event of the author’s death, the specified rights are pre-
served for his successors for 70 years. The property rights of the author can be inherited
in whole or in part.

The peculiarity of copyrights in France is determined by the French concept of per-
sonal non-property copyrights, which are subject to special protection and defense. It is
determined by the historical development of intellectual property law and the current
judicial practice.

Under the Intellectual Property Code, personal non-property copyrights include
the author’s right to respect his name, authorship, and work. Such rights are perpetual
and inalienable. A unique feature of French legislation is that these rights pass to the heirs
after the author’s death (Article L121-1).2

2! French Intellectual Property Code. URL: https://www.wipo.int/wipolex /en/legislation /details /21533
2 French Intellectual Property Code. URL: https://www.wipo.int/wipolex /en/legislation /details /21533
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Such a combination of the perpetuity of personal non-property copyrights with the
possibility of transferring them to heirs after death is an effective mechanism for con-
trolling the use of the work.

At the same time, it is worth paying attention that personal non-property copy-
rights cannot be transferred in any other way or sold by the author or legal heirs to third
parties. Therefore, any agreement regarding the transfer of such rights is invalid. Howev-
er, the author cannot be obliged to protect personal non-property rights and always has
the right to refrain from exercising them.

Such a succession of personal non-property copyrights is rather an obligation for
the heirs than receiving additional benefits.

In addition, establishing the exclusive right of the author to publish the work, the
norms of the Intellectual Property Code give the right to the heirs of the author after his
death, in the absence of an executor designated by the author, and if it does not contra-
dict the will of the author, to publish posthumously unpublished works. Furthermore,
after the author’s death, the heirs retain the right to receive remuneration from resale for
seventy years from the date of the author’s death.?

3.5. Inheritance of copyrights in Romanian legislation.

In Romania, the first legal provisions regarding the recognition of copyright for lit-
erary and artistic works were adopted through the Press Law of 1862%, the only law at the
time that guaranteed the rights of Romanian writers and artists. However, the first actual
copyright law came into effect on June 28, 1923 - Law no. 126 /1923% - called the Law on
Literary and Artistic Property. This law repealed all previous legal provisions. In line with
the evolution of the specific legislative framework, it underwent a series of amendments
over time, aimed at adapting, supplementing, and /or modifying its provisions.

One of the legal acts that made a significant contribution to the regulation of cop-
yright in our legal system was Decree No. 321 of June 18, 1956, a legal provision that ex-
pressly repealed the previous legal regulations.

Currently, the legal act that regulates the legal framework in the field of copyright
protection is Law no. 8,/1996 on copyright and related rights, with its subsequent amend-
ments and additions®. It was adopted with the purpose of recognizing, guaranteeing, and
protecting copyright over a literary, artistic, or scientific work, as well as over other works
of intellectual creation, both in relation to the author as a person and with regard to the
moral and economic attributes inherently associated with copyright.

The object of copyright, according to Romanian legislation, is represented by orig-
inal works of intellectual creation in the literary, artistic, or scientific domain, regardless
of the manner of creation, the mode or form of expression, and independent of their value
or purpose, such as:

a) literary and journalistic writings, lectures, sermons, pleas, academic presenta-
tions, and any other written or oral works, as well as computer programs;

2 French Intellectual Property Code. URL: https://www.wipo.int/edocs/lexdocs /laws /en /fr /fr467en.pdf
[accesed on 10.03.2025]

2 https:/ /ro.wikisource.org /wiki/Legea_presei_din_1862 [accesed on 21.04.2025]

% https:/ /legislatie just.ro/public /DetaliiDocument /24108 [accesed on 21.04.2025]

% Law on copyright and related rights No. 8 of March 14, 1996. Published in the Official Gazette of Roma-
nia no. 489 of June 14, 2018. Available: https:/ /legislatie just.ro/Public /DetaliiDocument /7816 [accesed on
21.04.2025]
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b) scientific works, whether written or oral, such as communications, studies, uni-
versity courses, school textbooks, scientific projects, and documentation;

¢) musical compositions with or without lyrics;

d) dramatic, musical-dramatic works, choreographic works, and pantomimes;

e) cinematographic works, as well as any other audio-visual works;

f) photographic works, as well as any other works expressed through a process anal-
ogous to photography;

@) graphic or plastic art works, such as sculptures, paintings, engravings, lithographs,
monumental art, scenography, tapestry, ceramics, glass and metal art, drawings, design,
as well as other works of applied art intended for practical use;

h) architectural works, including plans, models, and graphic works that make up
architectural projects;

i) plastic works, maps, and drawings in the fields of topography, geography, and
science in general.

Also, derivative works that have been created based on one or more pre-existing
works constitute the object of copyright.

a) translations, adaptations, annotations, documentary works, musical arrange-
ments, and any other transformations of a literary, artistic, or scientific work that repre-
sent an intellectual creative effort;

b) collections of literary, artistic, or scientific works, such as encyclopaedias and
anthologies, collections or compilations of materials or data, whether protected or not,
including databases, which, through the selection or arrangement of the material, consti-
tute intellectual creations.

The subject matter of related rights and rights is represented by:

performances or executions by performing artists, for their own performances or
executions;

sound recordings or phonograms;

visual recordings or videograms;

broadcasts and program services of broadcasting and television organizations;

databases, collections of works, data, or other independent elements, whether pro-
tected by copyright or related rights or not, arranged in a systematic or methodical way
and individually accessible by electronic means or otherwise.

The content of copyright from the perspective of the patrimonial distinction con-
sists of:

- moral rights

a) the right to decide whether, in what manner, and when the work will be made
known to the public;

b) the right to claim authorship of the work;

¢) the right to decide under what name the work will be made known to the public;

d) the right to demand respect for the integrity of the work and to oppose any mod-
ification, as well as any harm brought to the work, if it prejudices the author’s honour or
reputation;

e) the right to withdraw the work, compensating, if applicable, the holders of usage
rights who were harmed by the exercise of the withdrawal.

- patrimonial rights

a) the reproduction of the work;
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b) the distribution of the work;

c¢) the import for the purpose of commercialization on the domestic market of cop-
ies made, with the author’s consent, after the work;

d) the rental of the work;

e) the lending of the work;

f) the public communication, directly or indirectly, of the work by any means, in-
cluding making the work available to the public in such a way that it can be accessed from
any place and at any time individually chosen by the public;

g) the broadcasting of the work;

h) the cable retransmission of the work;

i) the creation of derivative works.

The content of related rights and rights - the performing artist has the following
rights:

- Moral rights

a) the right to claim authorship of their own performance or execution;

b) the right to require that their name or pseudonym be indicated or communicated
at each performance and at each use of its recording;

c¢) the right to demand respect for the quality of their performance and to oppose
any distortion, falsification, or other substantial modification of their performance or ex-
ecution, or any infringement of their rights that would seriously harm their honour or
reputation;

- Economic rights

a) the fixation of their performance or execution;

b) the reproduction of the fixed performance or execution;

¢) the distribution of the fixed performance or execution;

d) the rental of the fixed performance or execution;

e) the lending of the fixed performance or execution;

f) the import for commercialization on the domestic market of the fixed perfor-
mance or execution;

@) the broadcasting and public communication of their performance or execution,
except where the performance or execution has already been fixed or broadcast;

h) the right to fair remuneration in cases where the performance or execution has
already been fixed or broadcast;

i) the making available to the public of their fixed performance or execution, in such
a way that it can be accessed, from any place and at any time individually chosen by the
public;

j) the cable retransmission of the fixed performance or execution.

The transfer of patrimonial copyright and related rights arising from the crea-
tion of a literary, artistic, or scientific work may be carried out either in whole or in part,
through inter vivos acts (such as licensing or assignment), as well as through succession
(both legal and testamentary). According to the law, transferable rights include intellec-
tual property rights of a patrimonial nature, whereas, by contrast, non-patrimonial rights
(related to existence and physical integrity, identity, and morality) are non-transferable.

In this conception, the entire framework of copyright is cantered on moral rights, a
notion justified by the inherent nature of a work as an expression of the author’s personal-
ity. This explains the perpetual, inalienable, and imprescriptible character of moral rights.

LAW AND LIFE H‘ Scientific-practical publication ‘H

January-March 2025




59 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $|V|ATA

ianuarie-martie 2025

By way of exception to the general legal framework, moral rights are considered
transferable mortis causa, though within certain limits: moral rights encompass both a
positive component - the right of disclosure - and a negative component - the right
to authorship (paternity of the work) and the right to its integrity, which are exercised
through defensive measures. This distinction generally serves as a doctrinal foundation
for analyzing the succession of copyright. It is accepted, in principle, within the bound-
aries defined by the function of this right. Consequently, certain prerogatives cease to
exist. Among the positive rights, the only one that endures is the right of disclosure. How-
ever, successors may exercise this prerogative solely for the purpose of fulfilling the au-
thor’s posthumous will. The succession of moral rights thus operates as a metamorphosis
of the moral right itself.

If authors agree to admit that, regarding the right of disclosure, the successors must
respect the author’s will to either communicate or not communicate the work, divergenc-
es arise when the issue is how to proceed in cases where the author has not expressed
any will. Some authors accept that authorization for publication is presumed.

Unlike the French dualist system, in which moral rights are clearly separated from
patrimonial rights, the German system is a monist system, in the sense that the moral
right is an element of copyright on the same level as patrimonial rights, with which it
shares an equal duration - namely, that established for copyright in its entirety. The con-
sequence of this conception is the admissibility of the transfer of copyright to the author’s
heirs or to persons designated by the author, with the clarification that, in the hands of
the successor, the moral right remains the same absolute and discretionary right as it was
for the author. All these rights are characterized by the fact that they are inaccessible
during the author’s lifetime, non-transferable to heirs, and imprescriptible.

According to Community documents - specifically referring here to the relevant
directives - the same methods of transferring intellectual property rights are established:
assignment, licensing, and succession.

The mentioned directives provide procedures for simplifying the registration of
transfers from the perspective of fulfilling formal requirements, such as the possibility to
request the registration of rights transfers for multiple trademarks or designs and models
through a single application.

We consider that, through its regulatory approach, our national legislation is aligned
with Community provisions regarding the transfer of intellectual property rights. Trans-
fers of rights hold legal and economic significance when it is necessary to determine the
holder of the right (applicant, owner, assignee, licensee) in cases involving potential dis-
putes concerning infringements of intellectual property rights®.

Moral rights cannot be subject to any waiver or transfer; they are inalienable and
imprescriptible, and are protected from the moment of creation until the death of the
author.

After the death of the author, the exercise of the following copyright and related
rights is transferred by inheritance, according to civil legislation, for an unlimited duration:

- the right to decide whether, how, and when the work will be made known to the
public;

- the right to claim recognition as the author of the work;

2 Postavaru A. M. Transmiterea drepturilor de proprietate intelectuald. http://www.nos.iem.ro /bitstream/
handle /123456789 /133 /PostavaruAM_IIf. pdf?sequence=1&isAllowed=y [accesed on 21.04.2025]
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- the right to claim respect for the integrity of the work and to oppose any modifi-
cation, as well as any harm brought to the work if it damages their honour or reputation;

- the right to claim recognition of authorship of their own performance or execu-
tion;

- the right to request that their name or pseudonym be indicated or announced at
each performance and with each use of its recording;

- the right to claim respect for the quality of their performance and to oppose any
distortion, falsification, or other substantial alteration of the performance or execution,
or any infringement of their rights that would seriously harm their honour or reputation.

In exercising these moral rights, the heirs have the obligation to exploit the work in
such a way that does not morally harm the memory of the author and fully respects the
work exactly as it was created.

The patrimonial rights included in the content of copyright are transferred ac-
cording to the provisions of the Civil Code, and their transfer is limited in time.
Patrimonial rights arise from the very moment the work is created and last for the entire
lifetime of the author; after their death, these rights are transferred by inheritance ac-
cording to civil legislation for a determined period.

After the expiration of the protection term, the work enters the public domain, the
exclusivity of exploiting the work granted to the holders of patrimonial rights ceases, and
from that moment the work can be freely used, being assimilated to the common heritage
of humanity.

Under the previous regulation, the maximum period provided for the transfer of
these rights was set by the legislator at 50 years.

Motivated by the transposition of international conventions to which Romania is a
party, as well as treaties and European directives into our legislation, the Romanian legis-
lator has harmonized domestic law with European law, so that patrimonial rights are now
transferred according to civil legislation for a period of 70 years.

The transfer of economic rights of authorship occurs upon the author’s death; how-
ever, by way of exception to common law, the provisions of the special law stipulate the
calculation of the protection term duration starting from January 1st of the year following
the author’s death or the public disclosure of the work (Article 34 of Law no. 8/1996),
although the date of inheritance opening coincides with the date of the death of the de-
ceased.

Through inheritance, both rights and obligations resulting from the registration of
the intellectual property object are transferred. The inheritance, which includes the au-
thor’s rights, falls under the scope of common law regulations.

In legal literature, one of the debated aspects is the benefit of posthumous works
(late disclosure); thus, the person who publishes such a work will benefit from all the pat-
rimonial rights that would have belonged to the author, but only for a period of 25 years,
a period that begins to run from the moment the work was first made public.

In the case of vacant succession, the exercise of these rights is transferred to the
collective management organization that administered the author’s rights or, if applicable,
to the organization with the largest number of members in the relevant field of creation.

The same 70-year duration applies to the heirs of a work made public under a pseu-
donym or without a name being specified, as well as to the heirs of the author of a collab-
orative work. However, in this case, the 70-year period will begin from the moment of the
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last co-author’s death. If the contribution of each co-author is distinct, the duration of
the patrimonial rights for each of the co-authors’ heirs is 70 years from the death of each
co-author they inherit.

In the case of collective works, the duration of the economic rights over these works
is 70 years and starts from the date the work is made available to the public. If the work
has not been made available to the public within this period, the duration of the economic
rights expires after 70 years from the creation of the work.

In the case of computer programs, the author’s economic rights are transferred by
inheritance for a period of 70 years.

From this perspective, the legal act that regulates the legal framework regarding
copyright and related rights, Law No. 8 /1996, does not include provisions regarding cop-
yright and matrimonial regimes.

On the other hand, the common law provisions, specifically the provisions of Article
340 of the Civil Code of Romania®, contain express provisions regarding the qualifica-
tion as separate property of each spouse, both for the object of copyright and for the
intellectual property rights over creations and registered distinctive signs. Subsection d)
establishes that: “Intellectual property rights over one’s creations and over distinctive signs
registered by them are not common property, but separate property of each spouse.”

4. CONCLUSIONS

After analyzing the civil legislation of Ukraine and the European Union states in the
field of inheritance, we can conclude that personal non-property rights of intellectual
property do not depend on property rights of intellectual property and are indissolubly
linked with the creator (subject of intellectual property law). However, they are not lev-
elled upon the author’s death and are not limited in time of existence.

Such personal non-property rights of the author as the right to authorship and the
right to a name are closely related to the creator and cannot be part of the inheritance.
Nevertheless, these rights have an independent meaning and are always provided with
legal protection, despite the differences between the right to authorship and authorship
as a social value.

The succession of such a personal non-property right as the right to the inviola-
bility of the work remains debatable. The legislation of Ukraine and the legislation of the
analyzed EU member states impose on the heirs the duty to protect the authorship of the
work and to oppose any perversion, distortion or other alteration of the work, as well as
any further encroachment on the work that may harm honor and reputation of the au-
thor. This obligation corresponds to the right to inviolability of the work, which, although
different from the author’s right, authorized to make significant changes in the work, nev-
ertheless passes to the heirs to preserve the work for society in its original form.

In this regard, we could distinguish two types of non-property rights of the author
seems appropriate:

- personal non-property rights that are closely related to the creator and are inaliena-
ble, and therefore cannot be part of the inheritance and cease with the death of the author;

- personal non-property rights that are closely related to the author’s property ri-
ghts, which may be part of the inheritance along with intellectual property rights and

28 https: / /www.codulcivil.ro /art-340-Bunurile-proprii/ [accesed on 21.04.2025]
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will further enable the heirs to protect and defend the intellectual property rights of the
testator.?

This suggestion will ensure proper protection and defense of the copyrights of the
testator by the heirs; will enable the heirs to fully use the author’s property rights during
their validity period.
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PREJUDECATILE ACTUALILOR SI VIITORILOR MEDICI ASOCIATE
VIOLENTEI DOMESTICE

Adnotare: Violenta domesticd reprezintd una dintre cele mai rdspéandite incdlcdri ale drep-
turilor omului la nivel global. Sectorul sdndtdtii joacd un rol crucial in prevenirea violentei domes-
tice prin contribuire la identificarea timpurie a abuzurilor, oferirea tratamentului necesar si refer-
irea victimelor cdtre alte servicii de suport. Prezenta lucrare isi propune sd exploreze perceptiile
in domeniul violentei domestice in randul actualilor si viitorilor medici din Republica Moldova in
vederea evaludrii neces:tatllor educationale ale acestora. Pentru atingerea scopului propus, a fost
realizat un studiu observatlonal bazat pe un sondaj printre medicinisti, rezidenti si medici de la noi
din tard.

Studiul a relevat cd profesionistii din domeniul medical sunt afectati de aceleasi stereotipuri
ca si alti membri ai societdtii, fiind necesar sd fie instruiti in sfera violentei in familie. In mod speci-
al, s-a constatat persistenta mai multor mituri legate de violenta domesticd, precum convingerea
cd aceasta este un conflict privat care nu necesitd interventia autoritdtilor, ca victimele aleg sa

* Asistent universitar, Catedra de medicina legala, Universitatea de Medicina si Farmacie ,Nicolae
Testemitanu” din Republica Moldova (ROR:https://ror.org/03xww6m08), e-mail: contact@usmf.md;
ORCID ID: 0000-0002-9128-3864, email: petru.glavan@usmf.md

** Conferentiar universitar, doctor habilitat in stiinte medicale, seful Catedrei de medicina legala,
Universitatea de Medicina si Farmacie ,Nicolae Testemitanu” din Republica Moldova (ROR:https://
ror.org/03xww6m08), e-mail: contact@usmf.md; ORCID ID: 0000-0003-4249-9172, email: andrei.
padure@usmf.md

*** Doctor in stiinte medicale, asistent universitar, Catedra de medicina legala, Universitatea de Medi-

cina si Farmacie ,Nicolae Testemitanu” din Republica Moldova (ROR:https://ror.org/03xww6mo08),
e-mail: contact@usmf.md; ORCID ID: 0000-0003-1861-7490, email: anatolii.bondarev@usmf.md

LAW AND LIFE H‘ Scientific-practical publication ‘H

January-March 2025




65 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $|V|ATA

ianuarie-martie 2025

rdmdand din proprie vointd in relatii abuzive sau cd agresorii isi manifestd violenta doar in urma
consumului de alcool. Aceste perceptii gresite pot afecta negativ capacitatea cadrelor medicale de
a gestiona in mod eficient cazurile de abuz domestic.

Rezultatele cercetdrii pot fi utilizate ca propuneri bazate pe dovezi pentru imbogdtirea pro-
gramelor de formare existente sau pentru conceperea unora noi, cu scopul de a sprijini cadrele
medicale in gestionarea corectd a cazurilor de violentd domesticd.

Cuvinte-cheie: violentd in familie, medici, medicinisti, prejudecdti, stereotipuri.

THE PRECONCEPTIONS OF CURRENT AND FUTURE DOCTORS
RELATED TO DOMESTIC VIOLENCE

Annotation: Domestic violence is one of the most widespread human rights violations in the
world. Although domestic violence has been recognized as a social problem for several decades, it
remains an underreported and consequently underestimated crime, and its prevalence continues
to be of major relevance today. According to global statistics, domestic violence is the most com-
mon and widespread form of victimization of women, a fact explained by the persistence of stereo-
types and beliefs regarding traditional patriarchal gender roles in families and society.

The health sector plays a crucial role in preventing domestic violence by contributing to the
early identification of abuse, providing necessary treatment, and referring victims to other support
services.

The paper aims to explore the perceptions in the field of domestic violence among current
and future physicians from the Republic of Moldova in order to assess their educational needs. For
this purpose, an observational study based on a survey of medical students, residents and doctors
was carried out.

The study revealed that medical professionals are affected by the same stereotypes as other
members of society and need specific training in the field of domestic violence. In particular, the
persistence of several myths related to domestic violence was observed, such as the belief that it
is a private conflict that does not require intervention from the authorities, that victims choose to
stay in abusive relationships of their own free will, or that perpetrators become violent only under
the influence of alcohol. These misconceptions can negatively affect the ability of healthcare pro-
fessionals to effectively manage cases of domestic abuse.

The study results can be used as evidence-based proposals for enriching existing training
programs or designing new ones in order to support healthcare practitioners in the correct man-
agement of domestic violence cases.

Keywords: domestic violence, doctors, medical students, preconceptions, stereotypes.

1. INTRODUCERE

Violenta domestica este o problema globala care afecteaza toate tarile lumii, deseori
fiind bine camuflata si ascunsa in spatele unor conceptii gresite despre rolurile traditionale
ale barbatilor si femeilor in familie si societate'. Aceasta ramane in continuare una dintre
cele mai grave si larg raspandite infractiuni cu care se confrunta toate societatile con-
temporane, lezand drepturile si demnitatea umana a membrilor acestora, cu consecinte
grave in plan fizic, emotional, financiar si social asupra victimelor, familiilor si societatii
in intregime?. Desi violenta domestica a fost recunoscuta ca o problema sociala de mai

! The Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic
violence (Istanbul Convention). https://www.coe.int/en/web /gender-matters /council-of-europe-con-
vention-on-preventing-and-combating-violence-against-women-and-domestic-violence. (accesat la data
de 23.02.2025).

2 Glavan P., Pidure A., Bondarev A. Impactul violentei in familie asupra victimelor si comunititii. In: Arta Medica,
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multe decenii, ea ramane o infractiune subraportata si implicit subevaluata, iar amploarea
sa continua sa fie de o relevanta majora si astazi®. Conform statisticelor globale, violenta
in familie este cea mai comuna si raspandita forma de victimizare a femeilor, fapt expli-
cat de persistenta stereotipurilor si convingerilor privind rolurile traditionale patriarhale
de gen in familii si societate’. Cu toate acestea, in conformitate cu datele statistice ale
Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS), la nivel global, aproape o treime dintre femei au
fost supuse cel putin o data violentei fizice sau sexuale din partea partenerului de viata®.
Aceeasi sursa reflecta ca femeile tinere sunt cele mai vulnerabile, deoarece 27% dintre
femeile cu varste cuprinse intre 15 si 49 de ani din intreaga lume au fost supuse violentei
fizice si/sau sexuale din partea partenerului®.

Prevalenta violentei domestice difera de la o tara la alta, fiind determinata de o se-
rie de factori, cum ar fi diferentele culturale, sociale, economice si de alta natura. Potri-
vit studiului Bundstarea si siguranta femeilor realizat de Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE) (2019), in Republica Moldova, 73% de femei au fost supuse
cel putin unei forme de violenta din partea partenerului intim la un moment dat in viata,
indicator ce semnificativ depaseste media din Uniunea Europeana. Violenta psihologica
ramane in continuare cea mai raspandita forma, afectand 71% dintre femei, in timp ce
violentei fizice ii revin 33%’.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului, adoptata la 10 decembrie 1948 consti-
tuie un punct de referinta crucial in domeniul protectiei drepturilor omului. Declaratia
stabileste principiile fundamentale ale drepturilor si libertatilor fundamentale ale tuturor
indivizilor, fara nicio distinctie de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica, origine
sociala sau de alta natura, iar printre drepturile recunoscute de aceasta se numara dreptul
la viata, libertate si securitate, la egalitate in fata legii, la libertatea de gandire, constiinta si
religie, la munca si la educatie, la participare la guvernare, precum si protectia impotriva
torturii si tratamentelor inumane sau degradante®.

Consideram ca definitia violentd in familie, in calitate de forma a violentei interper-
sonale, nu poate fi privita separat de notiunea de violenta data de Organizatia Mondiala a
Sanatatii: folosirea intentionatd a fortei sau puterii, reald sau sub forma de amenintdri, im-
potriva propriei persoane, impotriva unei alte persoane sau impotriva unui grup sau unet
comunitdti care rezultd sau are o probabilitate ridicatd de a rezulta in ranirea, moartea,
afectarea psihologicd, afectarea dezvoltarii sau deprivare’.

2024, 4(93), p. 23-27, ISSN 1810-1852.

3 Padure A., Glavan P., Bondarev A., Spinei L., Cazacu D. Cunostintele si perceptiile medicilor si medicinistilor
cu privire la violenta in familie. Chisinau: 2023 (Print-Caro). 116 p. ISBN 978-9975-180-09-2.

* Zaharia, V., Coretchi-Mocanu, R. Abordarea in presa a violentei in baza de gen si a violentei impotriva co-
piilor. Ghid pentru jurnalisti. https://www.unicef.org/moldova/media/9841/file /Abordarea in presa a
violentei in baza de gen si a violentei impotriva copiilor.pdf (accesat la data de 18.03.2025).

® World Health Organization. Violence against women prevalence estimates, 2018: global,regional and nati-
onal prevalence estimates for intimate partner violence against women and global and regional prevalence
estimates for non-partner sexual violence against women. 2021. https://www.who.int/publications/i/
item /9789240022256 (accesat la data de 17.01.2025).

6 Ibidem.

7 OSCE. Bunastarea si siguranta femeilor. https://www.osce.org/files /f/documents/ %0Ae /f/425867_0.
pdf (accesat la data de 25.12.2024).

8 Declaratia Universala a Drepturilor Omului adoptata de Adunarea Generala a ONU la 10 decembrie 1948.
Disponibil pe: https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights, accesat la 13
martie 2025.

9 World Health Organization. Violence against women. 2024. Disponibil pe: https://www.who.int/news-
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De asemenea, OMS (2013) introduce un nou concept - violenta partenerului intim —
ce presupune comportamentul unui partener intim care cauzeaza prejudicii fizice, sexuale
sau psihologice, inclusiv acte de agresiune fizicd, constrangere sexuald, abuz psihologic si
forme de control. Aceasta cuprinde violenta cauzata atat de actualul sau fostul sot, cdt si
de oricare alt partener intim (de ex., concubin)’®. Acest concept pune accentul pe relatia
dintre victima si agresor in calitate de parteneri de viata si nu pe spatiul ce il impart sau
alte relatii de rudenie. Acelasi concept (violenta partenerului intim) este recunoscut si
de Organizatia Natiunilor Unite, ce il defineste in calitate de un model de comportament
abuziv care este folosit pentru a obtine sau a mentine puterea si controlul asupra unui
partener intim. Abuzul este reprezentat de actiuni fizice, sexuale, emotionale, economice
sau psihologice. Aceasta include orice comportamente care sperie, intimideazd, terorizeazd,
manipuleazad, jignesc, umilesc, blameaza sau lezeazd pe cineva®. Totodata, ONU considera
violenta partenerului intim in calitate de manifestare a violentei domestice si o forma de
violenta bazata pe gen, care este traita cu precadere de femei si savarsita de barbati. Dat
fiind faptul ca cele mai multe victime ale violentei domestice sunt femeile, organizatiile
internationale opereaza si cu alte notiuni, precum violenta in bazd de gen si violenta im-
potriva femeilor, fiind astfel subliniata violenta din partea barbatilor orientata impotriva
femeilor ca parte a relatiilor inegale de putere®.

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul, 2011) reglementeaza violenta
in familie mult mai larg, intelegandu-se totalitatea actiunilor de violentad fizicd, sexuald,
psihologicd sau economicd care survin in familie sau in unitatea domestica sau intre fostii
sau actualii soti sau parteneri, indiferent dacd agresorul imparte sau a impartit acelast do-
miciliu cu victima®. Prin urmare, consideram ca notiunea data de Conventia de la Istanbul
(2011), comparativ cu standardele internationale amintite supra, include nu doar violenta
dintre partenerii de viata (actuali si fosti), ci si dintre alti membri ai familiei. Conventia
de la Istanbul defineste, de asemenea, notiunea de violentda impotriva femeilor, care este
inteleasa drept o incdlcare a drepturilor omului si o formd de discriminare impotriva feme-
ilor si inseamna toate actiunile de violenta de gen sau care sunt probabile a rezulta in va-
tdmarea sau suferinta fizicd, sexuald, psihologica sau economicd cauzatd femeilor, inclusiv
amenintarile cu asemenea actiuni, coercitia sau privarea arbitrard de libertate, indiferent
dacd survine in public sau in viata privata*.

In Republica Moldova, violenta in familie este definitd de Legea speciala nr. 45 /2007
cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie in calitate de acte de violentd
fizicd, sexuald, psihologica, spirituald sau economicd, cu exceptia actiunilor de autoapdrare
sau de aparare ale altei persoane, inclusiv amenintarea cu asemenea acte, comise de cdtre
un membru de familie in privinta altui membru al aceleiasi familii, prin care s-a cauzat

room /fact-sheets /detail /violence-against-women, accesat la 27 februarie 2025.

10 ' World Health Organization. Global and regional estimates of violence against women: prevalence and health
impacts of intimate partner violence and non-partner sexual violence. Geneva, 2013.

I United Nations. Statement on the Elimination of Violence Against Women. Geneva, 1992.

2 padure A., Turcan-Dontu A. Violenta in familie si in baza de gen (suport de curs). Chisinau: Bons Offices,
2022.179 p.

3 The Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic
violence (Istanbul Convention). https://www.coe.int/en/web/gender-matters /council-of-europe-con-
vention-on-preventing-and-combating-violence-against-women-and-domestic-violence. (accesat la data
de 23.02.2025).

4 Ibidem.
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victimet prejudiciu material sau moral®.

Actele de violenta in familie sunt sanctionate in functie de pericolul social al faptei,
atat de Codul Contraventional, cat si de Codul Penal al Republicii Moldova. Astfel, din anul
2010 Codul penal a fost completat cu art. 201}, care pentru prima data incrimineaza faptele
de violenta in familie. Legea penala nu doar stabileste pedepsele pentru actele de violenta
in familie, ci si defineste violenta in familie in calitate de actiune sau inactiune intentiona-
td comisd de un membru al familiei in privinta altui membru al familiei, manifestata prin:
a) maltratare, alte actiuni violente, soldate cu vatdmare usoara a integritatii corporale sau
a sdnatdatii; b) izolare, intimidare in scop de impunere a vointei sau a controlului personal
asupra victimet; c) privarea de mijloace economice, inclusiv lipsirea de mijloace de existentd
primard, neglijare, daca au provocat victimei vdatdmare usoara a integritdatii corporale sau
a sanatatii’. Intru ajustarea Codului Contraventional, acesta a fost completat in anul 2016
cu un articol nou 78! ce sanctioneaza maltratarea sau alte actiuni violente, comise de un
membru al familiei in privinta altui membru al familiei, care au provocat vatamare nein-
semnata a integritatii corporale”.

Dupa cum putem constata, legislatia nationala defineste violenta in familie in ca-
litate de un fenomen ce vizeaza mai multi membri ai unei familii, dar si prevede forme
particulare de violenta (spirituald) ce nu se regasesc expres in standardele internationale.
Analiza evolutiei sanctionarii violentei in familie in legislatia din Republica Moldova arata
ca intre 2010 si 2016 actele de violenta domestica soldate cu vatamare corporala nein-
semnata nu erau sanctionate penal, ci doar contraventional, potrivit art. 78 - vatamarea
intentionata usoara a integritatii corporale, fara a se lua in calcul subiectul special - mem-
bru de familie'.

Prezenta miturilor si stereotipurilor referitoare la rolurile femeilor si barbatilor
in familie si societate reprezinta, in opinia mai multor cercetatori, unul dintre factorii
aflati la originea violentei domestice'®?°. Astfel, J. Peters (2008), C. Rollero si N. De Piccoli
(2020)%, J. C. Fleming si C. A. Franklin (2021)*® considera miturile violentei domestice in
calitate de convingeri care sunt in general false, dar sustinute pe scard larga si servesc la
minimizarea, negarea sau justificarea agresiunii fizice impotriva partenerilor intimi.

Potrivit Organizatiei Femeile impotriva Violentei din Europa (WAVE), lipsa unui sub-
strat obiectiv este trasatura de baza a miturilor legate de violenta domestica si rolurile
de gen. Acestea ofera o informatie eronata cu referire la fenomen si cauzele lui, mode-

15 Legea Republicii Moldova nr.45 /2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie. In: Monito-
rul Oficial nr.55-56 din 18.03.2008.

16 Codul Penal al Republicii Moldova nr. 985 /2002. Monitorul Oficial nr.72-74 din 14.04.2009.

7 Codul Contraventional al Republicii Moldova, nr. 218 /2008. In: Monitorul Oficial nr.78-84 din 17.03.2017.

18 Ibidem.

1 Barili E., Grembi V., Rosso A. Domestic Violence and Gender Stereotypes: Perceptions, Justifications, and
Reactions. In: Development Working Papers 474, Centro Studi Luca d’Agliano, University of Milano, 2021.

20 Fleming J. C., Franklin C. A. Predicting Police Endorsement of Myths Surrounding Intimate Partner Violence.
In: Journal of Family Violence. 2021, nr. 4 (36), pp. 407-416. ISSN 0885-7482.

2 Peters J. Measuring myths about domestic violence: Development and initial validation of the domestic
violence myth acceptance scale. In: Journal of Aggression, Maltreatment & Trauma, 2008, nr. 1 (16), pp. 1-21.

22 Rollero C., Depiccoli N. Myths about Intimate Partner Violence and Moral Disengagement: An Analysis of
Sociocultural Dimensions Sustaining Violence against Women. In: International Journal of Environmental
Research and Public Health. 2020, nr. 21 (17).

2 Fleming J.C., Franklin C.A. Predicting Police Endorsement of Myths Surrounding Intimate Partner Violence.
In: Journal of Family Violence. 2021, nr. 4 (36), pp. 407-416. ISSN 0885-7482.
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land perceptia si raspunsul societatii la cazurile de violenta*. Miturile pot provoca daune
suplimentare victimelor si pot constitui un obstacol pentru profesionistii din domeniul
sanatatii in ceea ce tine de oferirea unei asistente medicale adecvate®. Prin urmare, este
esential ca profesionistii din domeniul sanatatii sa sesizeze diferenta dintre mit si realita-
te, pentru a intelege starea si nevoile victimei si pentru a mentine o atitudine profesionis-
ta si impartiala, evitand astfel o potentiala revictimizare a supravietuitoarei?.

Oficiul Tnaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului (OHCHR)
(2014) [12] sustine ca miturile despre violenta in familie sunt considerate o expresie a unor
stereotipuri de gen, viziuni generalizate sau idei preconcepute despre atributele, carac-
teristicile si rolurile pe care le are sau ar trebui sa le aiba femeile si barbatii in societate?.
Conventia privind eliminarea discriminarii impotriva femeilor (CEDAW) subliniaza ca sta-
tele au obligatia de a lua masuri pentru a modifica modelele sociale si culturale de com-
portament ale barbatilor si femeilor, in vederea elimindrii stereotipurilor si prejudecdtilor
bazate pe ideea de inferioritate sau superioritate a unuia dintre sexe?. In observatiile Finale
ale CEDAW pentru Republica Moldova, Comitetul si-a exprimat ingrijorarea privitor la
persistenta atitudinilor patriarhale si stereotipurilor adanc inradacinate, atunci cand fa-
cem referire la rolurile si responsabilitatile femeilor si barbatilor in familie si in societate®.

Scopul cercetarii a constat in evaluarea perceptiilor si atitudinilor individuale
ale actualilor si viitorilor medici fata de violenta in familie si identificarea eventualelor
prejudecati si stereotipuri in ceea ce priveste rolurile si responsabilitatile de gen.

2. METODOLOGIE

Cercetarea stiintifica a fost realizata in cadrul Catedrei de medicina legala a USMF
,Nicolae Testemitanu”. In scopul atingerii obiectivului propus a fost realizat un studiu de-
scriptiv, care conform volumului esantionului a fost unul selectiv. Studiul a fost realizat in
anul 2023 si s-a axat pe analiza rezultatelor chestionarii studentilor medici ai USMF , Ni-
colae Testemitanu” si medicilor din institutiile medico-sanitare din Republica Moldova. In
calitate de instrument pentru colectarea informatiilor a servit un chestionar confidential
elaborat pe platforma Google Forms, denumit Chestionarul de evaluare a necesitatilor de
instruire a medicilor si medicinistilor in domeniul violentei in familie, ce a inclus o se-
rie de intrebari menite sa asigure atingerea obiectivului propus. Unul dintre comparti-
mentele chestionarului a fost conceput pentru a evalua perceptiile si atitudinile perso-
nale ale respondentilor fata de violenta in familie, precum si pentru a identifica posibilele

2 Strengthening Health System Responses to Gender based Violence in Eastern Europe and Central Asia a
Resource Package. UNFPA and WAVE, 2014. 346 p.

% OHCHR. Gender stereotypes and stereotyping and women’s rights. 2014. https://www.ohchr.org/sites/
default /files /Documents /Issues /Women /WRGS /OnePagers /Gender _stereotyping.pdf (accesat la data
de 11.02.2025).

% Glavan P., Padure A., Bondarev A. Rolul sistemului sanatatii in combaterea violentei sexuale din Republica
Moldova. in: Arta Medica, 2024, 4(93), p. 40-45, ISSN 1810-1852.

27 OHCHR. Gender stereotypes and stereotyping and women’s rights. 2014. https://www.ohchr.org/sites/
default /files /Documents /Issues /Women /WRGS /OnePagers /Gender _stereotyping.pdf (accesat la data
de 11.02.2025).

28 Convention on the elimination of all forms of violence against women for youth. https://www.unwomen.
org/sites/default /files /Headquarters /Attachments /Sections /Library /Publications /2016 /CEDAW-for-
Youth.pdf. (accesat la data de 17.01.2025).

2 CEDAW. Concluding observations on the combined fourth and fifth periodic reports of the Republic of
Moldova. 2013.
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prejudecati si stereotipuri legate de acest subiect. Compartimentul include 16 intrebari
inchise ce vizeaza modul in care participantii percep fenomenul violentei in familie, inclu-
siv opinii si experiente personale. Cele mai multe intrebari au fost incluse in scala Likert,
ceea ce a permis evaluarea gradului de acord sau dezacord al participantilor cu afirmatiile
sau intrebarile propuse, precum si a gradului de intensitate a acestor perceptii sau atitu-
dini.

Drept colectivitate statistica generala (N) au fost considerati 4 116 studenti medici
(date USMF - ianuarie 2023) si 12 214 medici (Anuar statistic ,Sanatatea publica in Moldova
2022"). Lotul de cercetare reprezentativ a fost calculat in Programul Epilnfo 7.2.2.6, com-
partimentul ,StatCalc - Sample Size and Power” in baza urmatorilor parametri: intervalul
de incredere pentru 95.0% de semnificatie a rezultatelor, totalitatea statistica 16 330 de
studenti medici si medici (date USMF - ianuarie 2023, Anuar statistic ,Sanatatea publica
in Moldova 2022”), probabilitatea de aparitie a fenomenului fiind de 50,0%, design-effect
- 2 si rata de non-raspuns de 10,0%. Astfel, a fost obtinuta marimea lotului ajustat de 825
de respondenti conform criteriilor de includere si de excludere. Respectarea structurii
colectivitatii statistice generale a fost asigurata prin stratificarea esantionului dupa statu-
tul profesional al respondentilor, in functie de ponderea acestora. In cadrul colectivitatii
statistice generale calculate, ponderea studentilor este de 25,3%, iar a medicilor - 74,7%.
Astfel, numarul acestor categorii de respondenti in esantionul reprezentativ a fost de cel
putin: studenti 209 si medici 616. In cadrul studiului au participat 832 de respondenti me-
dici, medicinisti si medici rezidenti din Republica Moldova.

Lista de abrevieri:

art. - articol

CEDAW - Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva
femeilor

OHCHR - Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului

OMS - Organizatiei Mondiale a Sanatatii

ONU - Organizatia Natiunilor Unite

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa

USMF - Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie.

3. DISCUTII SI REZULTATE

Miturile si stereotipurile referitoare la violenta in familie ofera informatii gresite
si distorsionate cu privire la acest fenomen, modeland perceptia si raspunsul societatii
la cazurile de violenta. Aceste idei false nu doar ca amplifica suferinta victimelor, ci
si perpetueaza o cultura a tacerii si neincrederii. Identificarea si eradicarea acestor
mituri este un pas crucial pentru o abordare corecta a cazurilor de violenta in familie,
mai ales in contextul interventiei medicale. In lipsa unor instruiri, profesionistii din
domeniul medical, asemenea celorlalti membri ai societatii, sunt influentati de mitu-
rile si stereotipurile privind violenta in familie. Prejudecatile si stereotipurile asociate
violentei domestice pot influenta modul in care cadrele medicale inteleg si abordeaza
cazurile de violenta domestica in practica lor profesionala. Acestea devin si mai da-
unatoare atunci cand sunt impartasite de specialistii ce nemijlocit gestioneaza ase-
menea cazuri, in special din domeniul sanatatii. Pentru a asigura o interventie cores-
punzatoare si eficienta, medicii trebuie sa faca distinctia dintre miturile existente si
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realitatea din spatele fenomenului violentei in familie®°.

In cadrul studiului am considerat esential si ne asiguram ca actualii si viitorii me-
dici considera violenta in familie drept o problema de sanatate publica, moment cheie
pentru constientizare3a rolului sistemului sanatatii in abordarea acestor cazuri. Aceasta
recunoastere este fundamentala, intrucat ignorarea sau subestimarea violentei in familie
poate duce la esecul in identificarea precoce a victimelor si, implicit, la lipsa interventiei
adecvate. Prin urmare, in studiu am solicitat repetat opinia participantilor cu privire la
acest aspect, doar ca sub o forma directa si gradual, prin intermediul intrebarii-afirmatii
Violenta in familie este o problemd de sdndtate publicd. Conform datelor obtinute, 81,2%
dintre respondenti au exprimat un acord total sau partial referitor la aceasta afirmatie.
Probabil din aceasta cauza, 83,9% dintre respondenti au considerat ca Violenta in familie
este un fenomen raspdndit in Republica Moldova (Figura 1). Consideram aceasta constata-
re importanta, deoarece un pas esential pentru constientizarea unei probleme consta in
intelegerea nu doar a caracterului, dar sia gradului de raspandire a acesteia. Recunoasterea
prevalentei fenomenului este influentata de educatia profesionala, experientele anteri-
oare si nivelul de expunere la cazuri reale. Cu toate acestea, interpretarea subiectiva a
raspandirii violentei poate fi deformata de stereotipuri culturale si sociale, care tind sa
normalizeze anumite comportamente abuzive sau sa le minimizeze. Analiza in profunzime
a acestei afirmatii dezagregate dupa statutul profesional al respondentilor (student/me-
dic) a aratat ca nu exista o diferenta statistica semnificativa de opinii in aceasta privinta.

4
1
111 1
1 4 4
—/ —

Violenta in familie este o problema de Violenta in familie este un fenomen
sanatate publica raspandit in Republica Moldova

B co total mAcord partial eut u = Dezacord partial m e aco total

Figura 1. Opinia respondentilor privind unele realitati referitoare la violenta in familie, %

Unul dintre cele mai persistente obstacole in lupta impotriva violentei domestice il
reprezinta miturile si perceptiile eronate care minimizeaza gravitatea fenomenului sau
il plaseaza in sfera exclusiva a vietii private. Un exemplu elocvent este mitul conform
caruia Violenta in familie este o chestiune privatd, impunand necesitatea unei abordari

30 Padure A., Glavan P., Bondarev A., Spinei L., Cazacu D. Cunostintele si perceptiile medicilor si medicinistilor
cu privire la violenta in familie. Chisinau: 2023 (Print-Caro). 116 p. ISBN 978-9975-180-09-2.
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categorice in special din partea cadrelor medicale, deoarece poate compromite eforturile
de prevenire si interventie in cazurile de violenta domestica. Un astfel de mod de gandire
favorizeaza inactiunea institutionala si perpetueaza toleranta fata de abuz, promovand
ideea eronata ca interventia statului sau a profesionistilor din domeniul sanatatii nu este
justificata in situatii percepute drept ,probleme personale”, ceea ce intra in contradictie
directa cu principiile fundamentale privind protectia drepturilor omului. Chiar daca 75,5%
dintre respondenti au constientizat ca aceasta afirmatie este un mit si au exprimat un
dezacord total sau partial in aceasta privinta, 1 din 4 participanti a manifestat o incerti-
tudine (14,7%) sau, si mai grav, un anumit grad de acord (9,8%) (Figura 1). In realitate, se
stie foarte bine ca violenta domestica este o problema sociala cu impact nu doar asupra
victimelor, ci si asupra intregii societati, din care cauza legislatia internationala privind
drepturile omului® stabileste obligativitatea statelor de a se implica si elimina toate for-
mele de violenta domestica. De altfel, organizatii internationale precum OMS subliniaza
constant ca sistemul sanatatii are nu doar dreptul, ci si responsabilitatea de a interveni
in cazurile de violenta, intrucat efectele fizice si psihologice asupra victimelor se traduc
in costuri umane si sociale imense. O analiza detaliata a acestei declaratii, raportata la
statutul profesional al respondentilor (student/medic), nu a aratat o diferenta statistica
semnificativa de opinii.

Dupa cum s-a mentionat anterior, stereotipurile legate de gen reprezinta niste
credinte sau asteptari comune privind comportamentul, rolul social sau caracteristicile pe
care o anumita societate le atribuie in mod traditional fiecarui gen, fiind cea mai impor-
tanta sursa de discriminare siinegalitate de gen. Aceeasi pozitie este sustinuta si de 63,3%
dintre respondenti, care au oferit un acord total sau partial la afirmatia Prejudecdtile pri-
vind rolul femeilor si bdrbatilor in societate sunt asociate cu violenta in familie. Acest pro-
cent arata ca o majoritate semnificativa recunoaste influenta stereotipurilor de gen asu-
pra perpetuarii violentei, ceea ce constituie un semnal pozitiv in directia constientizarii
cauzelor profunde ale fenomenului. Cu toate acestea, este alarmant faptul ca mai bine
de o treime dintre participanti nu constientizeaza acest fapt si au fost indecisi (22,4%)
sau chiar au manifestat un anumit grad de dezacord (14,3%) in aceasta privinta (Tabelul
1). Aceste rezultate denota o intelegere fragmentara sau superficiala a fenomenului, ceea
ce poate avea consecinte directe asupra modului in care viitorii si actualii profesionisti
vor interpreta si gestiona cazurile de violenta in familie. Regretabil este faptul ca aceasta
pozitie gresita este sustinuta practic de fiecare al doilea barbat care a participat la studiu
(46,1%), intrucat 19,5% dintre ei au manifestat un dezacord fata de aceasta afirmatie, iar
26,6% au fost indecisi.

Un alt mit nociv, dar care, spre regret, mai persista in societatea contemporana,
este cel ca Existd momente in care femeia meritd sd fie lovitd de cdtre partenerul de viatd.
Aceasta idee, deosebit de periculoasa, submineaza nu doar intelegerea corecta a violentei
domestice, dar si principiile fundamentale ale egalitatii de gen si respectarii drepturi-
lor omului. In cadrul studiului s-a demonstrat ca respondentii inteleg pe deplin falsita-
tea acestei afirmatii, deoarece 88,6% dintre ei si-au exprimat un dezacord ferm referitor
la aceasta idee (Tabelul 1). Aceasta observatie este radical diferita de opinia populatiei
exprimata in cadrul studiului national Bdrbatii si egalitatea de gen in Republica Moldova
(2015), care a relevat ca 41,1% dintre barbati si 19,1% dintre femei sunt de acord (total sau

3 Strengthening Health System Responses to Gender based Violence in Eastern Europe and Central Asia a
Resource Package. UNFPA and WAVE, 2014. 346 p.
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partial) cu aceasta afirmatie®?. Viziuni eronate referitoare la egalitatea de gen si rolul fe-
meilor in societate au fost constatate in randul tuturor respondentilor, insa preponderent
al barbatilor.

Cu toate cele indicate mai sus, in cadrul analizei ulterioare, am constatat o atitudine
vicioasa a actualilor si viitorilor medici in privinta mitului Femeile provoacd partenerul de
viatd la violentd. Astfel, 18,7% dintre respondenti au fost de acord cu aceasta afirmatie, iar
20,3% au exprimat o incertitudine in acest sens, observatie pe care o consideram grava in
egala masura (Tabelul 1). Acest rezultat subliniaza o distorsionare periculoasa a perceptiei
asupra responsabilitatii in relatiile de abuz, promovand ideea ca violenta ar putea fi jus-
tificata in anumite conditii, ceea ce poate duce la minimizarea gravitatii actelor de abuz.
O viziune eronata a fost constatata din nou preponderent in randul respondentilor de
sex masculin, astfel ca ponderea barbatilor (30,7%, respectiv 29,6%) ce au sustinut aceas-
ta pozitie profund gresita este dubla fata de cea a femeilor (15,3%, respectiv 17,8%) din
acest studiu. Aceasta diferenta semnificativa intre barbati si femei sugereaza nu doar o
influenta mai mare a stereotipurilor de gen in randul barbatilor, dar si o posibila interna-
lizare a normelor culturale patriarhale, care adesea le atribuie femeilor responsabilitatea
pentru comportamentele agresive ale barbatilor. Mai mult, aceste perceptii gresite sunt
sustinute de o conceptie traditionala despre ,rolul femeii” in cadrul unei relatii, care se
concentreaza pe subordonarea acesteia si acceptarea abuzurilor ca parte din dinamica
relationald. In privinta acestui mit, medicii trebuie sa fie pe deplin constienti ca violenta
domestica este intotdeauna cauzata de agresor si nu poate fi justificata sau atribuita
actiunilor ori comportamentului victimei.

Prin comparatie cu cele constatate anterior, este imbucurator faptul ca reprezentantii
comunitatii medicale dezaproba ferm mitul Sarcina de educare a copiilor in familie trebu-
ie sd 1i revind doar mamei, intrucat 85,8% dintre respondenti au manifestat dezacordul lor
referitor la aceasta afirmatie. Rezultatele obtinute de noi sunt totalmente diferite de cele
ale studiului national Bdrbatii si egalitatea de gen in Republica Moldova (2015) realizat in
cadrul populatiei, care atesta ca tocmai 95% dintre barbati si 75,1% dintre femei considera
sarcina de educare a copiilor proprie doar mamei acestora®. Aceasta analiza comparativa
ne face sa credem ca profesionistii din domeniul medical sunt mult mai constienti despre
rolul pe care ambii parinti il au in educarea copiilor lor.

Violenta impotriva copiilor este considerata de catre unii exponenti ai oricarei
societati drept o norma sociala pozitiva, benefica pentru viitorul copilului, motiv pentru
care are loc atat in spatiul privat, cat si cel public. In aceasta privinta, studiile realizate in
Republica Moldova arata ca aproape jumatate dintre parinti considera inca bataia in ca-
litate de o forma acceptabila de disciplina, iar 16% dintre ei chiar recunosc ca si-au batut
copilul mai mic de un an®.

Din aceasta cauza, in prezentul studiu ne-am propus sa evaluam perceptia
respondentilor referitoare la unele mituri privind violenta fata de copii, mai ales ca
68,1% dintre participanti au declarat ca sunt parinti. Rezultatele au aratat ca unii din-
tre participanti considera, spre regret, ca Copiii trebuie uneori pedepsiti fizic in scop

3 Cheianu-Andrei D., Perevoznic 1., Zaporojan-Pirgari A., Grosu E. Barbatii si egalitatea de gen in Republica
Moldova. Chisinau: Bons Offices, 2015. 128 p.

3 Ibidem.

3 UNICEF Moldova. Combaterea violentei impotriva copiilor. 2018. https://www.unicef.org/moldova/ce-
facem /protectia-copilului/combaterea-violentei-impotriva-copiilor (accesat la data de 15.01.2025).
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educational, o conceptie gresita cu vechi radacini culturale, extrem de daunatoare pentru
sanatatea sibunastarea copiilor. Astfel, fiecare al cincilea (21%) respondent fie a considerat
acceptabila o asemenea practica, fie a manifestat o incertitudine in aceasta privinta, opinii
ce le consideram echivalente (Figura 2). Analiza raspunsurilor in functie de genul respon-
dentului a relevat ca 1 din 3 (29%) barbati participanti la studiu a sustinut aceasta parere.
Situatia este agravata si de faptul ca doua treimi (63,4%) dintre cei care au impartasit
aceasta opinie s-au dovedit a fi parinti, abordare ce nu poate fi acceptata sub nicio for-
ma. Mai mult decat atat, remarcam pareri viciate si in privinta mitului precum ca Copilul
bdatut in familie este mai disciplinat in viata adultd. Astfel, 17,6% dintre respondenti au
fost de acord cu aceasta afirmatie sau au manifestat o incertitudine inexplicabila, chiar
daca 65,8% dintre ei sunt parinti. Si la acest capitol barbatii s-au remarcat prin existenta
unei viziuni inacceptabile, astfel ca numarul lor din studiu care si-au oferit acordul asupra
acestei afirmatii este triplu fata de cel al femeilor (13,4% fata de 4,3%).

In privinta celor constatate, atragem atentia ca asemenea abordari sunt inadmisibile
atat pentru statutul lor de lucrator medical, cat si de parinte (Figura 2). Datele obtinute
subliniaza, o data in plus, necesitatea unor instruiri adresate in special barbatilor, menite
sa combata aceasta perceptie gresita privind acceptarea utilizarii unor tehnici lipsite de
spirit pedagogic in procesul de educare a copiilor. Asemenea abordari inadecvate au un
impact negativ asupra dezvoltarii emotionale, cognitive si sociale a copiilor si pot fi asoci-
ate cu consecinte pe termen lung.

1 1 | 11
B | | .
-_— —
Copiii trebuie uneori pedepsiti fizic ~ Copilul batut in familie este mai
in scop educational disciplinat in viata adulta

B co total mAcord partial @ eut u m Dezacord partial e aco total

Figura 2 Opinia respondentilor privind unele mituri referitoare la violenta fata de copii, %

Violenta sexuala, ca forma a violentei in familie, se caracterizeaza prin prezenta
unor conceptii profund gresite, care adesea justifica sau normalizeaza astfel de compor-
tamente inacceptabile. Aceste conceptii eronate contribuie la perpetuarea tacerii si la
subraportarea violentei sexuale in familie, pot genera o stigmatizare puternica a victime-
lor, facandu-le sa se simta vinovate, jenate sau descurajate sa se adreseze pentru suport.
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Conceptii profund gresite au fost atestate si cu referire la violenta sexuala ca forma a
violentei in familie. Asadar, neasteptat de multi medici, preponderent barbati, au negat
existenta violului conjugal si nu au constientizat importanta consimtamantului pentru
orice act sexual. De asemenea, s-a constatat ca medicii nu cunosc pe deplin impactul
prejudecatilor asociate violentei in familie si normelor de gen asupra calitatii serviciilor
medicale oferite victimelor. Unul dintre miturile larg raspandite in societate, prezentat
respondentilor, se refera la violul conjugal si sustine ideea ca Nu existd viol intre sot si
sotie. Rezultatele au relevat ca 24,8% dintre participanti au manifestat un anumit grad de
acord sau o ezitare in aceasta privinta, ceea ce este profund ingrijorator si inacceptabil in
contextul gestionarii cazurilor respective (Tabelul 1). Mai grav este faptul ca 26,5% din-
tre cei ce au sustinut o asemenea opinie erau casatoriti la momentul studiului, iar 22,7%
erau chiar femei. Totusi, spre regret, si in privinta acestui mit, barbatii (32,4%) au fost mai
influentati.

O abordare si mai grava a fost constatata in ceea ce priveste un alt mit, ce presupune
ca Dacd o femeie nu opune rezistentd actului sexual, acesta nu este viol. Asadar, aproximativ
jumatate dintre respondenti (46,3%) sunt de acord cu o asemenea afirmatie (Tabelul 1) (5,8%
femei si 27,4% barbati din studiu) sau sunt confuzi (24,7% femei si 21,2% barbati) in privinta
ei (Tabelul 1). Analiza comparativa ne arata ca in privinta acestui mit exista divergente sem-
nificative dintre opiniile exprimate de reprezentantii comunitatii medicale in raport cu
populatia generala. Astfel, studiul national Barbatii si egalitatea de gen in Republica Moldova
(2015) a relevat ca 58% de barbati si 44,6% de femei se afla sub influenta acestui stereotip,
intrucat au fost intru totul de acord cu o asemenea afirmatie®. Suntem siguri ca astfel de
convingeri in randul lucratorilor medicali sunt extrem de ingrijoratoare si daunatoare si
reflecta o grava problema in intelegerea violului, ceea ce repetat subliniaza necesitatea in-
struirilor menite sa redreseze viziunile asupra unor astfel de perceptii gresite.

Tabelul 1. Opinia respondentilor privind unele stereotipuri legate de gen (abs., %, X)

birbatlor i Socictate sunt asociate| Z5% | 338% | 224% | 13% | 7.0%
. . o (229) | (298) | (186) (61) (58)
cu violenta in familie

% Cheianu-Andrei D., Perevoznic 1., Zaporojan-Pirgari A., Grosu E. Barbatii si egalitatea de gen in Republica
Moldova. Chisinau: Bons Offices, 2015. 128 p.
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Femeile provoaca partenerul de viata| 24% | 16,3% | 20,3% | 17,9% | 43,0%

la violenta (20) | (136) | (169) | (149) @ (258) @ >°

Nu exista viol intre sot si sotie 2.6% | 8,9% | 10,3% | 13,6% | 61,5%
T 47) (74) (86) (113) (512)

Cauzele violentei domestice sunt complexe si multiple, avand radacini adanci im-
plantate intr-o serie de factori personali, relationali, culturali si sociali*®. Unul dintre mi-
turile larg raspandite in societate privind etiologia violentei in familie este ca Consumul de
alcool este o cauzd a violentei in familie. Rezultatele studiului au relevat ca acest concept
gresit referitor la adevaratele cauze ale violentei in familie este impartasit de marea ma-
joritate a respondentilor, pentru ca 85,3% dintre ei si-au manifestat acordul in privinta
acestui fapt (Figura 3). De fapt, consumul de alcool nu este o cauza in sine a violentei
in familie, ci doar un factor declansator al comportamentelor violente*. Aceasta este o
perceptie gresita frecvent intalnita, care reduce complexitatea fenomenului violentei in
familie la un singur factor, ignorand aspectele structurale si relationale fundamentale ca-
re contribuie la perpetuarea abuzului.

De asemenea, perceptia ca Violenta domesticd apare numai in familiile din pdturile
sdrace ale societdtii reprezinta una din prejudecatile profund gresite care persista in so-
cietate. Aceasta perceptie eronata asupra realitatii conduce, adesea, la subestimarea sau
chiar negarea existentei violentei in familii din alte categorii sociale. Este de apreciat fap-
tul ca majoritatea respondentilor a fost constienta de incorectitudinea acestei afirmatii,
intrucat 63,7% dintre acestia si-au manifestat dezacordul total sau partial referitor la acest
mit. Cu toate acestea, fiecare al treilea (36,3%) participant la studiu a sustinut aceasta idee
sau a manifestat o incertitudine in privinta ei (Figura 3). Adevarul este ca violenta domes-
tica traverseaza toate categoriile sociale, fara a tine cont de statutul economic, nivelul de
educatie sau alte caracteristici socio-economice. Este o problema complexa, care poate
afecta orice familie, indiferent de conditia socio-economica a acesteia®.

3 Koshan J. Challenging Myths and Stereotypes in Domestic Violence Cases.In: Canadian Journal of Family
Law. 2023, nr. 1(35).

% Graham K., Bernards S., Wilsnack S.C., Gmel G. Alcohol may not cause partner violence, but it seems to make
it worse: a cross national comparison of the relationship between alcohol and severity of partner violence.
In: Journal of interpersonal violence. 2011, nr. 8 (26), pp. 1503-23. ISSN 1552-6518.

38 Glavan P., Padure A., Bondarev A. Impactul violentei in familie asupra victimelor si comunitatii. In: Arta Me-
dica, 2024, 4(93), p. 23-27, ISSN 1810-1852.
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3.3% ,~19.2% 13.8% ~21.9% 41.8%

Violenta apare numai in familiile
din paturile sarace ale societatii

16.0% 59.5%

Violenta in familie este o chestiune
privata

60.2% 25.1% . . 5.5%

Consumul de alcool este o cauza a
violentei in familie

® Acord total m Acord partial mNeutru m Dezacord partial = Dezacord total
Figura 3. Opinia respondentilor privind unele mituri referitoare la violenta in familie, %

Analiza comparativa a rezultatelor studiului propriu cu cel national Bdrbatii si ega-
litatea de gen in Republica Moldova (2015), denota ca actualii si viitorii medici sunt mai
putin afectati de stereotipurile ce macina populatia generala chiar daca provin din aceeasi
comunitate si doar 37,3% dintre ei au fost instruiti in domeniul violentei in familie si in
baza de gen. Aceasta constatare poate fi explicata prin formarea profesionala in medicina
a respondentilor, ce pune accent pe dezvoltarea empatiei si a capacitatii de a intelege
suferinta pacientului, contribuind astfel la atenuarea prejudecatilor si stereotipurilor. Un
alt aspect important de mentionat este faptul ca profesia medicala, prin natura sa, incura-
jeaza o abordare bazata pe egalitate si non-discriminare, ceea ce poate explica gradul mai
redus de atasament fata de stereotipuri. Interactiunea directa si frecventa cu pacienti din
diverse categorii sociale determina dezvoltarea unei atitudini mai obiective si mai incluzi-
ve, centrate pe nevoile individului, si nu pe prejudecati culturale sau sociale.

4. CONCLUZII

Compararea rezultatelor prezentului studiu cu cele ale altor cercetari nationale, a
evidentiat faptul ca actualii si viitorii medici sunt si ei influentati de anumite stereotipuri
larg raspandite in societate, insa intr-o masura mai redusa. Acest lucru subliniaza nece-
sitatea unor interventii educationale continue si orientate pe combaterea stereotipuri-
lor legate de violenta domestica. Rezultatele cercetarii sugereaza ca exista o necesitate
urgenta pentru interventii educationale continue si directionate in mod specific catre
combaterea stereotipurilor si miturilor legate de violenta in familie. Aceste interventii
trebuie sa fie integrate in programele de formare medicala, pentru a asigura ca viito-
rii si actualii profesionisti din domeniu inteleg corect complexitatea fenomenului si sunt
capabili sa adopte o abordare echitabila si eficienta in privinta gestionarii cazurilor de
violenta domestica. Mai mult, aceste rezultate pot constitui un fundament solid pentru
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propuneri bazate pe dovezi, care sa sprijine dezvoltarea si imbunatatirea programelor
educationale existente in domeniul violentei in familie. Aceste masuri nu doar ca vor con-
tribui la imbunatatirea calitatii serviciilor medicale oferite, dar vor sprijini si eforturile
globale de prevenire si combatere a violentei in familie, consolidand rolul sistemului de
sanatate in ceea ce tine de abordarea acestei probleme sociale complexe.
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THE TRANSNISTREAN SEGMENT OF THE BORDER OF THE REPUBLIC OF
MOLDOVA - VULNERABILITY OF THE STATE

Annotation: The border between Ukraine and the Republic of Moldova on the central , Trans-
nistrian” dimension, which stretches 453.4 kilometers, is designated, following the risk analysis car-
ried out by the General Inspectorate of Border Police (IGPF), as the most vulnerable border seg-
ment. Given that this segment of the state border is not controlled by the Moldovan authorities,
which would make it possible to protect the interests of the state at the border, the number of
illegal activities at the ,administrative border’ and in the security zone (illegal trafficking in goods,
arms trafficking, trafficking in human beings, trafficking in prohibited substances, including dual-
use substances and many others) is on the increase, and in the context of the war in Ukraine, it is
becoming a real threat to the security of the Republic of Moldova.

Keywords: border, illegalities, Republic of Moldova, Ukraine, drug trafficking, arms traffick-
ing, illegal migration.

1. INTRODUCERE

Desiin literatura de specialitate exista o multitudine de cercetari cu referire la ,fron-
tiera statului”, ,segmentul central (transnistrean) al frontierei dintre Republica Moldova si
Ucraina” ramane a fi un subiect mai putin studiat. Indiferent cat de des este folosit terme-
nul de ,segmentul central (transnistrean) al frontierei dintre Republica Moldova si Ucrai-
na” in discursurile academice si in limbajul cotidian, in literatura de specialitate din strai-
natate, dar si in cea din Republica Moldova, nu exista cercetari substantiale cu referire la
subiectul dat. Cu toate acestea, problema continua sa fie o chestiune de dezbatere publica
si legislativa atat in cercurile politicienilor, cat si in discursurile academice. Prezenta unui
razboi activ dintre Ucraina si Federatia Rusa, cu un impact esential la adresa securitatii
nationale a Republicii Moldova, a conditionat aparitia a numeroase discutii cu referire la
asigurarea securitatii frontierei de stat pe dimensiunea centrala (transnistreana). Proble-
mele de securitate in general, precum si cele ce vizeaza cresterea si diversificarea feno-
menului de criminalitate transfrontaliera in special pe segmentul central (transnistrean)
la frontiera moldo-ucraineana, sunt chestiuni strategice, fundamentale si vitale.

Scopul studiului rezida in reliefarea principalelor aspecte ale segmentului central
(transnistrean) al frontierei dintre Republica Moldova si Ucraina - zona care nu este su-
pusa in prezent controlului de graniceri si celui vamal de catre autoritatile responsabile
ale Republicii Moldova, identificand astfel principalele infractiuni comise pe portiunea
respectiva.

2. METODOLOGIE

Pentru o mai buna comprehensiune a situatiei pe segmentul central (transnistrean)
al frontierei dintre Republica Moldova si Ucraina, cat si in scopul reliefarii principalelor
ilegalitati comise in aceasta regiune, inclusiv a impactului razboiului din Ucraina asupra
Republicii Moldova, s-a recurs la utilizarea unui set de metode general-specifice de cer-
cetare, precum: metoda analizei si deductiei, metoda fenomenologica, metoda istorica si
metoda web grafica. Metoda analizei si deductiei a permis examinarea principalelor iden-
tificari conceptuale ale termenului de ,frontiera”, inclusiv s-a incercat sa se faca delimita-
rea dintre termenii de ,teritoriu” si ,,spatiu”. De asemenea, s-a recurs la utilizarea metodet
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web grafice, care ne-a oferit posibilitatea sa examinam subiectul cercetarii la nivel teo-
retic si practic din principalele surse publicate pe site-urile de internet, facand posibila
o mai buna intelegere a problemei cercetate. Examinarea problemelor fundamentale cu
referire la analiza situatiei pe segmentul central (transnistrean) al frontierei dintre Repu-
blica Moldova si Ucraina a fost posibila datorita utilizarii metodei fenomenologice. Razboiul
din Ucraina, conditionat de invazia Federatiei Ruse, a readus pe masa de discutii proble-
ma cu referire la multitudinea de infractiuni comise pe segmentul central (transnistrean)
la frontiera moldo-ucraineana. Recurgerea la utilizarea metodei istorice ne-a permis sa
urmarim retrospectiv evolutia conceptului de ,securitate a frontierei” pe dimensiunea
centrala (transnistreana) si dinamica dezvoltarii acestuia in diferite perioade de timp. In
limitele de studiu ale acestui articol, s-a recurs si la utilizarea metodei de sinteza.

3. REZULTATE OBTINUTE $I DISCUTII

3.1. Identificdri conceptuale ale termenului ,frontierd”

Pentru o mai buna intelegere a evenimentelor prezente pe segmentul central (trans-
nistrean) al frontierei dintre Republica Moldova si Ucraina, apare necesitatea de a analiza
semnificatia termenului de ,frontiera”. Necesitatea unei asemenea analize a abordarilor
conceptuale apare din prezenta mai multor opinii ale autorilor care si-au axat cercetarile
asupra ,frontierei” din diferite perspective teoretice!. Frontiera constituie patrimoniul fi-
ecarei tari. Ea delimiteaza teritoriul, problemele si potentialul fiecarui stat?.

Astfel, termenul de ,frontiera” reprezinta chenar, margine, limita, linie de despartire
sau obstacol. Pentru marea majoritate a cetatenilor oricarui stat, ,frontiera” este echi-
valenta cu toti acesti termeni®. Frontiera reprezinta ,o linie reala sau imaginara trasata
intre diferite puncte pe suprafata terestra, care delimiteaza teritoriul statelor intre ele
sau fata de marea libera si spatiul extraatmosferic” sau o ,linie naturala sau conventionala
care desparte teritoriul unui stat de teritoriul altor state sau intinderi de apa care nu fac
parte din teritoriul sau™. Frontiera, conform definitiei prezentate in ,Dictionarul de relatii
internationale ale secolului XX”, este linia juridica care marcheaza liniile unui stat si ale
competentei sale teritoriale®.

Daca pentru definirea frontierei se folosesc sensurile de spatiu, zona, areal etc.,
pentru granita nu putem folosi decat sensul de ,linie imaginara”. Granita este un element
component al frontierei. Astfel, granita reprezinta o linie de demarcatie imaginara, situata
in interiorul spatiului frontierei dintre doua unitati statale, recunoscuta ca limita a teri-
toriului de stat. In acelasi sens, granita este definita ca fiind ,linia de demarcatie ce stabi-
leste limitele intre doua sau mai multe unitati politice..., sau interfata verticala imaginara
intre state suverane, care intersecteaza suprafata terestra, continuand spre centrul Pa-

! VARGAS GRANADOS L. N. Factores de riesgo en los espacios fronterizos colombianos: amenaza latente para la
seguridad y consolidacion territorial. https:/ /revistas.usantotomas.edu.co/index.php /hallazgos /article /
view /4060 /3861

2 MENA S. M. Las Fronteras: espacios de encuentro y cooperacion, 2012, 180 p. chrome-extension://efaid-
nbmnnnibpcajpcglclefindmkaj /https: / /biblioteca.clacso.edu.ar /Costa_Rica/flacso-cr /2170705034404 /
pdf_1075.pdf

3 HERRERA-LASSO MIJARES L., BECERRA Gelyver A. Cooperaciyn y sequridad fronterizas. chrome-exten-
sion:/ /efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj /https: / /www.redalyc.org/pdf /325 /32512002.pdf

* DEX. Academia Romana. Institutul de Lingvistica ,lorgu lordan-Al. Rosetti”. Univers Enciclopedic Gold,
Bucuresti, 2012. 1230 p.

> VAISSE M. Dictionar de relatii internationale ale secolului XX. Polirom, Iasi, 2008, 398 p.
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mantului conform cu reglementarile internationale, ceea ce confera dreptul de utilizare a
resurselor subterane...”.

Delimitarea propriu-zisa a teritoriilor de stat, care apare pe harta sub forma unor
linii de demarcatie, este in realitate constituita din zone de latimi variabile, inconjurate
de garduri sau ziduri in interiorul carora apar borne de demarcatie care marcheaza in te-
ren puncte cu coordonate topografice stabilite prin tratate internationale. Aceste borne
indica planul imaginar vertical al granitei de stat si deci limita exercitarii atributului suve-
ranitatii asupra teritoriului. Ca si teritoriul de stat, frontierele au jucat un rol important in
relatiile internationale, fiind supuse celor mai neprevazute controverse. Din acest punct
de vedere, putem afirma ca notiunea frontierei de stat este complementar indispensabila
notiunii de teritoriu de stat, integrandu-se organic in componenta statului si reprezen-
tand ,limita juridica in cadrul careia statul isi exercita suveranitatea sa deplina si exclusi-
va, iar natiunea dreptul ei la autodeterminare™.

Teritoriul reprezinta elementul fundamental si indispensabil pentru existenta sta-
tului. Cum nu se poate concepe un stat fara populatie, tot asa nu putem concepe un stat
fara teritoriu. Teritoriul de stat cuprinde totalitatea spatiilor terestre, acvatice si aeriene
cuprinse in interiorul granitelor asupra caruia statul isi exercita autoritatea suverana ex-
clusiva si deplina.

In literatura de specialitate, prin spatiul terestru se subintelege totalitatea supra-
fetelor de uscat (sol si subsol) limitate ca intindere prin granite. Spatiul acvatic este re-
prezentat de apele interioare (fluvii, rauri, canale, lacuri, mari - aflate in intregime pe
teritoriul unui singur stat) si marea teritoriald. In cazul in care un curs de apa sau un lac
reprezinta o granita naturala intre doua state, exercitarea suveranitatii se realizeaza prin
acorduri incheiate intre statele riverane. Marea teritoriala reprezinta fasia de mare adia-
centa tarmului, avand o latime de 12 mile marine, masurate de la linia de baza (considerata
ca fiind linia celui mai mare reflux) sau, in unele cazuri, de la linia ce uneste punctele de
uscat cele mai avansate in mare. Apele maritime teritoriale pot cuprinde: apele portului,
rada portului, golfurile si baile interioare, precum si apele maritime situate intre tarm si
limita interioara a marii teritoriale’.

Spatiul aerian reprezinta coloana de aer care se afla deasupra solului si domeniului
acvatic al statului, fiind delimitat, orizontal, prin granitele statului, iar vertical se intinde
pana la limita inferioara a spatiului extraatmosferic (aproximativ 100-110 km deasupra
nivelului marii). Spatiul extraatmosferic reprezinta o zona asupra careia nu se exercita
suveranitatea nationala, facand parte alaturi de zonele polare si de cele demilitarizate din
zonele cu regimuri juridice internationale speciale, al caror statut este reglementat de
acordurile internationale®.

Ideea de frontiera apare relativ tarziu in istoria umanitatii, ea fiind consemnata, in
acceptiunea actuala a termenului, incepand cu Congresul de Pace de la Westphalia, dintre
anii 1644 si 1648, care marcheaza sfarsitul Razboiului de 30 de ani si al perioadei medieva-
le. Pana la acel moment, notiunea de frontiera avea un inteles aparte, care nu corespun-

6 FRASINEANU D. Geopolitica. Editia a 2-a revazuta si adaugita — Bucuresti: Editura Fundatiei Romania de
Maine, 2007, p.332.

7 The Conflict in Ukraine and its Impact on Organized Crime and Security. chrome-extension://efaid-
nbmnnnibpcajpcglclefindmkaj /https:/ /unicri.it /sites /default /files /2022-11 /The%20conflict%20in%20
Ukraine%20and%20its%20impact%20on%20organized%20crime%20and%20security_0.pdf

8 Ibdem, p.126-127.
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dea limitelor statale prezente, ci spatiilor miscatoare ce se interpuneau intre universuri
politice dinamice®. Incepand cu perioada modernd, ideea de frontiera se diversifica.

Prin caracteristicile si functiile indeplinite, frontiera a constituit o permanenta
preocupare a cercetarilor geopolitice. Un aport deosebit la identificarea conceptului de
»frontiera” il au I. Badescu si D. Dungaciu. Astfel, frontierele reprezinta limitele, granitele
fiind realitati de care nu putem face abstractie. Ele sunt elementul de definire a tot ceea
ce este diferit. Limitele nu sunt elemente artificiale, dar parte integranta a tot ce exista
in lume, reprezentand semnul distinctiv al calitatii ce defineste identitatile. Frontiere-
le politice, etnice si religioase limiteaza teritoriile nationale / statale, conturand spatiul
identitatii si specificului®.

Un aspect important al analizei frontierei il reprezinta identificarea si clasificarea
acesteia. Dupa natura lor, frontierele se disting in:

-naturale, care se stabilesc tinandu-se seama de anumite particularitati geografice,
cum ar fi albia unor rauri sau fluvii, munti, vai, litoralul marii;

- geometrice sau conventionale, care sunt linii mai mult sau mai putin drepte, care
despart teritoriile statelor;

- astronomice, la stabilirea carora sunt folosite paralelele sau meridianele.

Dupa elementele componente ale teritoriului, frontierele sunt:

— terestre, care despart uscatul dintre doua state. In functie de particularitatile tere-
nului, frontiera poate urma linia crestelor muntilor, mijlocul vailor sau poate fi stabilita in
linie dreapta geometric sau astronomic;

- fluviale, separa in doua parti apele unui fluviu situat intre teritoriile a doua state.
Frontierele fluviale se stabilesc in functie de particularitatile apelor de frontiera. in cazul
fluviilor nenavigabile, frontierele se stabilesc pe linia mediana a fluviului. In cazul fluviilor
navigabile, linia frontierei se considera linia de navigatie (farwatter) sau linia celor mai
mari adancimi (thalweg), linii care de fapt, in cele mai multe situatii coincid. In cazul in
care fluviul are mai multe brate, frontiera se stabileste pe bratul principal;

- maritime, reprezinta liniile exterioare ale marii teritoriale, stabilite de state, prin
acte unilaterale sau pe baza conventionala cu statele vecine;

- aeriene, separa spatiile aeriene ale statelor prin linii perpendiculare care pornesc
de la frontierele terestre sau acvatice in sus pana la limita interioara a spatiului cosmic
(aproximativ la distanta de 100-110 km deasupra nivelului marii)™.

Abordarea functionala a fost dezvoltata de mai multe generatii de cercetatori, in
special dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial. Obiectivul atentiei lor au fost factorii politici
si teritoriali care determina functiile frontierei. O contributie deosebit de importanta la
dezvoltarea acestei abordari a fost facuta de geograful britanic John House, care a oferit
un model eficient pentru studiul fluxurilor transfrontaliere. Esenta acestui model este: a)
nivelurile de interactiune dintre cele doua tari invecinate: interstatal si intre provinciile
de frontiera ale fiecarui stat; b) intre provinciile lor de frontiera si municipalitati; c) intre
subiectii activitatilor economice si de alta natura. O frontiera este de obicei luata ca o rea-

9 VARGAS GRANADOS L. N. Factores de riesgo en los espacios fronterizos colombianos: amenaza latente para la
seguridad y consolidacion territorial. https:/ /revistas.usantotomas.edu.co/index.php /hallazgos /article /
view /4060 /3861

10 BADESCU ., DUNGACIU D. Sociologia si geopolitica frontierei. https://biblioteca-digitala.ro/reviste /
Angyvstia /dl.asp?filename=02-Revista-Angvstia-02-1997-arheologie-istorie-etnografie-sociologie-55.pdf

1 Drept International Public, editia a V-a, Chisinau 2021, p.170-171.
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litate neschimbatoare, iar studiile se concentreaza pe transparenta sa la diverse activitati
si influente asupra societatii. Abordarea functionala este acum utilizata pe scara larga la
gestionarea proceselor sociale in zonele de frontiera si cooperare transfrontaliera'.

Se disting trei functii principale ale frontierelor: barierd, de contact si filtrul. Functia
de bariera este folosita pentru a separa spatiile economice, culturale, politice, juridice
si de alta natura ale tarilor vecine. Functia de contact serveste ca o legatura intre tarile
invecinate pentru controlul si trecerea partiala a fluxurilor de persoane, bunuri, capital,
energie si, intr-o oarecare masura, a informatiilor. Cu toate acestea, frontiera este, de
asemenea, 0 membrana conceputa pentru a colecta, cu ajutorul regimului de vize, taxe
vamale si pentru a filtra fluxurile. La frontiera, fluxurile care sunt nedorite pentru stat
sunt oprite sau restrictionate, de exemplu intrarea lucratorilor sau a bunurilor necalifica-
te a caror productie interna este necompetitiva pe piata mondiala. Sub influenta multor
factori, mai ales asupra politicii de stat, in fiecare parte a relatiilor dinamice de frontiera
se exercita functii de contact, bariera si filtrare.

Regiunile de frontiera reprezinta un instrument foarte flexibil in mainile statu-
lui. Consolidarea functiilor de contact ale frontierelor in contextul globalizarii a dus la
cresterea importantei economice si a subiectivitatii politice a zonelor de frontiera ca
interfata intre spatiile vecine®. Astfel, in conditiile intensificarii proceselor de internati-
onalizare a situatiei politice si economice, in prezent se dezvolta tot mai mult legaturile
transfrontaliere. Exemplul cel mai elocvent il reprezinta Uniunea Europeana, cu regimul
de circulatie in spatiul Schengen. Ca o consecinta a liberalizarii frontierei au aparut zone-
le transfrontaliere, unde se creeaza intreprinderile cu mana de lucru din statele vecine'.

Termenul de ,frontiera” este, in sine, unul complex, greu de definit. Notiunile pro-
puse de specialisti (juristi; militari; oameni de afaceri; autoritati nationale, regionale sau
locale; fermieri; membri ai comunitatilor native) difera, fiind asociate cu experientele lor
zilnice, cu mostenirea si formarea culturald, interesele specifice ale acestora. In realitate,
in perceptia fenomenului de frontiera se intersecteaza doua notiuni: de ,liniaritate” si de
,zonalitate”. De la infiintare, statele moderne sunt definite ca entitati spatiale suverane,
de aceea necesitatea stabilirii acoperirii teritoriale a suveranitatii respective postulea-
za liniaritatea, adica cunoasterea precisa a limitelor respectivei suveranitati. Frontiera
reprezinta portiunea de teritoriu in care statul isi exercita jurisdictia. Din acest motiv,
notiunea de liniaritate sau linie de hotar are o conotatie fundamental legala care devine
perfect tangibila odata cu semnarea si executarea tratatelor internationale de frontiera.

In consecintd, frontiera este un concept si o realitate complexa, dar ea constituie
intotdeauna un spatiu de actiune comuna, scena unei retele dense de relatii economice,
sociale si culturale, un spatiu a carui delimitare, datorita faptului ca acolo exista o relatie
dinamica, nu poate fi stabilita decat intr-o maniera aproximativa si tranzitorie, esenta ei

2. AFANAS N. Metamorfozele frontierelor de stat in contextul gestionarii riscurilor de securitate in Uniunea
Europeana. https://www.bing.com /ck/a?!&&p=c7f0b486bd81b3f8b5d207ec7d3b0397baf3cf25daaf03e69
12c99fa6808f92fImIitdHMIMTczMzk2MTYWMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=3616c25b-9224-6553-0562-
d3af962463de&psq=METAMORFOZELE+FRONTIERELOR+DE+STAT++%c3%8eN+CONTEXTUL+GESTI
ON%c4%82RII+RISCURILOR+DE+SECURITATE++%c3%8eN+UNIUNEA+EUROPEAN%c4%82&u=alaHR-
0cHM6Ly9pYm4uaWRzaS5tZC9yby92aXplYWxpemFyZV9hcnRpY29sLzEyMDQxNi9nc2Nob2xhcg&ntb=1

3 RATTI R. SCHULER M. Typologie des espaces-frontieres a I'heure de la globalisation. Belgeo Nr.1. Bruxelles:
SRBG, 2013. p.17.

4 FRASINEANU D. Geopolitica. Editia a 2-a revazuta si adaugita — Bucuresti: Editura Fundatiei Romania de
Maine, 2007, p. 145-148.
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constituind caracterul cotidian al relatiei mentionate, eterogenitatea situatiilor, echilibrul
sau momentan si evolutia sa permanenta in spatiu si timp. Aceasta situatie dinamica care
se configureaza cu caracteristici specifice fiecarui sector al frontierei dintre doua tari si
care predomina la un moment dat, poate fi numita ,situatie de frontiera”. Intr-un context
international marcat de interdependenta din ce in ce mai accentuata intre tari si blocuri
economice, o consecinta a progresului tehnologic contemporan si a ascensiunii pe care a
castigat-o comertul international ca motor de dezvoltare, frontierele capata in prezent o
importanta si o prioritate reinnoita, pentru orice tara si bloc de integrare®.

3.2 Amenintdri si vulnerabilitdti la adresa securitdtii frontierei de stat a Republicii
Moldova pe segmentul central (transnistrean)

Pana in anul 2017, securizarea segmentului de frontiera dintre Ucraina si Republi-
ca Moldova pe dimensiunea centrala ,transnistreana” a fost asigurata de catre Serviciul
Graniceresc de Stat al Ucrainei si Serviciul Vamal de Stat al Ucrainei si, subsecvent, de
asa-numitele autoritati autoproclamate din regiunea transnistreana a Republicii Moldo-
va. Ulterior, in urma eforturilor autoritatilor Republicii Moldova, cu suportul parteneri-
lor europeni, prin implementarea conceptului de patrulare comund®® (supravegherea la
frontiera ,verde” si ,albastrd”) si control in comun” (punctele de trecere a frontierei de
stat (PTFS), deschise traficului international), desfasurate pe teritoriul Ucrainei, controlul
autoritatilor constitutionale a inceput treptat sa se extinda si pe segmentul central (trans-
nistrean) al frontierei de stat.

In contextul controlului comun, retrospectiv putem mentiona urmatoarele:

- la data de 04.11.2015, a fost semnat Protocolul intre Departamentul Politiei de
Frontiera al MAI al Republicii Moldova, Serviciul Vamal de pe langa Ministerul Finantelor
al Republicii Moldova, Administratia Serviciului Graniceresc de Stat al Ucrainei si Serviciul
Fiscal de Stat al Ucrainei privind organizarea controlului in comun in PTFS ,Pervomaisc -
Cuciurgan” pe teritoriul Ucrainei, creand astfel cadrul juridic pentru organizarea contro-
lului in comun in primul PTFS amplasat pe segmentul central (transnistrean) al frontierei
de stat moldo-ucrainene®.

- la data de 17.07.2017, autoritatile Republicii Moldova si ale Ucrainei au lansat pri-
ma etapa a procesului de implementare etapizata a controlului in comun in acest PTFS,
autoritatile moldovenesti efectuand inregistrarea benevola a persoanelor si mijloacelor
de transport care traverseaza frontiera de stat prin PTFS ,Pervomaisc - Cuciurgan”.””

5 OLIVEROS L. A. El concepto de frontera en el contexto y en la perspectiva de la integracion andina. Chro-
me-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj /https: / /www2.congreso.gob.pe /sicr /cendocbib /
con4_uibd.nsf /B61CA418017D473E05257BFFO069DFA7 /SFILE /201147174834alberto_oliveros_ fronteras.pdf

6 Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei cu privire la patrularea comunda
a frontierei de stat. 20 decembrie 2011. https://www.border.gov.md /index.php /tratate-internationale

" Hotararea Guvernului Nr. 901din 06-11-2017 pentru aprobarea Acordului dintre Executivul Republicii Mol-
dova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind controlul in comun al persoanelor, mijloacelor de trans-
port, marfurilor si obiectelor in punctele comune de trecere a frontierei de stat moldo-ucrainene, intocmit
la Chisinau pe 6 octombrie 2017. Publicat: 10-11-2017 in Monitorul Oficial Nr. 390-395 art. 1010. https://
www .legis.md/cautare /getResults?doc_id=102746&lang=ro

8 Protocolul intre Departamentul Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova,
Serviciul Vamal de pe langa Ministerul Finantelor al Republicii Moldova si Administratia Serviciului Grani-
ceresc de Stat al Ucrainei, Serviciul Fiscal de Stat al Ucrainei privind organizarea controlului in comun in
punctul de trecere international ,Pervomaisk - Cuciurgan” pe teritoriul Ucrainei. https://www.legis.md/
UserFiles /Image /RO /2024 /mo09-12md /RO.pdf

1 Protocolul intocmit prin schimb de note, privind modificarea Protocolului intre Departamentul Politiei de
Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Serviciul Vamal de pe langa Ministerul
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- la data de 18.04.2018, ca urmare a solicitarii partii ucrainene, motivata de lipsa in-
frastructurii necesare, prima etapa a fost extinsa. Astfel, a fost introdusa etapa 1 plus, care
presupune continuarea inregistrarii benevole a calatorilor de catre Inspectoratul General
al Politiei de frontiera (IGPF) si asigurarea de catre Serviciul Vamal (SV) de pe langa Minis-
terul Finantelor a procedurilor de import si export pentru agentii economici.

Subsecvent, in perioada martie - iunie 2020, ca urmare a raspandirii pandemiei CO-
VID-19, la solicitarea autoritatilor ucrainene, autoritatile Republicii Moldova s-au retras
din PTFS ,Pervomaisc - Cuciurgan”. Factologic evenimentele au decurs in modul urmator:

- la data de 23.03.2020 prin scrisoarea nr. 41/2843, Reprezentatul de Frontiera al
Ucrainei pe segmentul de raspundere al Detasamentului de Graniceri Belgorod-Dne-
strovsk al Serviciului Graniceresc de Stat al Ucrainei a informat Directia regionala Est
a IGPF ca, in conformitate cu Dispozitia Cabinetului de Ministri al Ucrainei nr. 288-
p din 13.03.2020 privind sistarea activitatii unor puncte de trecere a frontierei de stat
ucrainene, aprobata in contextul combaterii pandemiei virusului COVID-19, accesul
reprezentantilor autoritatilor de frontiera moldovenesti in PTFS ,Pervomaisc - Cuciur-
gan” va fi restrictionat.?

- la data de 24.03.2020 reprezentantii Politiei de Frontiera dupa depozitarea echi-
pamentelor in incaperile aflate in gestiune si sigilarea acestora, le-au predat sub paza
autoritatilor ucrainene, astfel fiind sistata activitatea de facto in acest punct de trecere.

Ulterior, in conformitate cu prevederile pct. 5 al Hotararii Comisiei Nationale Ex-
traordinare de Sanatate Publica nr. 12 din 25 mai 2020%, prin Ordinul comun al IGPF si SV
nr.266 /92-o din 01.06.2020, activitatea autoritatilor de frontiera ale Republicii Moldova
in PTFS ,Pervomaisc - Cuciurgan”, amplasat pe segmentul central (transnistrean) al fron-
tierei de stat moldo-ucrainene, a fost reluata din data de 2 iunie 2020, ora 08.00.

Ca urmare a agresiunii armate a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, la data de 28
februarie 2022 Guvernul Ucrainei, prin Ordinul nr. 188r privind inchiderea temporara a
unor puncte de trecere la frontiera de stat, a sistat unilateral activitatea PTFS amplasate
pe segmentul central (transnistrean) al frontierei de stat. Totodata, in anul 2023, Repu-
blica Moldova si Ucraina au incheiat trei protocoale privind implementarea controlului in
comun pe segmentul central (transnistrean) in urmatoarele PTFS:

* Pervomaisc - Cuciurgan, rutier - activitatea este temporar sistata (protocolul a fost
actualizat in conformitate cu noul Acord privind controlul in comun, semnat in anul 2017);

* Goianul Nou - Platonovo, rutier - nu este implementat (activitatile de implemen-
tare a controlului in comun vor fi lansate odata cu reluarea activitatii PTF-lor de pe seg-
mentul central (transnistrean));

Novosavitcaia - Cuciurgan, feroviar - functioneaza (PTF functioneaza in vederea
asigurarii realizarii angajamentelor nationale fata de UE si Ucraina privind organizarea

Finantelor al Republicii Moldova si Administratia Serviciului Graniceresc de Stat al Ucrainei, Serviciul Fiscal
de Stat al Ucrainei privind organizarea controlului in comun in punctul de trecere international ,Pervo-
maisc - Cuciurgan” pe teritoriul Ucrainei din 4 noiembrie 2015, semnat la Kiev, pe 25 noiembrie 2016 si la
Chisinau, in data de 17 mai 2017. https: / /www.border.gov.md /index.php /tratate-internationale

20 KABIHET MIHICTPIB YKPATHY PO3IOPSKEHHS Biz 13 6epesns 2020 p. N 288-p Kuis [Ipo Tumyacose
3aKPUTTS AESIKUX MYHKTIB [IPOIYCKY Yepe3 ep>KaBHUN KOPJIOH Ta MYHKTIB KOHTpoJo. https://zakon.rada.
gov.ua,/go/288-2020-%D1%80

2 Hotararea Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publica nr. 12 din 25 mai 2020. https://cancelaria.
gov.md /sites/default /files /hotarirea_cnesp_nr.12_25.05.2020.pdf
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coridoarelor de solidaritate pentru exportul de cereale si bunuri ucrainene)*.

Mentionam ca in prezent angajatii IGPF si ai Serviciului Vamal al Republicii Moldova
asigura implementarea controlului in comun al garniturilor de tren marfare care traver-
seaza frontiera de stat in PTF ,Novosavitcaia - Cuciurgan” (feroviar). Patrula Politiei de
Frontiera este alcatuita, de regula, din 2-3 angajati. Astfel, din luna martie pana in prezent,
prin punctul de trecere ,Novosavitcaia - Cuciurgan” au fost autorizate 99 de garnituri de
tren marfare, ultimele traversari fiind inregistrate pe 8 si 9 decembrie?.

Subsidiar, drept vulnerabilitate proeminenta pentru efectuarea controlului de fron-
tiera in maniera deplinag, in punctele de trecere a frontierei de stat comune aflate pe seg-
mentul central (transnistrean) al frontierei moldo-ucrainene, putem invoca incertitudinea
legata de aprobarea si punerea in aplicare a Mecanismului de retinere si escortare cdtre
Republica Moldova a persoanelor ce necesita a fi retinute conform consemnelor la frontierd.

Prin Hotararea Guvernului nr. 697 din 23 septembrie 2020, au fost initiate negoci-
eri asupra proiectului Protocolului intre Inspectoratul General al Politiei de Frontiera al
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova si Administratia Serviciului Granice-
resc de Stat al Ucrainei privind realizarea Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si
Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind controlul in comun al persoanelor, mijloacelor
de transport, marfurilor si obiectelor in punctele comune de trecere a frontierei de stat
moldo-ucrainene, intocmit la Chisinau pe 6 octombrie 2017 (in continuare Protocol).

Subsecvent, prin Nota Verbala a Ambasadei Republicii Moldova in Ucraina nr.
UKR /022 /1483 din 30 septembrie 2020, proiectul Protocolului a fost transmis pentru
examinare catre Ministerul Afacerilor Externe al Ucrainei. Fiind sesizata lipsa unui ras-
puns, prin Nota Verbala a Ambasadei Republicii Moldova in Ucraina nr. UKR /021/654 din
17 mai 2021, a fost solicitata repetat pozitia partii ucrainene cu privire la proiectul Proto-
colului in cauza.

Prin Nota Verbala a Ministerului Aface+rilor Externe al Ucrainei nr. 660/23-110-
99715 din 10 decembrie 2021, partea ucraineana a informat ca proiectul se afla in curs de
examinare. Partea ucraineana a remarcat ca, dupa finalizarea procedurilor interne de co-
ordonare a proiectului, textul coordonat va fi transmis spre examinare partii moldovenesti.

Odata cu declansarea agresiunii armate a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si in
contextul suspendarii temporare a activitatii PTF amplasate pe segmentul central (trans-
nistrean), partea ucraineana nu a inregistrat progrese la acest capitol.

In contextul patruldrii comune, retrospectiv vom indica urmatoarele:

Activitatea de patrulare in comun se asigura in conformitate cu prevederile Acor-
dului intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei cu privire la
patrularea comuna a frontierei de stat moldo-ucrainene, semnat la 20 decembrie 2011, si
ale Protocolului intre Serviciul Graniceri al Republicii Moldova si Administratia Serviciului
Graniceresc de Stat al Ucrainei cu privire la organizarea patrularii comune a frontierei de
stat moldo-ucrainene, semnat la 6 iunie 2012. Patrularea comuna pe segmentul central
(transnistrean) al frontierei de stat, pe teritoriul Ucrainei, a demarat incepand cu data de 15
decembrie 2017, fiind realizata in sectoarele pichetelor graniceresti ucrainene ,Limanscoe”,
»Cuciurgan”, ,Stepanovca”, ,Grebenichi”, ,Slaveanoserbca” si ,,Velicocomarovca”.

2 https:/ /border.gov.md/uniti-calea-de-aderare-spre-uniunea-europeana-7-protocoale-privind-contro-
lul-comun-la-trecerea

2 Nota informativa activitatea IGPF pentru perioada anului 2024. https://border.gov.md /files /2025-01/
NI%20activitate%20IGPF%20pentru%20anul%202024%20final.pdf
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Pana in luna februarie 2022, angajatii IGPF din Republica Moldova efectuau peri-
odic patrulari comune cu reprezentantii Serviciului Graniceresc de Stat al Ucrainei in
extremitatea de nord si de sud a acestuia. In conditiile riscurilor asociate cu declansarea
razboiului impotriva Ucrainei si in vederea asigurarii securitatii personalului IGPF al Re-
publicii Moldova, patrularea comuna a segmentelor vizate a fost temporar sistata, pana la
formarea unor conditii mai favorabile in acest sens.

O alta vulnerabilitate notorie se constata in prejudicierea schimbului de informatii
in baza Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei cu
privire la organizarea schimbului de informatii privind persoanele si mijloacele de trans-
port cu care acestea traverseazd frontiera de stat moldo-ucraineana, semnat la 04.11.2015, la
Chisinau,* care in prezent nu se realizeaza, deoarece partea tehnica nu este functionala.
In cadrul proiectului ,imbunatatirea gestiondrii integrate a frontierei prin controlul comun
al frontierelor si schimbul de informatii de-a lungul frontierei moldo-ucrainene”, finantat
de UE, partile au achizitionat si pregatit infrastructura IT.

Subsecvent, s-a stabilit legatura intre sistemele corespunzatoare ale partilor si au
fost efectuate testari ale procesului de schimb de informatii. Insa, ca urmare a agresiunii
armate a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, activitatea privind operationalizarea acestui
instrument a fost suspendata de partea ucraineana.

In acest context si sub acelasi pretext, partea ucraineana a suspendat transmiterea
datelor statistice si analitice la nivel strategic prevazuta de Protocolul dintre Departamen-
tul Politiei de Frontiera al MAI al Republicii Moldova si Administratia Serviciului Grani-
ceresc de Stat al Ucrainei cu privire la schimbul de informatii statistice si analitice — Chi-
sinau, 20.11.2014.» Totodata, implementarea Protocolului pe aspectele ce vizeaza nivelul
operational si tactic continua.

Tinem sa subliniem ca autoritatile graniceresti ale Republicii Moldova si ale Ucrainei
efectueaza in conformitate cu Protocolul dintre Serviciul Graniceresc de Stat al Ucrainei
si autoritdtile corespunzatoare ale Republicii Moldova privind cooperarea organelor ope-
rative (2005)%, un schimb activ de informatii in vederea combaterii criminalitatii trans-
frontaliere, in special pentru destructurarea gruparilor criminale implicate in organizarea
migratiei ilegale si altor forme de criminalitate transfrontaliera.

Avand in vedere contextul regional, pot fi identificate urmatoarele riscuri la adresa
securitatii frontierei de stat pe segmentul central (transnistrean) al liniei de demarcatie
moldo-ucrainene, dupa cum urmeaza:

nTraversarea ilegala a frontierei de stat de catre refugiati, in special barbati intre 18-
60 de ani, pentru a evita mobilizarea in armata ucraineany;

otainuirea persoanelor in mijloace de transport atat la intrare cat si la iesire din tara;

24 Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei cu privire la organizarea
schimbului de informatii privind persoanele si mijloacele de transport cu care acestea traverseaza frontiera
de stat moldo-ucraineana, semnat la 04.11.2015, la Chisinau. https://www.border.gov.md /index.php /tra-
tate-internationale

% Protocolul dintre Departamentul Politiei de Frontiera al MAI al Republicii Moldova si Administratia Servi-
ciului Graniceresc de Stat al Ucrainei cu privire la schimbul de informatii statistice si analitice — Chisinau,
20.11.2014. https://www.border.gov.md /index.php/tratate-internationale

% Protocolul dintre Serviciul Graniceresc de Stat al Ucrainei si autoritatile corespunzatoare ale Republicii
Moldova privind cooperarea organelor operative (2005). https://www.border.gov.md /index.php /tratate-
internationale
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otainuirea marfurilor in locuri special amenajate in mijloace de transport, adaptate
in acest scop, sau camuflarea prin alte categorii de marfuri, transportate in mod legal;

oTraficul de armament si munitii de catre grupuri criminale organizate, generat si
amplificat de conflictul din Ucraina;

oCirculatia ilegala a drogurilor, etnobotanicelor sau a analogilor acestora;

DActivitate criminala si eschivare de la retinere prin traversarea posturilor vamale
interne, in special de persoane si mijloace de transport aflate in urmarire;

oCapacitatea rapida de adaptare a gruparilor criminale la conditii noi. Datorita
flexibilitatii lor, retelele de trafic de migranti reusesc sa identifice vulnerabilitatile in toate
etapele de contracarare, iar raspunsul autoritatilor, in termeni de promptitudine si volum,
nu este intotdeauna pe masura riscului identificat;

nAdoptarea rapida a tehnologiilor noi. Utilizarea formelor noi de comunicatii pentru
coordonarea activitatii infractionale intre grupurile criminale permite accesarea usoara si
comunicarea cu un public mult mai larg, in tara si peste hotarele acesteia. De asemenea,
noile tehnologii permit utilizarea unor modalitati noi de facilitare a platilor, mai ales pe o
piata virtuala, ceea ce face mai dificila urmarirea acestora sau colectarea probelor.

In cadrul controlului trecerii frontierei de stat politistii de frontiera vor atrage o
atentie deosebita asupra obiectelor cu destinatie dubla, detinute de persoane fizice sau
juridice din regiunea transnistreana, dupa cum urmeaza:

- drone si piese/scheme /accesorii constitutive utilizate la producerea /asambla-
rea acestora, separat sau in set cu camere video/fotografice sau de termoviziune;

- binocluri, lunete, ocheane, dispozitive de ochit tip ,colimator”, busole militare,
telemetre, termovizoare, ochelari de vedere nocturna;

- dispozitive de incarcare a munitiilor in magazine, elemente de modernizare a ar-
melor de foc pentru trageri tactice, piese de schimb /rezerva pentru arme, casti active de
protectie, kit tactice /elemente de tuning pentru arme de lupta;

- pachete individuale de pansament si truse medicale de linia I sau II cu destinatie
militara, targi pentru transportarea ranitilor;

- simbolistica militara;

- dispozitive GPS sau de bruiaj a frecventelor radio, dispozitive camuflate pentru
inregistrare a secventelor video / convorbirilor sau captare a sunetului;

- mulaje de arme, mine, grenade, de orice tip de munitie si armament;

- veste antiglont si tactice, casti militare, ochelari tactici, masti antigaz etc.

Actiunile intreprinse de Serviciul Graniceresc de Stat al Ucrainei pe aspecte legate de
securizarea frontierei de stat pe sectorul central (transnistrean) au devenit tot mai conso-
lidate. Partea ucraineana acorda o atentie sporita securizarii segmentului central (transnis-
trean) incepand cu anul 2014. Astfel, aceasta a purces la amenajarea genistica a frontierei
de stat, sapand transee antitanc de-a lungul frontierei moldo-ucrainene pe acest segment.
Aditional, dupa declansarea agresiunii militare din 2022, partea ucraineana a continuat for-
tificarea acestui segment prin amenajarea transeelor antitanc, instalarea obstacolelor an-
titanc (asa-numitii ,dintii dragonului”), a fasiilor de control urme, gardurilor de sarma, ba-
rierelor din sarma ghimpata etc. Uniformitatea amenajarii nu poate fi constatata, intrucat
accesul pe acest segment de frontiera este limitat la momentul de fata.

De asemenea, prin Decizia Cabinetului de Ministri al Ucrainei nr. 1292 din 7 decem-
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brie 2023%, partea ucraineana a instituit un regim special de frontiera si a interzis accesul
liber, sederea, locuirea, deplasarea persoanelor si desfasurarea activitatilor care nu sunt
legate de apararea sau protectia frontierei de stat, pe terenuri cu o latime de 30-50 de
metri de-a lungul liniei de demarcatie pe uscat, pe malurile raurilor, lacurilor sau altor
corpuri de apa de frontiera ucrainene. Aceste masuri au conditionat scaderea drastica a
cazurilor de trecere peste frontiera ,verde” a marfurilor de contrabanda. In pofida efor-
turilor depuse, migratia ilegala pe acest segment a atins cote inalte.

Zona estica a Republicii Moldova de asemenea devine un teren favorabil pentru or-
ganizarea trecerii ilegale a frontierei moldo-ucrainene. Fenomenul migratiei ilegale ca
forma a crimei organizate transfrontaliere conditionate de razboiul ruso-ucrainean, in-
clusiv de impunerea legii martiale cu referire la restrictionarea libertatii de miscare a
barbatilor din Ucraina, a creat o multitudine de retele privind traficul ilegal al migrantilor,
in special al cetatenilor ucraineni®.

Instabilitatea din regiunea transnistreana devine un coridor pentru o migratie ile-
gala in crestere. Odata ce aceste persoane sunt depistate la frontiera, ele solicita azil - o
forma de protectie internationala, care le ofera sansa de a ramane temporar in siguranta
in Republica Moldova. Cu toate acestea, pentru cei mai multi solicitanti de azil, R. Moldova
este vazuta doar ca un refugiu temporar si o tara de tranzit catre Uniunea Europeana.

In ultima perioada se accentueaza utilizarea teritoriului transnistrean ca punct de
tranzit pentru cetatenii ucraineni. Migratia ilegala a cetatenilor ucraineni reprezinta o
problema complexa, implicand nu doar traversarea ilegala a frontierei, ci si un intreg sis-
tem de plati si transferuri financiare ce opereaza in umbra. Aceasta retea clandestina este
activa in ultima perioada, marcand o crestere alarmanta a numarului de persoane care
trec ilegal frontiera, inclusiv prin regiunea transnistreana®.

Cu toate acestea, oficialii Politiei de Frontiera dau asigurari ca migrantii, care pa-
trund in tara prin acest sector necontrolat, sunt depistati la parasirea teritoriului Repu-
blicii Moldova. In conditiile in care segmentul de frontiera din regiunea transnistreana nu
este controlat de autoritatile de la Chisinau, cetatenii straini reusesc sa intre pe teritoriul
moldovenesc, traversand ilegal frontiera de stat prin zonele vulnerabile. Desi de regula
sunt retinuti pentru a fi documentati de catre autoritatile neconstitutionale ale regimului
transnistrean, in scut timp sunt eliberati, iar ulterior se deplaseaza cu mijloace de trans-
port in comun sau de ocazie spre iesirea din tara spre Romania®.

Cooperarea Inspectoratului General al Politiei de Frontiera cu Serviciul Graniceresc
de Stat al Ucrainei pe dimensiunea sporirii securitatii frontierei de stat pe sectorul cen-
tral se axeaza pe organizarea si participarea la intruniri/ ateliere de lucru/ experimen-
te/ proceduri/ mecanisme noi/ simulari/ exercitii etc. In conditiile in care prezenta
autoritatilor nationale pe segmentul vizat este limitata la PTFS Novosavitcaia — Cuciurgan,

27 Kabinet MinicTpis Ykpainu I[locraHosa Big, 7 rpyass 2023 p. N2 1292 Kuis. [Ipo BHECEHHS 3MiH Jj0 TOCTa-
HoBU Kab6inety Minictpis Ykpainu Biz 27 mumnnst 1998 p. N2 1147. https:/ /zakon.rada.gov.ua/go /1292-2023-
%D0%BF

2 VASILOI R. Frontiera administrativa si cum o administram. Nr. 3, aprilie, 2017. chrome-extension:/ /efai-
dnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj /http: / /www.viitorul.org /files /3.%20Frontiera%20administrativa_pen-
tru%20tipar.pdf

2 Raport analitic periodic ianuarie — iunie. Inspectoratul General al Politiei de Frontiera. Ministerul Afacerilor
Interne al RM, Chisinau, 2024. https://mail.google.com/mail /u/0/#inbox?projector=1

30 Raport anual, 1 decembrie 2021 - 30 noiembrie 2022. European Union Border Assistance Mission to Moldova
and Ukraine. https://eubam.org/ro/publications /eubam-annual-report-2022 /
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accentul primar, la etapa actuala, este focusat pe cooperarea subdiviziunilor de investigatii
speciale in vederea schimbului de informatii si a masurilor de identificare si documentare
a gruparilor criminale care activeaza pe acest segment.

Subiectul cu referire la numarul de ilegalitati la ,frontiera administrativa” si in zona
de securitate (traficul ilicit de marfuri, arme, fiinte umane, substante interzise, inclusiv a
materialelor cu dubla destinatie si multe altele) in contextul razboiului din Ucraina, devine
unul actual si persistent in discursurile autoritatilor de la Chisinau. Prin mecanismul exis-
tent de control al frontierei, autoritatile responsabile sunt in dificultate de a face fata pe-
ricolelor si riscurilor emergente. Aditional, la riscurile mentionate ar trebui sa tinem cont
si de amenintarile de ordin militar, inclusiv de tip hibrid, actiuni de provocare din partea
transnistreana in privinta personalului autoritatilor constitutionale, persecutii, cazuri de
rapire a cetatenilor Republicii Moldova, si nu in ultimul rand exercitii militare din partea
Grupului Operativ al Trupelor Ruse (in continuare GOTR) cu reprezentantii ,fortelor ar-
mate” ale regiunii transnistrene.

Astfel, ,frontiera administrativa” constituie subiect de preocupare permanenta prin
potentialul criminogen generat de ambiguitatea situatiei. Reiesind din cele mentionate,
am putea identifica zonele de risc la frontiera administrativa, aplicand in acest sens sis-
temul european (la care sistemul national a fost armonizat prin prevederile Hotararii Gu-
vernului nr. 429 din 7 iulie 2015%) de nivele de impact redus (galben), mediu (orange) si
ridicat (rosu). Totodata, s-a tinut cont de infrastructura drumurilor, terenul, dislocarea
fortelor paramilitare separatiste, dislocarea fortelor si mijloacelor ale GOTR si altele. Con-
form prevederilor Hotararii Guvernului in cauza, segmentului transnistrean al frontierei
de stat ii este atribuit nivelul ridicat ** care produce efecte complexe la adresa securitatii
frontaliere, precum si a securitatii statului in general.

3.3 Date-sintezd

Potrivit datelor statistice, oferite de catre Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera, pe parcursul anului 2024 la hotarul Republicii Moldova au fost documentate
3.923 de persoane depistate in tentativa de a trece fraudulos frontiera cu scopul de a mi-
gra ilegal, iar 1.372 de persoane au fost documentate pe teritoriul Moldovei pentru intrare
ilegala. De asemenea, 15.093 de cetateni ucraineni au fost inregistrati in R. Moldova, de-
clarand ca au intrat in tara prin sectorul transnistrean.*

Mecanismul de functionare al acestei retele este sofisticat si bine pus la punct.
Cetatenii ucraineni interesati de a trece ilegal frontiera descopera aceste grupari prin
intermediul canalelor de Telegram, precum si prin continut video distribuit pe platforme
precum Instagram sau TikTok. Aceasta demonstreaza adaptabilitatea si inovatia grupurilor
implicate, care folosesc tehnologia moderna pentru a-si extinde si eficientiza operatiunile.
Intr-un alt aspect al acestui proces, cetitenii ucraineni care participa la migratia ilegala
sunt instruiti sa stearga orice urma digitala a tranzactiei si a comunicarii cu gruparile

3 HOTARAREA Nr. HG429 /2015 din 07.07.2015 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la Sistemul de
coordonare a securitatii frontaliere. Publicat: 17.07.2015 in MONITORUL OFICIAL Nr. 185-189 art. 485. Data
intrarii in vigoare, versiune in vigoare din 14.01.19 in baza modificarilor prin HG1145 din 21.11.18, MO480-
485/14.12.18 art.1308. https: / /www.legis.md /cautare /getResults?lang=ro&doc_id=111884

32 VASILOI R. Frontiera administrativa si cum o administram. Nr. 3, aprilie, 2017. chrome-extension: //efai-
dnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj /http: / /www.viitorul.org /files /3.%20Frontiera%20administrativa_pen-
tru%20tipar.pdf

3 Nota informativa activitatea IGPF pentru perioada anului 2024. https://border.gov.md /files /2025-01/
NI%20activitate%20IGPF%20pentru%20anul%202024%20final.pdf
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respective, odata ce ajung pe teritoriul Republicii Moldova. La cererea expresa a aces-
tor grupuri, ei elimina din telefoanele lor toate aplicatiile si platformele folosite pentru
efectuarea platilor, inclusiv conturile descentralizate. Aceasta masura de precautie este
menita sa impiedice urmarirea activitatilor lor de catre autoritati si sa elimine dovezile
potentiale care ar putea fi folosite impotriva lor sau a gruparilor implicate. Prin stergerea
datelor, ei nu doar ca isi protejeaza identitatea si activitatile, dar si complica considerabil
eforturile autoritatilor de a urmari si de a descuraja astfel de migratii ilegale®.

Legea martiala care restrictioneaza libertatea de miscare a barbatilor din Ucraina
va continua probabil sa fie aplicata, fiind urmata de noi runde de conscriptie. Astfel, in
actiunile de facilitare a migratiei ilegale pe sectorul de frontiera moldo-ucrainean pentru
obtinerea resurselor financiare sunt implicati atat cetateni ucraineni, cat si ai Republicii
Moldova (preponderent locuitori din imediata apropiere a frontierei de stat). Deseori, in
schemele traficului ilicit de persoane sunt implicati si cetateni ai Romaniei. Sumele pentru
remunerare variaza intre 1000-5000 de dolari SUA. Traversarile ilegale la frontiera mol-
do-ucraineana vor continua din cauza razboiului in desfasurare.

Formele prin care s-a manifestat acest fenomen la frontiera de stat au fost:

- trecerea ilegala a frontierei pe sectorul ,verde”;

- intrarea ilegala in Republica Moldova pe sectorul ,verde” de frontiera moldo-
ucrainean, avand asupra sa acte valabile si iesirea din Republica Moldova pe segmentul
moldo-roman in baza actelor valabile;

- trecerea frontierei prin Punctele de trecere a frontierei de stat (PTFS), in baza ac-
telor false /falsificate, straine;

- tentativa de iesire /intrare din/in Republica Moldova prin PTFS cu ascunderea in
mijloace de transport.

- utilizarea unor retele /platforme de socializare, unde sunt publicate informatii cu
referire la metode/scheme de traversare ilegala a frontierei de stat prin eludarea con-
trolului la puncte de trecere, ceea ce contureaza riscul infiltrarii pe teritoriul national a
persoanelor cu profil periculos.

La combaterea migratiei ilegale, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera a pus
accentul pe identificarea organizatorilor si complicilor. In acest context, un caz de orga-
nizare a migratiei ilegale prin segmentul transnistrean este documentat in cauza penala
pornita la 9 iulie 2024, in baza art. 362! alin. (3), lit. a) din Codul penal. Grupul criminal a
organizat migrarea ilegala a cetatenilor ucraineni din Ucraina in R. Moldova, obtinand
intre 2.000-2.500 USD pentru fiecare persoana trecuta peste frontiera de stat, in cripto-
monede. In perioada 23.08.2023 - 30.07.2024, grupul a adunat ilegal 1.167.784,64 USD, care
au fost sechestrati la 6 august 2024. Unul dintre organizatori a fost pus sub invinuire si
anuntat in cautare pe 7 august 2024. La 10 octombrie 2024, un complice al acestuia a fost
retinut, iar alte 113 cauze penale au fost deschise pe tema migratiei ilegale. O alta cauza
penala a fost disjunsa pentru spalarea banilor proveniti din activitatea criminala.

Razboiul din Ucraina si sanctiunile impotriva Rusiei au provocat blocarea porturilor
maritime si inchiderea coridoarelor de transport, pe segmentul transnistrean fiind inchisa
si granita cu Ucraina. Toate acestea au avut impact asupra criminalitatii transfrontaliere,
schimband tiparele si modul de operare®. De asemenea, razboiul din Ucraina a generat nu

3 Ibidem.
% European Union Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine, Raport anual, 1 decembrie 2021 - 30
noiembrie 2022. https://eubam.org/ro/publications /eubam-annual-report-2022 /
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doar o criza a refugiatilor pe teritoriul Republicii Moldova, dar si un risc sporit de crestere
a traficului ilicit de arme. Conform declaratiilor directorului Serviciului de Informatii si
Securitate (SIS), Alexandru Musteata, in platoul TVR Moldova, Republica Moldova a de-
venit o tara de tranzit nu doar a populatiei afectate de razboi, ci totodata si din punct de
vedere al contrabandei: ,,Un aspect de contrabanda care inca nu s-a materializat, dar noi
il avem in vedere foarte atent, este traficul de arme. Pentru ca acolo unde este un conflict
armat si este un circuit foarte larg de arme de tipuri diferite, de la marimi mici pana la ra-
chete anti-tanc, riscul de a avea o piata neagra de arme este foarte inalt” *¢. De asemenea,
seful SIS a precizat ca se colaboreaza cu echipele Serviciului Vamal, Politiei de Frontiera
din Republica Moldova, dar si cu institutiile de profil din Ucraina.

Astfel, analizand principalele rapoarte oferite de Inspectoratul General de Politie al
Ministerului Afacerilor Interne, este de mentionat faptul ca pe parcursul anului 2024, au
fost inregistrate 110 cazuri de trafic ilicit de armament si munitii cu depistarea a 22 de ar-
me si 603 cartuse. Comparativ cu anul 2023, constatam o crestere a numarului de cazuri
inregistrate — cu 38%, descrestere a numarului de arme depistate cu 15% si a numarului
de munitii ridicate - cu 59%.%

Potrivit Inspectoratului National de Securitate Publica, probabilitatea ca in tara
noastra sa ajunga arme in mod ilicit din Ucraina este foarte mare. Expertii in securitate
cred ca munitiile pot ajunge atat prin intermediul grupurilor criminale, cat si al refugiatilor
ucraineni.

In acest context, meritd atentie si declaratiile oferite de seful directiei Supraveghere
a frontierei de stat, Ruslan Galusca: Razboiul din Ucraina a influentat situatia criminogena
la frontiera de stat a Republicii Moldova cu tara vecina, iar munitiile pot ajunge atat prin
intermediul canalelor criminale, cat si pe alte cai. Tinand cont de faptul ca, in primele zile
de razboi, procedura de verificare a refugiatilor ucraineni a fost simplificata, exista proba-
bilitatea ca pe teritoriul tarii sa fi patruns ilicit arme. Desi reprezentantii Inspectoratului
National de Securitate Publica le-au solicitat politistilor de frontiera sa verifice persoa-
nele care au traversat frontiera de stat daca detin arme, conform sefului Sectiei Supra-
veghere Circulatie Armament, Ion Turcan, probabilitatea introducerii ilegale a armelor si
munitiilor in primele zile de razboi a fost destul de proeminenta, deoarece timpul oferit
controlului persoanelor a fost unul mult mai redus™?.

Razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a contribuit la schimbarea tipa-
relor de trafic, unele retele criminale cautand rute alternative. Conform analizei elaborate
de catre Agentia UE pentru droguri, Observatorul European pentru Droguri si Toxicoma-
nie (EMCDDA) si Europol, publicata la data de 24 ianuarie 2024, piata europeana a heroinei
(cel mai frecvent utilizat opioid ilicit), de la productie si trafic pana la distributie si consum
dispune de patru rute principale folosite pentru traficul de heroina din Afghanistan catre
Europa: Balcanii, Sudul, Caucazul si Nordul**:

3 Moldova devine o piatd neagrd a contrabandei cu arme din Ucraina? Seful SIS: Riscul este foarte inalt. https://
newsmaker.md/ro/seful-sis-despre-contrabanda-de-arme-din-ucraina-in-moldova-riscul-de-a-avea-
o-piata-neagra-este-foarte-inalt/

% Nota informativa, activitatea IGPF pentru perioada anului 2024. https://border.gov.md /files /2025-01/
NI%20activitate%20IGPF%20pentru%20anul%202024%20final.pdf

3 https:/ /radiomoldova.md/p /18939

3 Razbotul rusesc impotriva Ucrainei schimbd rutele heroinei cdtre UE, potrivit EU Drug Markets. Analysis
2024. https:/ /euneighbourseast.eu/ro/news /latest-news /razboiul-rusesc-impotriva-ucrainei-schimba-
rutele-heroinei-catre-ue-potrivit-eu-drug-markets-analysis-2024 /
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oRuta Balcanica - considerata din punct de vedere istoric a fi principala cale de tra-
fic stabilita spre Europa din Afghanistan prin Iran si Pakistan pana in Turcia si apoi prin
Bulgaria, Grecia sau Marea Mediterana;

oRuta de Sud - prin Iran sau Pakistan, fie tranzitand coasta Africii de Est, fie Penin-
sula Araba, spre Europa;

oRuta Caucaz - din Afghanistan prin Iran pana in Armenia sau Azerbaidjan pana in
Georgia si apoi prin Marea Neagra pana in Bulgaria, Romania sau Ucraina;

oRuta nordica - din Afghanistan pana in Tadjikistan si apoi prin Kargazstan sau
Uzbekistan pana in Kazahstan, pana in Rusia si Ucraina si apoi catre statele membre UE
(in special Tarile Baltice si Polonia).

Potrivit studiului, traseul caucazian implica, de obicei, contrabanda cu heroina pe
feriboturi care traverseaza Marea Neagra din Georgia catre Bulgaria, Romania si, pana
de curand, Ucraina. Mai multe capturi de heroina confiscate pe aceasta ruta in ultimii
ani confirma faptul ca aceasta este folosita pentru a introduce ilegal cantitati mari de
opiacee din Iran in Europa prin Armenia sau Azerbaidjan si Georgia. Din punct de vedere
istoric, Ucraina a fost folosita ca punct de transbordare si loc de depozitare pentru tra-
ficul de heroina de-a lungul rutelor nordice si caucaziene, se arata in analiza realizata de
EMCDDA si Europol. , Transporturile de heroina pe ruta Caucazului au fost directionate
in mod istoric prin portul Odesa, Ucraina, de unde loturile erau fie depozitate in tara, fie
expediate direct in porturile din Romania sau Bulgaria. Conflictul armat a intrerupt feri-
boturile catre Odesa (Ucraina) din Batumi (Georgia), in timp ce schimburile comerciale
au fost redirectionate catre Romania, R. Moldova sau Bulgaria. Toate aceste schimbari au
implicatii asupra traficului de heroina”, se arata in raport.

Studiul mai arata ca Ucraina, alaturi de R. Moldova, a fost, de asemenea, folosita in
trecut ca punct de depozitare pentru transporturile de heroina. De exemplu, se crede ca
unii membri ai retelelor infractionale turcesti (de etnie kurda) care locuiesc in Germania
s-au mutat in Ucraina si in Moldova pentru a infiinta societati de fatada care sa facilite-
ze depozitarea heroinei ce era destinata traficului ulterior catre UE. ,In pofida invaziei
rusesti, heroina stocata in prezent in Ucraina ar putea fi transportata in UE”, se arata
in raport. ,Este probabil ca aceasta transportare sa aiba loc pe cale terestra, iar retelele
criminale active in Ucraina ar putea exploata in acest sens circulatia refugiatilor si a aju-
torului umanitar™®.

Securitatea sporita de-a lungul granitei Rusiei cu alte tari europene si sanctiunile
impotriva guvernului rus si a fluxului de marfuri au redus semnificativ potentialul trafi-
cului de heroina din Rusia catre UE pe ruta nordica. Aceasta reducere, insa, a contribuit
la adaptarea rutelor Caucaz si Nord la alte oportunitati, directionand fluxurile de hero-
ina prin Ucraina si, in special, prin Odesa. De asemenea, acest lucru a dus la cresterea
activitatii pe alte rute, cum ar fi traseele balcanice si sudice. Dovezile din razboaiele si
conflictele armate din trecut sugereaza ca productia si traficul ilegal de droguri, precum
si afectarea rutelor utilizate au conditionat aparitia a noi trasee sau noi alternative, in-
trucat o prezenta militara sporita face operatiunile traficantilor de droguri prea riscante.

In contextul razboiului, Ucraina a devenit un centru de productie a drogurilor sin-
tetice de tip amfetamina (ATS), destinate atat pentru pietele locale, cat si pentru cele din
tarile vecine, inclusiv amfetamina si MDMA, care au devenit disponibile pe scara larga. De

40 EU Drug Market: Heroin and other opioids — Trafficking and supply. https:/ /www.euda.europa.eu/publica-
tions /eu-drug-markets /heroin-and-other-opioids /trafficking-and-supply_en#level-3
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la inceputul razboiului din Ucraina, preturile drogurilor sintetice au ramas relativ stabile.
Costul unei tablete cu amfetamine a variat de la 8 la 15 euro intre 2020 si 2022. De aseme-
nea, au fost observate tendinte similare pentru MDMA (10-11 euro per tableta sau 33-39
de euro pentru un gram sub forma de pulbere). Astfel, daca e sa facem o examinare a flu-
xului traficului ilegal de droguri pe segmentul de frontiera moldo-ucraineana, atunci este
de mentionat faptul ca cazurile de contrabanda cu droguri practic s-au dublat. Drogurile
sintetice erau aduse din Ucraina si distribuite in Republica Moldova prin intermediul unei
aplicatii mobile. Potrivit ministrului de Interne, Adrian Efros, de la invazia rusa in Ucraina,
Republica Moldova a devenit tara de tranzit pentru drogurile sintetice din Ucraina spre
Uniunea Europeana®.

Pe parcursul anului 2022, IGP a documentat un grup criminal organizat, axat pe
traficul ilicit de droguri, care erau introduse in tara prin zona verde de frontiera dintre
regiunea transnistreana si Ucraina. In urma perchezitiilor efectuate asupra vehiculului si
locuintelor ce apartineau persoanelor respective, au fost descoperite aproximativ 8 kg de
marijuana hidroponica si 2,5 kg de alfa-PVP (drog sintetic), alaturi de pachetele, cantare,
echipamente de comunicatie si bani proveniti din traficul de droguri. Valoarea totala a
drogurilor confiscate a fost estimata la 5.650.000 de lei.

In anul 2024, subdiviziunile IGPF au inregistrat 36 de cazuri de trafic ilicit de droguri
cu depistarea a circa 23,2 kg, dintre care: 12 cazuri in cadrul investigatiilor, cu scoate-
rea din circuitul ilegal 22 kg de droguri, in valoare aproximativa de 18,5 milioane lei; 24
de cazuri constatate in PTF cu depistarea a circa 1,2 kg de droguri (printre care 6 cazuri
au fost transmise conform competentei la Serviciul Vamal). Comparativ cu perioada si-
milara a anului 2023, constatam o crestere a numarului de cazuri inregistrate cu 24%
si cantitatii depistate de 3,4 ori. Este de mentionat faptul ca cifra privind cantitatea de
droguri retinute nu este exacta din motivul ca pentru unele cazuri nu este raportul de
constatare tehnico-stiintifica.*

4. CONCLUZII

Republica Moldova a stabilit drept obiectiv strategic integrarea in Uniunea Euro-
peana pana in anul 2030. Unul dintre elementele fundamentale ale procesului de aderare
il reprezinta abilitatea statelor candidate de a demonstra capacitatea atat de a asigura
securitatea nationala, cat si de a proteja spatiul comunitar de amenintarile externe.

Conflictul din Ucraina a modificat peisajul securitatii regionale si va avea consecinte
de durata asupra ordinii internationale. Intruct situatia din regiune este una dinamica si
in continua evolutie, este dificil sa se evalueze cu exactitate natura transformationala a
acestor consecinte si raspunsul comunitatii internationale la efectele crimei transfron-
taliere. Astfel, razboiul si destabilizarea Ucrainei au deja implicatii semnificative pentru
crima organizata transfrontaliera si provocarile de securitate manifestate in mai mul-
te moduri peste granitele sale: Amplificarea amenintarilor la frontiera legate de contra-
banda de migranti (uneori numita si ,contrabanda cu recruti’); traficul de fiinte umane,
arme, droguri si bunuri ilicite; contrabanda cu mijloace financiare, metale pretioase si
obiecte de anticariat; acte false; patrunderea pe teritoriul Republicii Moldova a mercena-
rilor /participantilor la actiuni militare sau unor elemente criminale (persoane anuntate

4 Ministerul Afacerilor Interne al RM, Chisindu, 2024. https: / /mail.google.com /mail /u /0 /#inbox?projector=1
# Nota informativa activitatea IGPF pentru perioada anului 2024. https://border.gov.md /files /2025-01/
NI%20activitate%20IGPF%20pentru%20anul%202024%20final.pdf
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n urmdrire penald sau specializate in comiterea infractiunilor grave/deosebit de grave/
exceptional de grave), savarsite prin intermediul segmentului central (transnistrean) al
frontierei - aceste lucruri reprezinta fenomene in continua dinamica, care pot provoca
implicatii negative asupra securitatii Republicii Moldova.

Pentru a reduce din aceste implicatii, realizarea unui proces coerent de cercetare si
documentare a incidentelor de frontiera, se considera oportun a consolida tabloul situa-
tional cu informatii si date de relevanta produse in spatiul de frontiera pentru asigurarea
interventiei prompte la cercetarea acestora, in conlucrare cu alte subdiviziuni ale Inspec-
toratului General al Politiei de Frontiera cu organele Procuraturii Generale / Serviciu-
lui de Informatii si Securitate / Inspectoratului General de Migratie / Serviciului Vamal
/ Inspectoratului National de Investigatii / Centrului National Anticoruptie, in vederea
reactionarii urgente la cazurile de infractionalitate transfrontaliera.

De asemenea, in contextul razboiului din Ucraina, pentru eficientizarea initiativei
strategice la diminuarea nivelului de vulnerabilitate al frontierei de stat a Republicii Mol-
dova (cu precadere pe segmentul moldo-ucrainean si in special asa-numita portiune
»centrala” sau ,transnistreana”, neacoperita de autoritatile de resort ale Republicii Mol-
dova), dar si pe dimensiunea intensificarii activitatilor institutiilor responsabile de con-
tracararea criminalitatii transfrontaliere sunt oportune urmatoarele actiuni:

minstituirea unui sistem coerent de monitorizare a activitatii desfasurate zona adi-
acenta frontierei, care poate implica riscuri de lezare a intereselor satului la frontiera
(acumularea informatiilor operative cu referire la componenta/activitatea gruparilor
implicate in activitatea de infractionalitate transfrontaliera, inclusiv cu referire la unele
persoane care faciliteaza activitatea de organizare a migratiei ilegale /traficului ilicit de
bunuri peste frontiera de stat etc);

o desfasurarea periodica a masurilor de profilaxie / preventive (grupe mixte de con-
trol, razii, operatiuni de regim cu caracter special demarate in zonele /locatiile folosite de
catre organizatorii activitatilor ilicite la frontiera pentru concentrarea/camuflarea tem-
porara a persoanelor /bunurilor pentru traficul ulterior a acestora peste frontiera), dar si
actiuni care sa determine o atitudine atenta, vigilenta din partea populatiei si institutiilor,
demarate in contextul activitatii informativ profilactice efectuate de catre IGPF in mod
separat dar si in conlucrare cu alte autoritati competente la nivel national;

matingerea suprematiei informationale prin intensificarea activitatilor speciale de
investigatii demarate de catre IGPF si a schimbului permanent de date si informatii de
interes comun cu reprezentantii autoritatilor de frontiera ale statelor limitrofe (Ucraina si
Romania), cooperarea intensa cu FRONTEX, SELEC, INTERPOL, EUROPOL, EUROJUST etc.;

ocontracarare prompta a actiunilor ilicite la frontiera si interventia operativa pentru
retinerea faptuitorilor implicati prin atragerea activa si operativa a fortelor si mijloacelor
altor subdiviziuni ale MAI, ale SIS, etc. Planificarea si demararea unor activitati specifice
(operatiuni) desfasurate in interiorul teritoriului national;

mintensificarea schimbului de informatii cu referire la gruparile implicate in orga-
nizarea migratiei ilegale si a traficului de fiinte odata cu demararea razboiului in Ucraina.
Aceasta situatie soldata cu aparitia unor dificultati legate de nivelul de cooperare dintre
IGPF si SGSU (Serviciul Graniceresc de stat al Ucrainei) se datoreaza faptului ca: a) de
regula ,,migrantii /potentialii recruti” isi continua traseul migrational spre UE in decursul
a catorva zile dupa trecerea ilegala a frontierei, ceia ce uneori impiedica documentarea
calitativa a cazurilor de organizare a migratiei ilegale, mai ales ca ,,coordonatorii /organi-
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zatorii” ai acestor ilegalitati sunt cetateni ai Ucrainei stabiliti pe teritoriul acesteia; b) im-
posibilitatea formarii grupelor comune de investigatie (activitate deficitara a autoritatilor
implicate datorita razboiului); c¢) implicarea in cazuri de organizare a migratiei ilegale a
angajatilor autoritatilor de control a frontierei din ambele state; d) si nu in ultimul rand al
faptului ca de regula migrantii in cauza solita azil in Republica Moldova, ori acesta insem-
nand ca nu vor fi instiintati reprezentantii autoritatilor Ucraine cu referire la caz si nici nu
se va purcede la cercetarea in comun a incidentului de frontiera.);

odiminuarea conditiilor favorizante actiunilor ilicite la frontiera sau sprijinului aces-
tora, combaterea fenomenului coruptibil in randul angajatilor autoritatilor de control al
frontierei, inclusiv prin atragerea la raspundere a persoanelor implicate si mediatizarea
pronuntata a acestor cazuri;

oimbunatatirea masurabila a eficientei si a cunostintelor de baza in ceea ce tine de
interventiile si actiunile de aplicare a legii de catre autoritatile responsabile pe domeniul
contracararii traficului de droguri. In acest context, este necesara dotarea autoritatilor
de control a frontierei la nivel national (IGFF si SV) cu echipamente si dispozitive tehni-
ce moderne, capabile sa depisteze drogurile sau precursorii utilizati pentru fabricarea
drogurilor sintetice etc., cu instruirea temeinica a angajatilor in scopul depistarii acestor
substante in cazul unui trafic ilicit peste frontiera de stat. Este imperios a fi implementate
prevederile Politicii judiciare a UE cu privire la droguri pentru a permite concentrarea
asupra criminalitatii organizate transfrontaliere, aflate in legatura cu tranzactiile de dro-
guri, utilizand cadrul de lucru existent, acolo unde se poate opta pentru cooperare regi-
onala sau tematica, precum si pentru cautarea unor metode de intensificare a actiunilor
preventive in legatura cu infractiunile legate de droguri;

operfectionarea activitatii de analiza a informatiilor, prin utilizarea unor softuri mo-
derne in scopul deducerii unor serii de ipoteze de lucru valoroase si solutii exacte de
instrumentare a cauzelor complexe de criminalitate transfrontaliera, care prin natura lor
inglobeaza un volum foarte mare de date si informatii;

opentru prevenirea infractiunilor specifice infractionalitatii transfrontaliere si a re-
ducerii oportunitatilor, este necesar a antrena nu doar abilitatile agentiilor specializate,
dar si a unor actori neguvernamentali ce se pot implica in procesul de contracarare a
criminalitatii transfrontaliere. In acest context, implementarea eficienta a Programului
de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2022-2025 devine o necesitate
imperioasa;

ocresterea nivelului cooperarii dintre agentiile de aplicare a legii si diversele
organizatii, asociatii din mediul privat de afaceri, atat la nivel national cat si international
in scopul imbunatatirii schimbului de informatii pentru prevenirea fenomenului de con-
trafaceri si falsificari a actelor;

nidentificarea de noi solutii si oferirea de expertiza pentru toate autoritatile de apli-
care a legii din Republica Moldova, efectuate cu suportul UE prin intermediul HUB-ui de
Securitate al UE in vederea sigurantei interne si managementului frontierelor Republicii
Moldova, creat la Chisinau, pana cand se va ajunge la un nivel comun de implementare a
strategiei, tacticilor si celor mai bune practici de lupta impotriva infractionalitatii trans-
frontaliere pentru a asigura un nivel acceptabil de securitate nationala si regionala;

Activitatile de securizare a segmentului central (transnistrean) al frontierei de stat
moldo-ucrainene urmeaza sa se focuseze pe doua paliere, si anume:

- Preluarea sub control a frontierei de stat prin implementarea controlului in comun
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si patrularii comune;

- Fortificarea masurilor de control pe linie administrativa cu regiunea transnistreana.

In acest context, subiectul urmeaza sa fie mentinut permanent pe agenda dialogului
de nivel inalt cu autoritatile de resort ale Ucrainei, Uniunii Europene, precum si ale SUA.
Pe platforma Consiliului pentru Management Integrat al Frontierei de Stat, este necesara
identificarea unei solutii viabile care sa permita controlul fluxurilor de persoane si mij-
loace de transport, astfel incat acestea sa se incadreze in abordarea politica aprobata in
raport cu statutul liniei administrative.
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2017 Publicat: 10-11-2017 in Monitorul Oficial Nr. 390-395 art. 1010. https://www.
legis.md /cautare /getResults?doc_id=102746&lang=ro

Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei cu privire
la organizarea schimbului de informatii privind persoanele si mijloacele de trans-
port cu care acestea traverseaza frontiera de stat moldo-ucraineana, semnat pe
04.11.2015, la Chisinau. https://www.border.gov.md /index.php /tratate-internati-
onale
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REFLECTII ASUPRA CONCEPTULUI DE ACTIVITATE SPECIALA
DE INVESTIGATII: ANALIZA ART. 1 DIN LEGEA NR. 59/2012

Adnotare: Domeniul activitatii speciale de investigatii la prima vedere pare a fi bine defi-
nit si intens studiat, atrdgénd un numdr tot mai mare de cercetdtori interesati de multiplele sale
implicatii, analiza efectuatd demonstrdnd cd problema definirii acestui concept ramdéne actuald
si nerezolvatd pe deplin. Literatura de specialitate oferd diverse interpretdri doctrinare, evidentiind,
pe de o parte, importanta si relevanta subiectului, iar pe de altd parte, dificultatea formuldrii unei
definitii unanim acceptate.

Scopul studiului constd in analizarea conceptului de activitate speciald de investigatii prin
prisma art. 1din Legea nr. 59/2012 a Republicii Moldova, evidentiind importanta acestei norme juri-
dice pentru definirea si delimitarea domeniului sGu de aplicare. Prin examinarea evolutiei cadrului
normativ, au fost subliniate modificdrile legislative sesmnificative si impactul acestora asupra cla-
rificdrii distinctiei dintre activitatea speciald de investigatii desfdsuratd in afara procesului penal si
cea reglementatd de Codul de procedurd penald.

Drept rezultat, s-au evidentiat dificultdtile de interpretare ale conceptului analizat, atat cele
din trecut, cat si din prezent, cauzate de formuldrile legale inconsecvente si de lipsa unei definitii
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unitare. S-a argumentat cd activitatea speciald de investigatii nu se limiteazd doar la culegerea de
informattii, ci include si alte actiuni specifice, precum prevenirea criminalitdtii, mentinerea ordinii
publice, protejarea drepturilor fundamentale ale omului si cooperarea cu colaboratori confidentiali.
Articolul subliniazd necesitatea unei reglementdri clare si coerente, capabile sd asigure eficienta
activitdtilor investigative si respectarea drepturilor omului.

Cuvinte-cheie: activitate speciald de investigatii, mdsuri speciale de investigatii, tehnici spe-
ciale de investigare, proces penal, ofiter de investigatii, tehnicd operativd, drepturile omului.

REFLECTIONS ON THE CONCEPT OF SPECIAL INVESTIGATIVE ACTIVITY:
ANALYSIS OF ARTICLE 1 OF LAW NO. 59/2012

Annotation: The field of special investigative activities initially appears to be well-defined
and extensively studied, attracting an increasing number of researchers interested in its multiple
implications. However, the analysis conducted demonstrates that the issue of defining this concept
remains current and not fully resolved. The specialized literature provides various doctrinal inter-
pretations, highlighting, on the one hand, the importance and relevance of the subject, and on the
other hand, the difficulty of formulating a universally accepted definition.

The proposed aim of the study is to analyze the concept of special investigative activity
through the lens of Article 1 of Law No. 59/2012 of the Republic of Moldova, emphasizing the impor-
tance of this legal norm in defining and delineating its scope of application. By examining the evo-
lution of the regulatory framework, significant legislative changes and their impact on clarifying
the distinction between special investigative activities carried out outside of the criminal process
and those regulated by the Criminal Procedure Code were highlighted.

As a result, the difficulties in interpreting the analyzed concept were emphasized, both those
from the past and those from the present, caused by inconsistent legal formulations and the lack
of a unified definition. It was argued that special investigative activities are not limited only to in-
formation gathering but also include other specific actions, such as crime prevention, maintaining
public order, protecting fundamental rights, and cooperating with confidential collaborators.

The article underscores the need for clear and coherent regulation, capable of ensuring both
the effectiveness of investigative activities and the respect for human rights.

Keywords: special investigative activity, special investigative measures, special investigative
techniques, criminal trial, investigative officer, operational technique, human rights.

1. INTRODUCERE

Literatura de specialitate ofera in domeniul activitatii speciale de investigatii diverse
interpretari doctrinare, evidentiind, pe de o parte, importanta si relevanta subiectului, iar
pe de alta parte, dificultatea formularii unei definitii unanim acceptate.

In decursul celor trei decenii de reglementare legislativa a acestei sfere, legiuitorul
a manifestat o anumita inconsecventa la definirea activitatii speciale de investigatii, fapt
ce a generat interpretari divergente si dificultati de aplicare unitara a normelor juridice.
Definitia actuala, consacrata prin art. 1 din Legea nr. 59 /2012, prezinta diferente semnifi-
cative fata de cele anterioare, reflectand efortul legiuitorului de a clarifica acest concept
si de a-i conferi o forma mai precisa si functionala.

In cele ce urmeaza, ne propunem sa analizam atat contextul evolutiv al reglementa-
rii activitatii speciale de investigatii, cat si masura in care definitia consacrata de Legea nr.
59/2012 corespunde asteptarilor comunitatii academice si cerintelor impuse de practica
aplicarii legii.
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2. METODOLOGIE

Mijloacele de cercetare utilizate in acest studiu se bazeaza pe un ansamblu de metode
stiintifice consacrate, menite sa asigure o analiza complexa si riguroasa a conceptului de
activitate speciala de investigatii. In acest sens, au fost aplicate metodele logico-juridica,
gramaticala, analiza si sinteza, deductia si inductia, precum si metodele comparativa si is-
torico-juridica. Analiza s-a fundamentat pe un suport extins de surse, incluzand legi si acte
normative nationale si internationale, literatura de specialitate, jurisprudenta nationala si a
Curtii Europene a Drepturilor Omului, precum si documente relevante privind reglemen-
tarea si aplicarea activitatii speciale de investigatii. Aceste surse au oferit suportul necesar
pentru formularea concluziilor si identificarea directiilor de optimizare a cadrului normativ.

Lista de abrevieri:

Art. — articol;

Nr. - numar;

CPP - Codul de procedura penala;

MSI - masuri speciale de investigatie;

ASI - activitatea speciala de investigatii.

3. REZULTATE OBTINUTE SI DISCUTII

Prin continutul sau, acest articol urmareste doua obiective esentiale: primul este le-
gat de definirea conceptului de activitate speciala de investigatii!, iar al doilea tine de de-
terminarea limitelor de actiune a prezentei legi, enumerand in acelasi timp, in mod exem-
plificativ, elementele activitatii speciale de investigatii reglementate de prezenta lege.

Din perspectiva teoriei generale a dreptului, alineatul intai reprezintda o norma
definitie, oferind o interpretare oficiala a conceptului de activitate speciala de investigatii,
care are forta juridica a normei interpretate?. O particularitate importanta a acestei nor-
me este ca, desi nu dezvaluie integral continutul activitatii speciale de investigatii (cel
putin nu toate elementele acesteia), ea urmareste formularea definitiei cheie a obiectului
reglementarii juridice a legii comentate.

Doctrina subliniaza ca eficacitatea activitatii speciale de investigatii este determi-
nata de calitatea reglementarilor juridice?, iar definitia legala a acestui gen de activitate
constituie unul dintre aspectele centrale ale reglementarii legislative, avand o importanta
fundamentala pentru intelegerea esentei si continutului acestei activitati‘. Utilizarea
acestui concept in actele juridice departamentale, precum si explicarea continutului sau,
trebuie sa ramana in limitele stabilite de legiuitor, permitand doar detalierea elementelor
mentionate in lege®.

Este de remarcat ca numeroase legi functioneaza fara includerea normelor definitii

! GLAVAN B. Abordari conceptuale privind activitatea speciala de investigatii in contextul legislatiei Republi-
cii Moldova. In: Anale Stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al RM: stiinte juridice. Chisinau 2019,
nr. 10, p. 88-108.

2 BALTAG D., GUTU A. Teoria generald a dreptului: curs teoretic. Academia de politie ,Stefan cel Mare”. 2002,
Tipografia ,Reclama”, 335 p. ISBN 9975-930-43-3, p.101.

3 BOBPOB B.I'. O HEKOTOPBIX BOIIPOCAX 3aKOHOAATEJIbHOTO PETYJIMPOBAHMS ONEPATUBHO-PO3LICKHOMN Jes-
tesbHOCTH. B: [Tonuuerickoe mpaso. 2005. N2 2(2). C. 75-83.

* Teopusl onepaTHBHO-PO3bICKHON JesITeNbHOCTU: yue6HUuK / moj pen. K.K. ['opsimHosa, B.C. OBYMHCKOTO,

I'K. CuaunoBa. M.: UHOPA-M, 2006. 832 c. ISBN 5-16-002437-9, p. 5.

KommeHnTtapuii Kk PeznepaspHOMYy 3aKOHY «O06 ONepaTUBHO-PO3BICKHON [eSITeNbHOCTU»: C MPUIOKEHUEM

pemeHnuil KoncrutynuonHoro Cyzna Poccuiickoit @enepanyu u 0630poB mpakTuku Esporneiickoro Cyza o

npaBam yesnoseka / O. A. Barun, b. 5. 'aBpusnos, K. K. TopsiuHoB [u fip.]. - 3-€ u3gaHue, NOMOJTHEHHOE 1
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care sa interpreteze continutul unor activitati specifice. In acest caz, situatia pare diferita,
deoarece legislatia privind activitatea speciala de investigatii este relativ ,tanara”, ceea ce ar
justifica necesitatea unei norme definitie pentru clarificarea si stabilirea bazelor conceptuale.

Activitatea speciala de investigatii reprezinta unul dintre acele cazuri rare de activi-
tate practic, care initial a fost reglementata exclusiv prin acte departamentale secrete. In
sursele publice, aceasta activitate era doar mentionata la general, fara sa-i fie descoperit
si continutul. Mai mult, termenul ,activitate speciala de investigatii” a intrat relativ recent
in vocabularul juridic al Republicii Moldova (2012), inlocuind termenul de ,activitate ope-
rativa de investigatii”, acesta la randul sau facandu-si aparitia in actele departamentale
secrete incepand cu anii ,60 ai secolului trecut. Inainte de aceasta perioada, in publicatiile
confidentiale se foloseau frecvent termeni precum ,lucru operativ”, ,activitate operativa
agenturistica” sau ,activitate de cautare™.

Actuala definitie legala a activitatii speciale de investigatii nu reprezinta prima incer-
care a legiuitorului de a clarifica acest concept si, probabil, nu va fi nici ultima. Definitiile
anterioare oferite de legiuitor subliniaza, pe de o parte, importanta acestui domeniu, dar,
pe de alta parte, scot in evidenta dificultatea si complexitatea problematicii abordate. Se
pare ca actuala definitie legala a activitatii speciale de investigatii ar putea fi inteleasa co-
rect doar abordand si contextul in care aceasta a fost elaborata.

Initial, conform primei legi consacrate reglementarii juridice a activitatii operative
de investigatie, s-a considerat ca aceasta activitate reprezinta un mijloc juridic al statului
de aparare a anumitor valori’, precum interesele tarii, integritatea ei teritoriala, dreptu-
rile, libertatile si interesele legitime ale persoanelor fizice si juridice, toate formele de
proprietate contra atentatelor criminale (art. 1 din Legea nr. 45/1994)3.

Ulterior, prin reforma juridica din 2012, legiuitorul a inlocuit Legea nr. 45,/1994 si
termenul de ,activitate operativa de investigatii” cu Legea nr. 59 /2012, introducand in
vocabularul juridic termenul de ,activitate speciala de investigatii”. In cadrul aceleiasi re-
forme, Codul de procedura penala a fost completat cu o noua sectiune: Sectiunea a 5-a
»Activitatea speciala de investigatii”.

In acel context, legiuitorul formulase doua definitii distincte ale activitatii speciale de
investigatii, reflectate in cele doua acte normative, care se deosebeau semnificativ in continut:

1. ,[...] procedura cu caracter secret si/sau public, efectuata de autoritatile com-
petente, cu sau fara utilizarea echipamentelor tehnice speciale, in scopul culegerii de
informatii necesare pentru prevenirea si combaterea criminalitatii, asigurarea securitatii
statului, ordinii publice, apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor, des-
coperirea si cercetarea infractiunilor” (art. 1al Legii nr. 59 /2012, redactia de pana in 2023).

2. ,[...] totalitate de actiuni de urmarire penala cu caracter public si/sau secret efec-
tuate de catre ofiterii de investigatii in cadrul urmaririi penale numai in conditiile si in

nepepaboranHoe. - Mocksa : Hopma, 2020. - 576 c. - ISBN 978-5-91768-879-4. p.5.

6 MIRZAC V., GLAVAN B. Note privind activitatea speciald de investigatii. Tipografia Academiei ,Stefan cel
Mare”. Chisinau 2018. - 92 p. ISBN 978-9975-4321-2-3, p. 4-5.

7 Prin ,mijloc juridic de stat de aparare” se intelegea un sistem de masuri operative de investigatii stipulate de
lege, desfasurate de subdiviziunile operative ale organelor de stat cu aplicarea fortelor, mijloacelor si me-
todelor atat publice, cat si secrete, cu respectarea regulilor de conspiratie, in scopul prevenirii si descope-
ririi infractiunilor, cautarii infractorilor tainuiti si a persoanelor disparute fara urma, precum si solutionarii
altor sarcini prevazute de lege (DIDAC V., s.a. Tactica criminalisticd. Activitatea operativd de investigatii.
Chisindu: Elan Poligraf, 2009. 344 p. ISBN 978-9975-66-093-8, p. 167.).

8 Legea privind activitatea operativa de investigatii: nr. 45 din 12 aprilie 1994. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1994, nr. 11-13, 38 (Abrogata in 2012).
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modul prevazut de prezentul cod” (art. 132! al CPP, redactia de pana in 2023).

Evidentele disensiuni dintre aceste doua definitii legale, care in fond defineau acelasi
concept, au creat dificultati de intelegere unitara a activitatii speciale de investigatii, con-
stituind totodata un motiv intemeiat pentru critici doctrinare®. Se pare ca legiuitorul nu a
fost suficient de inspirat la abordarea acestui subiect. Pe de o parte, s-a acreditat ideea ca
activitatea speciala de investigatii nu mai este un mijloc de protectie a anumitor valori, ci
un instrument de culegere a informatiilor (operative). Pe de alta parte, activitatea speciala
de investigatii a fost identificata cu o totalitate de actiuni de urmarire penala prin care se
obtin probe si care se efectueaza in limitele urmaririi penale.

Aceste disensiuni nu doar ca au debusolat perceptia unitara a conceptului de ac-
tivitate speciala de investigatii, ci au condus si la discutii contradictorii privind sediul
reglementarilor juridice ale acestei activitati in sistemul de drept national, conturandu-se
astfel doua viziuni diametral opuse.

Conform primului punct de vedere, Legea nr. 59/2012 ar reprezenta legea fun-
damentala (generala) care reglementeaza activitatea speciala de investigatii, deoarece
aceasta prevede cele mai importante elemente ale respectivei activitati, precum scopul,
sarcinile, principiile, subiectii, lista exhaustiva a masurilor speciale de investigatii, colabo-
ratorii confidentiali, dosarele speciale, finantarea si controlul. Astfel, in ceea ce priveste
concurenta dintre reglementarile juridice ale investigatiilor speciale, Legea nr. 59 /2012
ar indeplini rolul de lege generala, in timp ce Codul de procedura penala ar avea rolul de
lege speciala, cu aplicabilitate limitata la segmentul procesului penal®. Prioritatea Codului
ar interveni doar in cadrul procesului penal propriu-zis™.

Potrivit celuilalt punct de vedere, Codul de procedura penala ar fi nu doar legea
de baza, ci si unica lege care reglementeaza activitatea speciala de investigatii (in pro-
cesul penal), iar reglementarile altor legi, inclusiv ale Legii nr. 59/2012, nu ar avea nicio
relevanta. In sprijinul acestui argument adesea s-au invocat prevederile insesi ale Codu-
lui, ce interzic aplicarea normelor cu caracter procesual din alte legi nationale fara a fi
introduse in Cod (art. 2 alin. (4) CPP).

Dupa indelungate dezbateri si lucrari de modificare a legislatiei in domeniul
investigatiilor speciale, s-a ajuns la consensul ca reglementarile juridice referitoare la ac-
tivitatea speciala de investigatii, in segmentul investigarii infractiunilor, trebuie incluse
in Codul de procedura penala, in timp ce Legea nr. 59 /2012 ramane valabila pentru re-
glementarea investigatiilor speciale in afara procesului penal. Aceasta delimitare a fost
prevazuta in mod expres in dispozitia art. 1, alin. (2) din Legea nr. 59 /2012.

In plus, noile modificari legislative din toamna anului 2023 au adus o serie de schim-
bari atat in Legea nr. 59 /2012, cat si in Codul de procedura penala. Relevant pentru acest
context este faptul ca denumirea Sectiunii a 5-a din Codul de procedura penala a fost
modificata din ,Activitatea speciala de investigatii” in ,Masuri speciale de investigatii”, iar

9 GLAVAN B. Abordari conceptuale privind activitatea speciala de investigatii in contextul legislatiei Republi-
cii Moldova. In: Anale Stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al RM: stiinte juridice. Chisinau 2019,
nr. 10, pp. 88-108; COVALCIUC, L. Tehnici speciale de investigare in justitia penald: Monografie. Chisinau: S.n.,
2023. 299 p. ISBN 978-9975-135-72-6, p. 26.

10 GHERMAN M., BLINDU E., BOTNARI 1. Temeiurile si conditiile de efectuare a masurilor speciale de investi-
gatii: Studiu monografic. Chisinau. 2023. Departamentul editorial poligrafic al Academiei ,Stefan cel Mare”,
192 p. ISBN 978-9975-135-70-2, p. 67.

' GLAVAN B. Activitatea speciald de investigatii si procesul penal. Aspecte comune si delimitari. Chisinau: S.n.,
2022 (Print-Caro). - 475 p. ISBN 978-9975-135-63-4, p. 110.
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definitia activitatii speciale de investigatii a fost exclusa din cod.

In prezent, existd o singura definitie legala a activitatii speciale de investigatii, ceea ce
este si firesc, reflectata in Legea nr. 59 /2012. Problema care totusi s-a creat in contextul mo-
dificarilor legislative si ramane nesolutionata este ca aceasta definitie, fiind o norma juridica a
Legii nr. 59 /2012, prin dispozitia art. 1, alin. (2), nu poate pretinde la definirea intregului con-
cept al activitatii speciale de investigatii, ci doar a acelei parti a acesteia ce este efectuata in
afara procesului penal. Corect ar fi fost ca respectiva definitie sa reflecte nu intreg conceptul
de activitate speciala de investigatii, ci doar o parte a acestuia, si anume ,activitatea speciala
de investigatii efectuata in afara procesului penal”, fiindca s-a dorit ca prezenta lege sa regle-
menteze doar activitatea speciala de investigatii desfasurata in afara procesului penal.

Expresia ,Prezenta lege reglementeaza activitatea speciala de investigatii in afara
procesului penal” din art. 1, alin. (2) din Legea nr. 59 /2012 indica in mod clar ca definitia,
fiind parte a reglementarilor acestei legi, nu acopera intreaga activitate speciala de
investigatii, ci doar un segment al acesteia. Aceasta sugereaza existenta unei alte parti a
activitatii speciale de investigatii care se desfasoara in cadrul procesului penal si care este
reglementata de o alta lege, presupus a fi Codul de procedura penala.

Prin urmare, definitia din Legea nr. 59/2012 nu ar trebui considerata o paradig-
ma completa a activitatii speciale de investigatii in ansamblu, ci mai degraba o descrie-
re a segmentului reglementat de aceasta lege. Definitia activitatii speciale de investigatii
oferita de aceasta lege poate include metode si scopuri specifice legate de prevenirea
criminalitatii si asigurarea ordinii publice, dar nu trebuie considerata exhaustiva pentru
toate situatiile ce pot aparea in domeniul activitatii speciale de investigatii, inclusiv in
contextul procesului penal.

Asadar, definitia oferita de Legea nr. 59 /2012 se refera exclusiv la activitatea speci-
ala de investigatii desfasurata in afara procesului penal si nu se extinde asupra intregului
domeniu al activitatii speciale de investigatii. Conform acestei ratiuni, legiuitorul, prin
modificarile juridice din 2023, a exclus din definitia activitatii speciale de investigatii ex-
pusa in Legea nr. 59 /2012, precum si din alte prevederi ale acestei legi, toate mentiunile
legate de investigarea infractiunilor, cum ar fi relevarea atentatelor criminale, prevenirea,
curmarea infractiunilor si identificarea persoanelor care le organizeaza si/sau le comit,
descoperirea si cercetarea infractiunilor etc.

Aceste schimbari legislative nu ar trebui interpretate in sensul ca obiectul activitatii
speciale de investigatii nu ar mai cuprinde si investigarea infractiunilor. Aceasta ramane
in continuare o preocupare a activitatii speciale de investigatii, doar ca la nivel de re-
glementare juridica; sarcina respectiva nu se mai regaseste in Legea nr. 59,/2012, ci in
Codul de procedura penala. In acest context, legiuitorul a statuat ca in cazul in care din
informatiile obtinute in urma investigatiilor speciale efectuate in baza Legii nr. 59 /2012
reiese ca se pregateste, se savarseste sau a fost savarsita o infractiune, masura speciala de
investigatii inceteaza, urmand a se proceda conform prevederilor Codului de procedura
penala (art. 19, alin. (2); art. 20, alin. (11); art. 24, alin. (1) din Legea nr. 59 /2012).

In contextul celor relatate, se mai impune o observatie. Perceptia eronata a scopului
activitatii speciale de investigatii conduce la ingustarea nejustificata a continutului aces-
tei activitati’?. Asemuirea activitatii speciale de investigatii cu o ,activitate efectuata in

" GLAVAN B. Probleme teoretico-practice privind scopul si sarcinile activitatii speciale de investigatii in con-
textul legislatiei Republicii Moldova. In: Universul Juridic. Bucuresti, Romania. 2022, nr.2, p.137-148. ISSN
2393-3445
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scopul culegerii de informatii necesare pentru [...]” sugereaza ca scopul acestei activitati
se limiteaza doar la culegerea informatiilor, fiind omise actiunile concrete pentru care
aceste informatii sunt culese, precum activitatile de prevenire a criminalitatii, mentinere
a ordinii publice si asigurarea securitatii in locurile de detentie. Astfel, din art. 1 din Legea
nr. 59,/2012 s-ar intelege ca activitatea speciala de investigatii se reduce doar la actiuni
publice sau secrete de culegere a informatiilor.

O astfel de interpretare este, insa, incompleta si nu reflecta realitatea. Chiar din
dispozitiile art. 1, alin. (2) din Legea nr. 59 /2012 rezulta ca activitatea speciala de investigatii
implica nu doar culegerea de informatii, ci si activitatea cu colaboratorii confidentiali. De ase-
menea, in art. 2 din aceeasi lege sunt prevazute sarcinile acestei activitati care nu se reduc
doar la culegerea de informatii, ci impun si obligatia prevenirii criminalitatii, cautarii anumitor
categorii de persoane, asigurarii protectiei martorilor si a altor participanti la procesul penal.

Din analiza prevederilor Legii nr. 59,/2012 constatam faptul ca activitatea speciala
de investigatii, din punct de vedere structural, pe langa culegerea de informatii cuprinde
si alte componente, precum:

- atragerea persoanelor spre colaborare confidentiala;

- crearea de intreprinderi, institutii, organizatii si subdiviziuni in vederea solutiona-
rii sarcinilor prevazute de prezenta lege;

- desfasurarea activitatilor financiare specifice;

- asigurarea informativa si documentarea;

- efectuarea masurilor pentru protejarea informatiilor;

- efectuarea MSI.

Mentionam si faptul ca nu pretindem la originalitatea acestei remarci, ea fiind demult
reflectata in literatura de specialitate®. Este de punctat si faptul ca intre scopul si sarcinile
activitatii speciale de investigatii exista o relatie foarte stransa. Realizarea sarcinilor re-
prezinta un pas necesar si obligatoriu pentru atingerea scopului acestei activitati. Scopul
desemneaza obiectivul general si final, in timp ce sarcinile reprezinta etapele operationale
care duc la indeplinirea acestui obiectiv. Prin urmare, este imposibil ca scopul activitatii
speciale de investigatii sa fie atins fara realizarea sarcinilor asociate acestuia'.

Daca, ipotetic vorbind, scopul activitatii speciale de investigatii s-ar limita doar la
culegerea de informatii, atunci ar fi necesar ca si sarcinile prevazute in art. 2 al Legii
nr. 59/2012 sa fie reformulate prin prisma sintagmei ,culegerea de informatii”. Astfel,
s-ar cuveni ca sarcina de ,prevenire a criminalitatii” sa fie reformulata in ,culegerea de
informatii pentru prevenirea criminalitatii”. Aceeasi abordare s-ar aplica si celorlalte sar-
cini prevazute in acest articol.

Culegerea de informatii este un aspect esential al activitatii speciale de investigatii,
dar nu reprezinta nici singurul, nici scopul final al acesteia. Dupa colectarea informatiilor,
urmeaza o serie de alte actiuni indispensabile: analiza, verificarea, sistematizarea, stoca-
rea si utilizarea acestora, precum si procesele de secretizare si desecretizare, alaturi de
alte activitati care privesc gestionarea datelor obtinute.

In plus, activititile care vizeaza direct prevenirea, investigarea si combaterea
infractiunilor, cautarea persoanelor care se sustrag urmaririi penale sau executarii pedep-

3 AXAPLIEB C.M. OnepamusHo-po3vickHble JMueponpusamus. O6wue nosodceHus: monozpadus. CaHKT-
I[Tetepbypr: M3natenscTso ,,JOpunuyeckuii ueHtp [Ipecc”, 2004. 257 c. ISBN 5-94201-342-X. p. 10-12.

4 GLAVAN B. Probleme teoretico-practice privind scopul si sarcinile activitdtii speciale de investigatii. In: revis-
ta Legea si Viata, Chisinau, nr. 5-6(353-354) 2021, pp. 66-73.
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selor, toate depind de informatiile colectate anterior, care sunt analizate si verificate inainte
sa fie utilizate pentru prevenirea si combaterea activitatilor infractionale. O parte conside-
rabila a muncii de prevenire a infractiunilor, cautare, verificare, identificare si protectie a
persoanelor implica prelucrarea si analiza datelor deja stocate in diferite baze de date.

Astfel, culegerea de informatii este doar o etapa in cadrul activitatii speciale de
investigatii, dar nu poate fi confundata cu scopul acestei activitati. Daca ar fi tratata
drept scop final, aceasta ar implica faptul ca toate actiunile ulterioare, care se bazeaza pe
informatiile colectate, ar iesi din sfera de competenta a ofiterilor de investigatii, ceea ce
ar fi o concluzie eronata.

Functia esentiala a activitatii speciale de investigatii consta in ,patrunderea” in pla-
nurile si intentiile celor care pregatesc sau planifica infractiuni, cu scopul de a preveni
realizarea acestor intentii. Aceasta ,patrundere” se realizeaza prin analiza informatiilor
acumulate, fie din surse deschise, fie inchise, cu un grad inalt de credibilitate. Astfel, mul-
te infractiuni comise cu premeditare, precum cele patrimoniale sau legate de traficul ile-
gal de droguri si arme, sunt descoperite si prevenite prin intermediul activitatilor speciale
de investigatii. Fara aceste interventii, curmarea infractiunilor in stadiile incipiente ar fi
dificila, daca nu chiar imposibila.

Este important sa intelegem diferenta dintre obiectivul general al activitatii speciale
de investigatii, adica protectia valorilor fundamentale, si culegerea de informatii ca actiune
specifica in cadrul acestui proces. Protectia acestor valori poate fi realizata chiar si fara
o faza prealabila de colectare a informatiilor, daca exista indicii clare despre amenintari
imediate. In aceste cazuri, masurile de protectie se impun ca prioritate, iar colectarea
ulterioara a informatiilor va avea scopul de a spori eficienta si nivelul de protectie oferita.

Pe langa atingerea obiectivului strategic final de protejare a valorilor constitutionale
impotriva actiunilor ilegale, activitatea speciala de investigatii are ca scop implementa-
rea unor obiective intermediare de natura tactica. Acestea includ, de exemplu, induce-
rea in eroare a infractorilor prin masuri care sa-i determine sa comita greseli sau sa-
si piarda vigilenta, facandu-i astfel mai usor de identificat si de retinut. Un alt obiectiv
este influentarea persoanelor care planuiesc sa comita infractiuni, astfel incat acestea
sa renunte la intentiile lor ilegale®. Aceste tactici contribuie in mod direct la prevenirea
criminalitatii si la asigurarea securitatii publice.

Un aspect important al activitatii speciale de investigatii consta in natura faptelor
vizate pentru a fi prevenite. In prevederile initiale ale Legii nr. 45 /1994 se punea accent pe
protectia anumitor valori impotriva infractiunilor, insa definitia actuala extinde domeniul
de aplicare, aratand ca infractiunile nu sunt singurele situatii care necesita investigate.

Din perspectiva doctrinara, acest subiect a generat dezbateri diverse. Unii cercetatori
sustin ca obiectivul principal al activitatii speciale de investigatii este combaterea exclusiva
a infractiunilor, in timp ce altii atrag atentia ca sarcinile acestei activitati au depasit cu mult
sfera luptei impotriva infractiunilor. Intr-adevar, evolutia acestui domeniu include noi sco-
puri si obiective, iar abordarile si metodele folosite sunt din ce in ce mai inovatoare.

Incepand cu anii <90, legislatia in acest domeniu a cunoscut o extindere semnificati-
va, adaugand noi dimensiuni care nu sunt legate exclusiv de combaterea infractionalitatii.
De exemplu, activitatea speciala de investigatii s-a diversificat, implicand autoritatile de
drept in actiuni care vizeaza nu doar prevenirea infractiunilor, ci si mentinerea ordinii pu-

15 JIbUYEB B.A. OnepaTtvBHO-PO3bICKHAS JIEATEILHOCTD: KypC JIeKIuil. Mocksa. Dkemo, 2009. - 141 c. ISBN
978-5-699-31626-7, p. 7.
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blice, asigurarea securitatii in locurile de detentie si protectia individuala impotriva unui
spectru mai larg de amenintari.

Astfel, activitatea speciala de investigatii nu mai este limitata doar la protectia impo-
triva infractiunilor, ci include si obiective legate de securitatea personala si publica, care
necesita masuri ce depasesc simpla culegere de informatii. Aceasta reflecta o schimbare
in directia unei abordari mai complexe si integrate, care se adapteaza constant la noile
provocari si amenintari din societate.

Prin activitatea speciala de investigatii, sunt solutionate frecvent sarcini care depasesc
sfera combaterii criminalitatii, precum cautarea persoanelor disparute fara urme eviden-
te de criminalitate, identificarea persoanelor bolnave sau a copiilor care nu pot furni-
za informatii despre sine, sau identificarea cadavrelor neidentificate. Desi aceste sarcini
au o semnificatie sociala considerabila, ele nu sunt in mod direct legate de combaterea
infractiunilor. Acest lucru reflecta faptul ca scopul activitatii speciale de investigatii nu tre-
buie limitat doar la combaterea criminalitatii, ci trebuie sa includa protejarea vietii, sanatatii,
drepturilor si libertatilor persoanei, precum si asigurarea securitatii societatii si a statului.

Scopurile activitatii speciale de investigatii, impreuna cu ,mecanismul” de realizare
si subiectii implicati, constituie trasaturi esentiale ale acestei activitati. Protectia vietii,
sanatatii, drepturilor si libertatilor persoanei trebuie inteleasa ca o creare a unor conditii
favorabile care sa previna comiterea infractiunilor si sa garanteze inviolabilitatea acestor
valori. Drepturile si libertatile persoanei care necesita sa fie protejate trebuie sa cuprinda
toate drepturile fundamentale consacrate in capitolul II din Constitutia Republicii Moldo-
va si protejate prin legea penala.

Asigurarea securitatii societatii si a statului presupune masuri speciale menite
sa previna amenintarile externe si interne, asigurand protectia ordinii constitutionale,
suveranitatii si integritatii teritoriale a tarii. Aceasta activitate include atat prevenirea
riscurilor la adresa sigurantei nationale, cat si interventia impotriva diverselor forme de
amenintari care pot submina stabilitatea sociala.

Conceptul de activitate speciala de investigatii se diferentiaza de alte tipuri de
activitati printr-un set de trasaturi specifice, a caror prezenta cumulativa permite identi-
ficarea si delimitarea sa fata de alte forme de investigare sau culegere de informatii:

e Caracterul legal al investigatiilor speciale, insemnand ca actiunile ofiterilor de
investigatii trebuie sa fie in concordanta cu legea. Activitatea speciala de investigatii se
desfasoara nu doar pe baza normelor legislative si a actelor departamentale subordonate
legii, inclusiv cu caracter clasificat, ci si pe baza anumitor principii;

e Caracterul social util al investigatiilor speciale, care le face instrumente vitale in
lupta impotriva criminalitatii si pentru protejarea valorilor constitutionale;

* Caracterul complex al investigatiilor speciale, care implica nu doar anumite tipuri de
relatii sociale, ci mai multe tipuri reglementate de diferite ramuri ale dreptului. Desi acti-
vitatea speciala de investigatii pare sa includa atributii regasite si in alte domenii, cum ar fi
prevenirea, descoperirea si combaterea infractiunilor, in realitate aceasta isi atinge obiecti-
vul principal prin metode specifice de actiune, abordari investigative particulare si utilizarea
echipamentului tehnic specializat. Aceste elemente distincte permit interventia eficienta in
situatii in care alte domenii intampina dificultati si nu pot actiona cu aceeasi eficacitate'®.

*Caracterul de investigare - cautare al activitatii speciale de investigatii, care re-

6 GLAVAN B. Activitatea speciald de investigatii si procesul penal. Aspecte comune si delimitdri. Chisinau: S.n.,
2022 (Print-Caro). - 475 p. ISBN 978-9975-135-63-4, p. 16.
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prezinta fundamentul acestei forme de activitate si ii confera un rol decisiv la combate-
rea criminalitatii. Aceasta trasatura presupune patrunderea in mediul infractional pentru
obtinerea informatiilor necesare despre infractiunile deja comise sau aflate in curs de
pregatire, permitand astfel aplicarea unor masuri eficiente de prevenire si contracarare
a activitatilor ilegale. Totodata, activitatea speciala de investigatii nu se limiteaza doar la
colectarea de date privind infractiunile, ci include elemente de contrainformatii, avand
un rol important in protectia secretelor de stat si asigurarea securitatii subiectilor care
desfasoara astfel de activitati. Aceasta dimensiune contrainformativa este esentiala pen-
tru protejarea integritatii structurilor de investigatie si prevenirea tentativelor de infiltra-
re sau compromitere a operatiunilor operative.

* Caracterul predominant secret al investigatiilor speciale, fara a exclude imbinarea
unor masuri publice in cadrul acestora. Caracterul dual al activitatii speciale de investigatii,
care permite trecerea fluida intre actiuni publice si secrete, confera autoritatilor o flexi-
bilitate strategica. In functie de contextul operativ, acestea pot actiona deschis, identi-
ficandu-se in mod clar, sau pot adopta masuri de disimulare, cu utilizarea unor metode
de acoperire pentru a pastra confidentialitatea operatiunii. Ambele abordari sunt instru-
mente valoroase pentru atingerea obiectivelor investigatiilor;

*Exclusivitatea autoritatilor de stat si a subdiviziunilor specializate in efectu-
area activitatii speciale de investigatii. Lista acestor autoritati abilitate sa desfasoare
activitati speciale de investigatii in afara procesului penal este prevazuta in art. 6 din Le-
gea nr. 59 /2012, iar in cadrul procesului penal este reglementata de art. 57 din CPP. Or-
ganele abilitate sa desfasoare activitati speciale de investigatii sunt numite subiecti ai
acestei activitati, un termen folosit explicit in textul legii (art. 1, alin. (2) si art. 6 din Legea
nr. 59/2012). Acest aspect subliniaza caracterul limitat si specializat al activitatii, care este
rezervata exclusiv institutiilor autorizate in mod expres prin lege sa o desfasoare;

e Caracterul operativ al investigatiilor speciale inseamna ca ofiterii de investigatii
actioneaza rapid si flexibil, adaptandu-se la schimbarile de situatie. Adesea, actiunile lor
sunt determinate mai mult de circumstante decat de un scenariu prestabilit. In activitatea
speciala de investigatii, intuitia joaca un rol semnificativ, dezvoltandu-se prin acumularea
experientei practice.

e Caracterul proactiv si reactiv al investigatiilor speciale, acoperind atat perioada
anterioara, cat si cea de dupa comiterea infractiunii;

e Caracterul neformal al investigatiilor speciale, care urmareste colectarea in mod
operativ a informatiilor,dar nu a probelor. Informatiile operative pot fi utilizate in pro-
cesul judiciar daca indeplinesc cerintele stabilite pentru probe. Acestei activitati i sunt
proprii si alte caracteristici care, impreuna cu cele mentionate mai sus, definesc esenta
activitatii speciale de investigatii'.

Aprecierea unei activitati ca fiind speciala de investigatii presupune, in mod inerent,
prezenta cumulativa a trasaturilor caracteristice acesteia. Absenta chiar si a uneia dintre aces-
te trasaturi indica un alt tip de activitate, care fie este permisa de lege, dar nu intra in sfera
activitatii speciale de investigatii, fie este interzisa de lege, neavand nicio legatura cu aceasta.

Desfasurarea in mod public de catre persoane sau entitati care nu sunt incluse in lista
subiectilor abilitati prin lege sa efectueze investigatii speciale, a unor activitati similare ce-

7 AIGEPOB B.10., TPUIIVIH A.W., NJIbVH H.J. IIpaBoBble OCHOBBI OIIEPATUBHO-PO3bICKHOM JI€SATEIbHOCTH:
y4yeb, nmocobue. 3-e u3sz., ucnp. u pon. CaparoB: CapaTOBCKUI COLMAJIbHO-3KOHOMUYECKUN MHCTUTYT
(punman) POV um. I'. B. [TnexaHoBa, 2016. 296 c. ISBN 978-5-4345-0352-5. p. 8.
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lor de investigatii speciale, nu poate fi considerata activitate speciala de investigatii. O astfel
de activitate poate fi incadrata mai degraba in sfera activitatilor administrative sau de alta
natura, fara a conferi competente specifice organelor autorizate prin Legea nr. 59 /2012.

Un exemplu relevant este activitatea de detectiv privat, care, desi are un caracter
investigativ, nu se incadreaza in categoria activitatii speciale de investigatii. Aceasta pre-
zinta o serie de diferente fundamentale, printre care:

- este desfasurata de persoane fizice si juridice care detin un permis (licenta) spe-
cial eliberat de Ministerul Afacerilor Interne, fara a avea calitatea de subiecti ai activitatii
speciale de investigatii;

—are ca scop protejarea drepturilor si intereselor legale ale clientilor particulari,
deosebindu-se astfel de obiectivele specifice activitatii speciale de investigatii;

- detectivilor particulari le este interzisa desfasurarea actiunilor care tin de activi-
tatea speciala de investigatii, iar nerespectarea acestei interdictii constituie temei pentru
suspendarea sau retragerea licentei de activitate (art. 20 din Legea privind activitatea
particulara de detectiv si de paza nr. 283 /2003).

In desfasurarea activitatilor de investigare privata, sunt permise anumite actiuni,
precum audierea persoanelor fizice, inclusiv a celor cu functii de raspundere, culegerea
de informatii, studierea obiectelor si documentelor, controlul exterior al unor cladiri si
spatii, in scopul obtinerii de informatii (art. 19 din Legea nr. 283 /2003). Cu toate acestea,
activitatile detectivilor privati sunt desfasurate in conditii diferite si sunt supuse unor
restrictii care nu sunt prevazute de Legea nr. 59 /2012.

4. CONCLUZII

Analiza prevederilor art. 1 din Legea nr. 59 /2012 a evidentiat importanta acestei norme
juridice pentru definirea si delimitarea activitatii speciale de investigatii. Studiul a demonstrat
ca evolutia cadrului legislativ a generat atat clarificari esentiale, cat si dificultati interpretati-
ve, mai ales in contextul relatiei dintre aceasta Lege si Codul de procedura penala.

Printre principalele constatari se numara:

oNecesitatea unei definitii clare si unitare - Modificarile legislative au incercat sa
elimine ambiguitatile anterioare, dar delimitarea dintre activitatea speciala de investigatii
desfasurata in afara procesului penal si cea reglementata de Codul de procedura penala
ramane o provocare.

onDepasirea conceptiei restrictive asupra activitatii speciale de investigatii - Aceasta
nu se limiteaza la simpla culegere de informatii, ci include masuri proactive de prevenire
a criminalitatii, mentinere a ordinii publice si protejare a drepturilor fundamentale.

oRolul esential al reglementarilor juridice in eficienta activitatii investigative - Efi-
cacitatea investigatiilor speciale depinde de claritatea si aplicabilitatea normelor juridi-
ce. Reformele legislative trebuie sa continue pentru a asigura un echilibru intre eficienta
operatiunilor si respectarea drepturilor omului.

oNecesitatea unei abordari coerente in aplicarea legii - In practica, aplicarea neuni-
tara a normelor poate duce la incertitudini juridice. O interpretare uniforma si o instruire
adecvata a organelor abilitate sunt extrem de importante pentru asigurarea unei imple-
mentari eficiente si conforme cu standardele internationale.

Astfel, activitatea speciala de investigatii ramane un domeniu dinamic, in continua
adaptare la noile provocari legislative si aplicative. Reglementarea clara, aplicarea consec-
venta si respectarea riguroasa a principiilor statului de drept sunt factori esentiali pentru
dezvoltarea acestui domeniu in conformitate cu standardele europene si internationale.
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CONCEPTUL SI ESENTA MANAGEMENTULUI CA PARTE INERENTA
A ACTIVITATII DE URMARIRE PENALA

Adnotare: Articolul este dedicat analizei rolului si importantei managementului in desfasu-
rarea activitatii de urmdrire penald. Orice domeniu in esenta sa este de neconceput in absenta
unei conduceri si organizdri a fiecdrei etape. Obtinerea de succese in urma realizdrii unor aseme-
nea activitdti este imposibild fard elaborarea unei strategii concrete de lucru, unde intr-un mod
cert este evidentiat rolul angajatorului si cel al angajatilor, un lucru valabil si evident in orice dome-
niu de activitate, inclusiv in urmdrirea penalad.

Prin urmare, managementul reprezintd un proces complex, indreptat spre atingerea unui
scop prestabilit din timp, care poate fi derulat, in special, printr-o dirijare competentd a unui grup
de lucru de cdtre conducdtor. Astfel, repartizarea rolurilor si atributiilor ce reies din functia detinutd
constituie elementul-cheie la realizarea managementului de succes in orice sferd de activitate,
inclusiv cea desfdsuratd de organele de urmdrire penald.

Scopul direct al studiului il constituie cercetarea conceptului si esentei managementului pri-
vit ca parte inerentd a activitdtii de urmdrire penald, deoarece conducerea si organizarea formea-
zd in special doud elemente de bazd ale unui mecanism integru al cdrui scop primordial constd in
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obtinerea unor rezultate scontate prin strategiile elaborate.

Telul indirect, mai indepdrtat, al studiului este eficientizarea activitdtii organului de urmdrire pe-
nald in vederea realizarii scopului procesului penal, prin prisma definirii conceptului de management,
stabilirii rolului si importantei acestuia in activitatea desfdsuratd de organele de urmdrire penald.

Obiectivele prezentei lucrdri stiintifice constau in: definirea conceptului de management;
descrierea functiilor managementului; stabilirea rolului si importantei managementului in acti-
vitatea de urmdrire penald; identificarea impactului managementului asupra realizdrii scopului
procesului penal per ansamblu.

Drept rezultat al studiului, s-a efectuat cercetarea lucrdrilor stiintifice ale autorilor din do-
meniul abordat, care, la randul lor, vor facilita cunoasterea si intelegerea rolului primordial al unei
conduceri bine organizate in desfdsurarea activitdtii de urmdrire penald, soldate cu atingerea sco-
pului procesului penal.

Cuvinte-cheie: management, conducere, organizare, dirijare, coordonare, activitate, strate-
gie, rol, atributie, urmdrire penald.

THE CONCEPT AND ESSENCE OF MANAGEMENT AS AN INHERENT PART
OF CRIMINAL PROSECUTION ACTIVITY

Annotation: The article is dedicated to the analysis of the role and importance of manage-
ment in the conduct of criminal prosecution. Any field in its essence is inconceivable in the absence
of leadership and organization of each stage.

Achieving success in carrying out activities is impossible without developing a concrete work
strategy, where the position and role of the employer and employees are clearly highlighted, and a
valid and obvious thing in any field of activity, including criminal prosecution.

Therefore, management is a complex process, aimed at achieving a predetermined goal, which
can be carried out, in particular, through competent leadership of a working group by the leader.

Thus, the distribution of roles and responsibilities depending on the position held is the key el-
ement in achieving successful management in any sphere of activity, including the activity carried
out by criminal investigation bodies.

The direct purpose of the study is to research the concept and essence of management
viewed as an inherent part of criminal investigation activity, because leadership and organization
essentially form two basic elements of an integral mechanism whose primary purpose is to obtain
expected results through the developed strategies.

The indirect, more distant purpose of the study is to streamline the activity of the criminal
investigation body in order to achieve the purpose of the criminal process, through the prism of
defining the concept of management, establishing its role and importance in the activity carried
out by criminal investigation bodies.

The objectives of this scientific work are to define the concept of management; describe the
functions of management; establish the role and importance of management in criminal prosecution
activity; identify the impact of management on achieving the goal of the criminal trial as a whole.

As a result of the study, it is a research of the scientific works of the authors in the field ad-
dressed, which in turn will facilitate the knowledge and understanding of the primary role of a
well-organized management in carrying out criminal prosecution activity resulting in achieving
the goal of the criminal trial.

Keywords: management, leadership, organization, direction, coordination, activity, strategy,
role, attribution, criminal prosecution.

1. INTRODUCERE

Conducerea sau dirijarea unui grup de lucru presupune coordonarea activitatii
acestuia, buna organizare a planului de actiuni, gestionarea resurselor si influentarea
asupra deciziilor luate in grup spre atingerea unui anumit scop. La randul sau, conduce-
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rea in domeniul procedurii penale presupune armonizarea cu succes a teoriei si practicii
manageriale.

Deciziile manageriale luate de ofiterul de urmarire penala, conducatorul organu-
lui de urmarire, procuror, procurorul ierarhic superior si judecatorul de instructie sunt
consacrate atingerii unor obiective bine determinate si constau in infaptuirea actului de
justitie. Posibilitatea realizarii acestora este dictata direct de complexitatea ramurii drep-
tului procesual penal, care implica un numar impunator de subiecti antrenati in infaptu-
irea justitiei, si nu in ultimul rand resurse materiale suficiente intru realizarea scopurilor
propuse.

In ipoteza dezvoltarii rezultatelor stiintifice obtinute va fi definit conceptul de ma-
nagement, vor fi descrise functiile managementului, va fi stabilit rolul si importanta ma-
nagementului in activitatea de urmarire penala si va fi identificat impactul managemen-
tului asupra realizarii scopului procesului penal.

2. METODOLOGIE

In scopul realizarii obiectivelor propuse mai sus, s-au utilizat urmatoarele metode
stiintifice: metoda logica bazata pe analiza deductiva si analiza inductiva care permite
analizarea conceptului propus spre studiere, metoda comparativa pe larg utilizata in cer-
cetarea functiilor managementului si impactului acestora asupra activitatii organului de
urmarire penala, metoda sistemica care s-a aplicat la sistematizarea functiilor manage-
mentului si obiectivelor acestora. In procesul elaborarii articolului, au fost consultate lu-
crarile stiintifice ale autorilor E. Burdus, Gh. Caprarescu, S. Serduni, I. Ursachi, G. P. Luca,
C. Voicu, F. Sandu, . Petrescu, E. Domokos s.a.

Lista de abrevieri:

CPP - Cod de Procedura Penala;

RM - Republica Moldova;

art. — articol;

alin. - alineat;

lit. - litera;
Vol. - volum;
p. — pagina;

de ex. - de exemplu.

3. DISCUTII

Activitatea manageriala desfasurata de catre subiectii dreptului procesual penal re-
iese direct din atributiile functionale ale acestora, vizate in actele normative ce reflecta
competenta lor prevazuta de functia detinuta si fisa de post existenta. Esenta manage-
mentului in activitatea de urmarire penala implica utilizarea unor functii precum: pla-
nificare (previziune, prevedere), organizare, conducere (comanda), coordonare (functie
de personal), control (reglare); colaborare (interactiune) si antrenare (implicare). Toate
acestea, privite in ansamblu, constituie functiile manageriale'.

1. Functia de planificare (previziune, prevedere) - In managementul general, planifi-
carea a fost definita ca fiind ansamblul proceselor prin intermediul carora se determina
obiectivele organizatiei si componentele acesteia, precum si resursele si principalele mij-

! Burdus E., Caprarescu Gh. Fundamentele managementului organizatiei. Bucuresti: Editura Economica,
1999, p. 107.
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loace necesare realizarii>. Asadar, exercitarea functiei de planificare implica activitati de
analiza, diagnoza, prognoza, planificare si programare a rezultatelor obtinute in scopul
identificarii informatiilor necesare pentru proiectarea obiectivelor viitoare.

Obiectivul planificarii este rezultatul viitor dorit de organizatie. Orice organizatie
exista pentru a atinge anumite scopuri. Planul este traseul de miscare a organizatiei spre
obiectivele preconizate si cuprinde schemele de repartizare a resurselor, diverse grafice,
sarcini intermediare. Deci, planificarea este procesul de stabilire a obiectivelor si a cailor
de realizare a acestora®.

Scopul planificarii este posibilitatea de a face fata prezentului, anticipand viitorul si
implicand luarea unor decizii bine chibzuite pe termen scurt (de ex., maximum un an) sau
termen lung (mai mare de un an) in privinta directiilor de activitate. Procesul de planifica-
re incepe de la determinarea misiunii.

Misiunea este obiectivul de baza sau cauza majora pentru care organizatia exista.
Misiunea diferentiaza o organizatie de alta, determina statutul organizatiei, asigura direc-
tia de orientare la elaborarea planurilor strategice si tactice. Misiunea este o adresare mai
mult spre exterior. Ea argumenteaza necesitatea existentei organizatiei la diferite niveluri
de conducere si pe compartimente functionale*.

In aceasta ordine de idei, mentionam ca urmatorul pas in planificare este stabilirea
planurilor strategice, tactice si operationale:

Planurile strategice determina actiunile sau pasii pe care organizatia intentioneaza
sa-i intreprinda pentru realizarea obiectivelor strategice, care descriu situatia (intentiile)
organizatiei in viitor. De regula, planurile strategice presupun perioade indelungate - de
la 5 ani si mai mult®.

Planurile tactice sunt chemate pentru a contribui la realizarea in practica a planu-
rilor strategice. De regula, presupun actiuni pe o perioada scurta - de obicei, un an. In
organizatie, planurile tactice prevad actiuni concrete ale subdiviziunilor indreptate spre
atingerea scopurilor strategice. Elaborarea activitatilor tactice in concordanta cu strate-
gia corporativa, de regula, este in competenta managerilor de nivel mijlociu®.

Planurile operationale sunt niste rezultate concrete care trebuie realizate de grupu-
rile de lucru, lucratori individuali. Ele sunt elaborate la nivelurile inferioare si indica con-
secutivitatea actiunilor necesare pentru atingerea obiectivelor operationale ce contribuie
la realizarea planurilor tactice. Planificarea operationala presupune elaborarea planuri-
lor-grafic, care determina limitele temporale pentru rezolvarea fiecarei sarcini operatio-
nale de lucru’.

In dreptul procesual penal, functia de planificare are la baza aceleasi scopuri, obiec-
tive, principii si metode ca si in managementul general. Ea implica stabilirea unor obiecti-
ve ce urmeaza a fi realizate, identificarea persoanelor responsabile de realizarea acestora
si stabilirea termenelor de executare care urmeaza a fi introduse in planul de activitate

2 Burdus E., Caprarescu Gh. Op. cit., p. 107.

3 Serduni S. Management (note de curs). Chisinau: Editura ASEM, 2010. ISBN 978-9975-75-527-6. CZU
334.7:005(075.8) S 49, p. 81.

4 Serduni S. Op. cit., p. 81.

® Serduni S. Management (note de curs). Chisinau: Editura ASEM, 2010. ISBN 978-9975-75-527-6. CZU
334.7:005(075.8) S 49, p. 82.

6 Ibidem, p. 82.

7 Serduni S. Management (note de curs). Chisinau: Editura ASEM, 2010. ISBN 978-9975-75-527-6. CZU
334.7:005(075.8) S 49, p. 82.
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semestrial si anual. De asemenea, drept parte inerenta a respectivei functii este intocmi-
rea programelor detaliate, facultative, care traseaza etapele si indica instrumentele nece-
sare pentru realizarea unui obiectiv anumit, si anume atingerea scopului urmarii penale.

Obiectivul general al organelor de stat care participa la faza de urmarire penala (Or-
ganul de urmarire penala, Procuratura, Judecatorul de instructie) il constituie respectarea
prevederilor legislative nationale si a actelor internationale bi sau multilaterale, in scopul
asigurarii respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale partilor in procesul penal®.

Obiectivul strategic consta in consolidarea sistemului Organelor de urmarire penala
si a Procuraturii in vederea prevenirii aplicarii arbitrare si ambigue a legislatiei penale si
procesual-penale, in scopul aplicarii uniforme a legislatiei penale si procesual-penale pe
teritoriul Republicii Moldova®.

Obiectivul operational decurge din prevederile Codului de procedura penala si din
alte legi nationale cu caracter procesual care stabilesc atributiile si competentele func-
tionale ale Procuraturii si ale Organelor de urmarire penalal. Asadar, reiteram ca mo-
dalitatile si termenele de realizare a obiectivelor respective sunt stabilite in planurile de
activitate semestriale si anuale.

2. Functia de organizare - Conform opiniei autorului Ioan Ursachi, organizarea, ca
si planificarea, este un proces care include stabilirea activitatilor necesare indeplinirii
obiectivelor, statuarea lor ca sarcini si aranjarea acestora intr-un cadru de luare a deci-
ziilor™. Chiar si persoanele oneste, care vor sa coopereze, vor munci impreuna mult mai
eficient daca cunosc partitura ce o au de interpretat si felul in care se leaga rolurile lor
in activitatea unei organizatii. Conceperea si mentinerea sistemului de roluri constituie
obiectul de baza al organizarii, ca functie manageriala. O structura organizatorica trebuie
proiectata pentru a clarifica locul si rolul angajatilor in organizatie. Fiecare trebuie sa stie
cine este, ce sa faca, cine este responsabil de anumite rezultate. lar structura rolurilor are
semnificatia organizarii formale®.

Deci, organizarea reprezinta functia prin care se urmareste stabilirea structurii unei
organizatii si, drept urmare, se definesc rolurile persoanelor in cadrul diferitelor compar-
timente. Organizarea presupune si stabilirea relatiilor dintre compartimente si oameni,
referindu-se, implicit, la stabilirea relatiilor de autoritate si responsabilitate.

Managerii fiind acei care sunt responsabili de realizarea functiei de organizare, sta-
bilesc relatiile formale dintre indivizi si grupuri si gruparea persoanelor si a proceselor in
unitati logice. Astfel are loc gruparea mijloacelor si metodelor de exploatare a resurselor
din cadrul unei organizatii, in vederea atingerii unui obiectiv intr-o modalitate eficienta.

De asemenea, este de mentionat faptul ca organizarea poate fin realizata pentru o
functionare pe termen lung (de ex., departamente, sectii sau structuri permanente) sau pe
termen scurt (in cazul in care se formeaza un grup de lucru care va fi dizolvat cand sarcina
va fi realizata; de exemplu, lansarea unui proiect pe o durata mai mica de un an). in functie
de structura organizatorica, prin intermediul activitatii de organizare a managementului

8 Serduni S. Management (note de curs). Chisinau: Editura ASEM, 2010. ISBN 978-9975-75-527-6. CZU
334.7:005(075.8) S 49, p. 82.

9 Serduni S. Management (note de curs). Chisinau: Editura ASEM, 2010. ISBN 978-9975-75-527-6. CZU
334.7:005(075.8) S 49, p. 82.

10 Serduni S. Management (note de curs). Chisinau: Editura ASEM, 2010. ISBN 978-9975-75-527-6. CZU
334.7:005(075.8) S 49, p. 82.

' Ursachi I. Management. Bucuresti: Editura ASE, 2001. ISBN 973-594-046-9, p. 134.

2 Ursachi I. Management. Bucuresti: Editura ASE, 2001. ISBN 973-594-046-9, p. 134.
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se stabileste cine, cum si cand trebuie sa contribuie la realizarea obiectivelor stabilite prin
exercitarea planificarii.

Asadar, exercitarea functiei de organizare implica actiuni concrete pentru stabilirea
sferei atributiilor, autoritatii si responsabilitatii ce revin fiecarui manager, corespunzator
nivelului ierarhic, pentru asigurarea unui sistem informational corespunzator, in scopul
realizarii unei coordonari eficiente intre organizarea conducerii si organizarea muncii.

In functie de continut, organizarea are doua forme principale:

oOrganizarea procesuala.

nOrganizarea structurala.

Ca obiect managerial, organizarea procesuald consta in descompunerea proceselor
de munca in elemente, adica in timpi, operatii, miscari, insotite de analiza acestora in ve-
derea regruparii lor. Astfel, organizarea procesuala consta in stabilirea principalelor cate-
gorii de munca, a proceselor necesare realizarii obiectivelor firmei. Rezultatul organizarii
procesuale este delimitarea si definirea functiunilor intreprinderii, precum si componen-
telor acestora, respectiv: activitati, atributii si sarcini®.

Organizarea structurald consta in gruparea functiilor, activitatilor, atributiilor si
sarcinilor in functie de anumite criterii si repartizarea acestora in scopul realizarii lor in
subdiviziuni organizatorice pe grupuri de angajati. Rezultatul organizarii structurale re-
prezinta serviciile, sectiile, birourile, adica structura organizatorica a organizatiei*.

Esenta si continutul functiei de organizare in cadrul urmarii penale consta in viza-
rea activitatilor si proceselor de munca administrativa si operativa strict necesare pentru
realizarea obiectivelor si aplicarea diverselor programe. Astfel, ea vizeaza organizarea ac-
tivitatii de urmarire penala, dat fiind faptul ca atributiile sale includ coordonarea directa a
activitatii in acest sens. Obiectivele functiei respective in cadrul urmaririi penale constau
in: asigurarea bunei desfasurari a urmaririi penale, prin intermediul stabilirii clare a com-
petentelor; formarea echilibrata a grupurilor de lucru; organizarea conditiilor adecvate de
munca; dotarea cu utilaje si mijloace tehnice necesare in procesul de realizare a sarcinilor
stabilite; asigurarea unei colaborari stranse cu celelalte structuri statale.

Procesul de organizare in cadrul urmarii penale incepe cu repartizarea uniforma si
echitabila a volumului de lucru intre ofiterii de urmarire penala, bazandu-se pe criterii
obiective si cu respectarea, dupa caz, a principiului continuitatii, in functie de competen-
te, aptitudini, posibilitati, specializari, experienta etc. De asemenea, functia de organizare
se aplica pe larg la monitorizarea activitatii organului de urmarire penala si procurorului
in scopul urmaririi privind cercetarea completa, obiectiva si multilaterala a cauzelor pe-
nale si altor activitati ce tin de competenta lor, respectarii termenelor rezonabile si luarea
masurilor ce se impun in cazul depasirii acestora, in limita competentelor legale.

Reiesind din structura si ierarhizarea organului de urmarire penala si a Procuraturii,
organizarea acestora permite conducatorului organului de urmarire penala, procurorului
si procurorului ierarhic superior de a transmite dispozitii conducatorilor subdiviziunilor.
Deci, organizarea si managementul corect asigura uniformizarea activitatii si responsa-
bilizeaza individual organele responsabile de exercitarea si conducerea urmarii penale.

3. Functia de conducere (comanda) — conform opiniei autorului Gabriel-Petru Luca,

3 Serduni S. Management (note de curs). Chisinau: Editura ASEM, 2010. ISBN 978-9975-75-527-6. CZU
334.7:005(075.8) S 49, p. 93.

4 Serduni S. Management (note de curs). Chisinau: Editura ASEM, 2010. ISBN 978-9975-75-527-6. CZU
334.7:005(075.8) S 49, p. 94-95.
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functiile conducerii propriu-zise implica infaptuirea politicii de ansamblu si a planurilor
stabilite de administratie. Functiile consultantilor in problemele conducerii economice
presupun insarcinarea unor experti din afara intreprinderii, cu examinarea metodelor, a
practicilor folosite si a dispozitiilor date®.

Autorul mentioneaza ca alte sapte atributii esentiale ce alcatuiesc munca pe care o
face un conducator, indiferent de functia sau domeniul sau de activitate, de rangul sau de
pozitia sa, constau in:

- stabilirea obiectivelor de baza;

- optimizarea alocarii resurselor (de timp, energetice, materiale, umane, financiare
si informationale);
determinarea liniilor principale ale strategiei;
planificarea si coordonarea mijloacelor corespunzatoare atingerii obiectivelor;
transpunerea planurilor in practica;
organizarea muncii;
coordonarea relatiilor de munca, in scopul concentrarii judicioase a eforturilor
acestora's.

Cauza aparitiei si dezvoltarii functiei de conducere, specifica autorul Costica Voicu,
o constituie faptul ca activitatile colective trebuie coordonate, dirijate si indrumate in
vederea atingerii scopurilor propuse”. In sens larg, prin conducere se intelege, de regula,
o activitate complexa, care include o seama de atribute si functii: prevederea, organiza-
rea, comanda, coordonarea, controlul, climatul, motivarea, proiectarea sistemului con-
dus, evaluarea rezultatelor etc. In sens restrans, prin conducere se poate intelege doar
infaptuirea intentiilor conducatorilor fata de cei condusi.

Conducerea este o activitate de sine statatoare - diferita de activitatile de realizare
si de executie -, si se exercita de catre persoane pregatite special (profesionisti ai condu-
cerii). Conducatorul, la randul sau, este persoana (sau echipa) care exercita conducerea
unei organizatii (politice, economice, militare, administrative etc.) sau a unui comparti-
ment al acesteia'®.

Despre succesul managerului se judeca nu dupa lucrul efectuat de el, dar dupa felul
in care el reuseste sa-i impulsioneze la lucru pe subalterni. Impulsionarea sau motivarea
personalului de a activa se poate exercita numai prin intermediul influentei®.

Influenta este un act intentional prin care un individ incearca sa determine alt in-
divid sa gandeasca sau sa comita un alt lucru pe care acesta singur nu l-ar gandi sau re-
aliza. Deci, la baza procesului de conducere sta influenta care se manifesta prin actiunea
emotionala sau rationala pe care o persoana o exercita asupra alteia, in scopul modificarii
comportamentului. In sens negativ, influenta se manifesta prin manipulare. In sens pozi-
tiv, aceasta este instrumentul prin care managerul directioneaza activitatile subalternilor,
influenta fiind bazata pe putere®.

5 Luca Gabriel-Petru. Management general. lasi: Editura Fundatiei ,Chemarea”, 1993, p. 17.

16 Luca Gabriel-Petru. Management general. lasi: Editura Fundatiei ,Chemarea”, 1993. p. 18.

7 Voicu C., Sandu F. Management organizational in domeniul ordinii publice. Vol. I. Bucuresti: Editura Minis-
terului de Interne, 2001, p. 6.

8 Voicu C., Sandu F. Management organizational in domeniul ordinii publice. Vol. I. Bucuresti: Editura Minis-
terului de Interne, 2001, p. 7.

¥ Serduni S. Management (note de curs). Chisinau: Editura ASEM, 2010. ISBN 978-9975-75-527-6. CZU
334.7:005(075.8) S 49, p. 122.

20 Serduni S. Op. cit., p. 122.
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Puterea, este capacitatea de a coordona activitatea altora, de a-i supune vointei
proprii. In functie de cine exercita influenta, puterea poate fi a individului, a grupei sau
organizatiei. Indiferent de faptul daca se aplica sau nu, puterea exista. Astfel, ea poate fi
formala sau reala. Puterea este o functie de interdependenta, fiind utilizata atat de ma-
nageri, cat si de subalterni pentru realizarea anumitor obiective si intarirea pozitiei in
organizatie. Aceasta din urma nu poate exista fara putere. Detinerea puterii reprezinta
o posibilitate de a influenta satisfacerea nevoilor, iar puterea in organizatie niciodata nu
este absoluta - astfel, cel asupra cui ea se exercita are o anumita libertate in actiune®.

In contextul celor mentionate mai sus, conchidem ca functia de conducere (coman-
da) presupune orientarea oamenilor din cadrul unei organizatii spre ceea ce trebuie sa
realizeze si sa inteleaga ce nu trebuie sa faca, functia respectiva fiind caracterizata, deci,
prin actiune. De asemenea, deseori conducerea implica constituirea unui mediu de lea-
dership, motivare si comunicare, astfel incat membrii unei organizatii sa poata concepe
ce se asteapta de la ei in munca pe care o realizeaza.

Astfel, conducerea reprezinta capacitatea de influentare si supraveghere a activita-
tilor si comportamentului angajatilor spre atingerea unor obiective ale organizatiei intr-o
maniera prevazuta din start. Functia de conducere, in dreptul procesual penal, include
atribuirea unei indicatii de catre conducatorul subdiviziunii de urmarire penala unui an-
gajat din cadrul acesteia, asigurand respectarea principiului independentei ofiterului de
urmirire penala. In aceasta ordine de idei, clasificim indicatiile in doua categorii, si anu-
me:

Indicatii procesuale, care repartizeaza ofiterilor de urmarire penala spre solutionare
sesizarile si materialele referitoare la savarsirea infractiunilor, precum si cauzele penale;
transmite ofiterului de urmarire penala spre executare cererea de comisie rogatorie si
delegatia privind efectuarea actiunilor de urmarire penala primite de la alte organe de
urmarire penala (art. 56 alin. (2') lit. a), b) CPP al RM).

Indicatii administrative, care contribuie la buna desfasurare a activitatii subdivizi-
unii specializate.

Asadar, un manager iscusit poate alege diferite modalitati de conducere (comanda),
in functie de sarcina ce urmeaza sa fie indeplinita si nu in ultimul rand de dorinta anga-
jatului de a duce la bun sfarsit sarcina stabilita. In realizarea sarcinilor inaintate de catre
manager un rol important il joaca si competenta, experienta, aptitudinea, specializarea si
posibilitatea angajatului de a indeplini anumite sarcini propuse. Un angajat lipsit de ex-
perienta, neavand aptitudini, competenta si posibilitati suficiente, poate avea nevoie de o
directionare specifica si de o supervizare continua chiar pentru o sarcina simpla.

In procesul conducerii, managerul poate folosi un stil bazat pe preferintele sau pe
filosofia sa personala, avand un model propriu de gestionare. Unii manageri adopta un stil
de conducere puternic, autoritar, in timp ce altii considera ca o abordare mai democratica
functioneaza mai bine. Managerii care poseda mai multa experienta in domeniul vizat, pot
sa isi adapteze stilul propriu de conducere la necesitatile momentului.

4. Functia de coordonare (functia de personal) - in viziunea autorului Gabriel-Petru
Luca, coordonarea este functia prin care managerul interactioneaza cu subordonatii sai
pe parcursul etapelor planului si ii ajuta sa-si mentina realizarile la nivelul parametrilor

2 Serduni S. Management (note de curs). Chisinau: Editura ASEM, 2010. ISBN 978-9975-75-527-6. CZU
334.7:005(075.8) S 49, p. 122.
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stabiliti?. Un rol important in teoria manageriala, cateodata neglijat in practica, specifica
autorii Ion Petrescu si Erno Domokos, revine functiei de coordonare. Ea poate fi definita
prin a lega, a uni, a armoniza fortele si eforturile, a coordona actele unei intreprinderi in
scopul de a usura functionarea si asigura succesul, a da organismului material si social al
fiecarei functiuni proportiile adecvate pentru a-si putea indeplini rolul in mod eficient?.

De asemenea, autorii mentionati propun o clasificare a catorva modalitati de reali-
zare a acestei functii, si anume:

nExistenta unui sistem corespunzator de comunicare atat la nivelul unitatilor eco-
nomice, cat si in cadrul fiecarui grup de lucru, care sa permita managerului sa-i inteleaga
pe colaboratorii imediati si pe salariati, precum si sa se faca inteles de ei.

oUtilizarea motivatiei in procesul managerial in general si in sistemul decizional in
special, cu efecte asupra calitatii deciziei si a preocuparilor de realizare a acesteia.

nEsalonarea rationala a deciziilor la toate nivelurile unitatii economice.

nUtilizarea delegarii de autoritate sub forma unui raport personal intre manager si
salariati.

oSelectia si pregatirea corespunzatoare a salariatilor.

oDefinirea clara a opiniilor, atitudinilor si programelor in scopul asigurarii eficacita-
tii coordonarii si crearii unor baze practice pentru managementul prin consultare?.

Deci, functia de coordonare (functia de personal) include activitatile ce tin de ma-
nagementul resurselor umane sau administrarea personalului, recrutarea angajatilor, se-
lectarea celor ce urmeaza a fi angajati, alocarea personalului in posturile existente, deter-
minarea modului de remunerare, precum si actiunile desfasurate in vederea intreruperii
activitatii angajatilor datorita pensionarii, transferului sau a concedierii. Coordonarea
cuprinde ansamblul actiunilor prin care se armonizeaza deciziile conducerii cu activita-
tile personalului organizatiei in conformitate cu ordinile, dispozitiile interne si sistemul
organizatoric stabilit.

Dinamismul activitatii unei organizatii, complexitatea relatiilor existente in cadrul
acesteia, modificarile ce se produc constant releva rolul si importanta functiei de coor-
donare. La baza exercitarii acesteia din urma se afla comunicarea, care asigura schimbul
permanent de informatii in cadrul organizatiei si in relatiile sale externe.

Functia de coordonare, la randul sau, poate fi vazuta sub doua aspecte:

1. Coordonare bilaterala - atunci cand are loc intre un manager si un subordonat,
avantajul acesteia fiind transmiterea eficienta a informatiei si evitarea unor distorsiuni in
corectitudinea ei.

2. Coordonare multilaterala - implica un schimb multilateral de informatii intre un
manager si mai multi subalterni. Avantajul real al coordonarii multilaterale este economia
reala de timp, deoarece informatia de la un transmitator (manager) se transmite uniform
si in acelasi timp la mai multe persoane (subalterni). Dezavantajul unei astfel de coordo-
nari este aparitia unor distorsiuni in corectitudinea informatiilor transmise.

In dreptul procesual penal, functia de coordonare are aceeasi semnificatie ca si in
managementul general, constand intr-un ansamblu de procese prin care se armonizeaza

2 Luca Gabriel-Petru. Management general. Iasi: Editura Fundatiei ,Chemarea”, 1993, p. 22.

2 pPetrescu 1., Domokos E. Management general. Brasov: Editura Hyperion XXI, 1993. ISBN 973-95787-7-2, p.
62.

2 Petrescu 1., Domokos E. Management general. Brasov: Editura Hyperion XXI, 1993. ISBN 973-95787-7-2, p.
62-63.
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deciziile si actiunile personalului unitatii, precum si subsistemele componente, ce presu-
pune o comunicarea permanenta, evidentierea si definirea prioritatilor si realizarea aces-
tora. In special, are loc transmiterea si receptionarea unor informatii (de ex., ordine si
comunicari emise de organele ierarhic superioare), cu respectarea dispozitiilor Codului
de procedura penala ce prevad ierarhia procesuala. O comunicare pozitiva si fructuoasa
dintre un manager si personalul din subordine se realizeaza in conditiile in care in cadrul
unui colectiv se creeaza o atmosfera de incredere si respect reciproc, precum si atunci
cand sarcinile sunt transmise intr-un mod coerent, echilibrat si transparent.

5. Functia de control (reglare) - Recunoscuta ca importanta, dar aplicata trunchiat si
chiar timid, functia de evaluare-control vegheaza ca activitatile sa se desfasoare in con-
formitate cu regulile stabilite si cu dispozitiile date, in concordanta cu programul adoptat,
ordinele date si principiile admise, semnaland lipsurile si greselile pentru a le corecta si
evita repetarea lor. Controlul consta in verificarea si masurarea rezultatelor calitative si
cantitative ale unor performante sau sarcini, pentru a observa daca acestea corespund
dispozitiilor date sau principiilor stabilite si obiectivelor prestabilite. Scopul principal al
controlului consta in a corecta la timp abaterile®.

Petru a-i asigura consistenta si eficienta functiei de control (reglare), e necesar sa se
tina seama de urmatoarele elemente esentiale:

- Existenta unei anumite finalitati concepute anterior sub forma uni plan, a unei
norme, a unor criterii si reguli etc.

- Mijlocul sau modalitatea de evaluare a rezultatelor activitatii desfasurate.

- Compararea activitatii desfasurate cu un etalon sau cu un criteriu de evaluare.

- Prezenta unui mecanism concret si eficace de corectare a activitatilor desfasurate,
urmand ca pe aceasta cale sa se asigure obtinerea rezultatelor planificate®.

Si tot in scopul asigurarii eficientei functiei de control este necesar sa se tina seama
de urmatoarele cerinte:

nExistenta unui sistem informational, cu conexiuni inverse, pe baza carora mana-
gerul sa controleze in permanenta daca salariatii au inteles pe deplin fiecare decizie si
actioneaza corect pentru realizarea ei.

oPracticarea de catre manager a inspectiei personale si a autocontrolului.

nEfectuarea controlului direct la locul actiunii.

pAnaliza de catre manager a cauzelor abaterilor si tratarea diferentiata a acestora.

nExistenta unui sistem de control, care sa stabileasca in detaliu modul de desfasu-
rare a verificarii: obiectul, competenta, procedurile, datele caracteristice necesare, punc-
tele de control, elementele de evaluare, modalitatile de comparare, caile de corectie etc.?”’

Sa aiba un caracter preventiv, contribuind la preintampinarea deficientelor.

O talmacire amanuntita a functiei de control o gasim la autorul Sergiu Serduni, care
specifica ca functia de evaluare-control este ansamblul proceselor prin care performan-
tele firmei sunt masurate si comparate cu obiectivele si standardele stabilite initial, pre-
cum si determinarea cauzelor ce genereaza abaterile de la standarde. Rolul controlului

% Petrescu 1., Domokos E. Management general. Brasov: Editura Hyperion XXI, 1993. ISBN 973-95787-7-2, p.
63.

% petrescu 1., Domokos E. Management general. Brasov: Editura Hyperion XXI, 1993. ISBN 973-95787-7-2, p.
63.

27 petrescu 1., Domokos E. Management general. Brasov: Editura Hyperion XXI, 1993. ISBN 973-95787-7-2, p.
64.
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consta in posibilitatea cunoasterii situatiei din orice domeniu de activitate si interven-
tiei in vederea preintampinarii fenomenelor negative. Rolul practic al controlului consta
in contributia sa la constatarea si solutionarea problemelor. Forta pozitiva a controlului
consta in faptul ca acesta genereaza comportamente favorabile ale individului si contri-
buie la integrarea actiunilor individuale in efortul general. Sarcina principala a controlului
nu este de a corecta greselile, dar de a le preintampina®.

Functiile principale ale controlului sunt:

- Functia informativa -ofera date asupra modului de realizare a deciziilor adoptate.

- Functia de evaluare a rezultatelor - prin intermediul careia alaturi de constatare
se obtine o apreciere a performantei prin masurarea rezultatelor si compararea lor cu
standardele (obiectivele) initiale.

- Functia recuperativa - determinata de orientarea controlului nu numai spre con-
statare si apreciere a fenomenelor, dar si spre efectuarea corectarilor necesare pentru
inlaturarea deficientelor.

- Functia preventiva - se manifesta prin inlaturarea factorilor ce pot duce la aparitia
abaterilor de la standard.

- Functia educativ-stimulativa - reiese din faptul ca controlul poate reactiona ca o
forma de stimulare pentru incurajarea eforturilor angajatilor si de pedeapsa a abaterilor
de la standard®.

Asadar, controlul constituie un proces prin intermediul caruia are loc evaluarea re-
zultatelor activitatii unei organizatii, vis-a-vis de ceea ce trebuia sa fie realizat cu res-
pectarea termenelor prestabilite (timpul planificat) si incadrare in parametrii bugetului
alocat. Deci, functia de control reprezinta totalitatea proceselor prin care performantele
organizatiei si componentele acesteia sunt comparate cu obiectivele ei in scopul depis-
tarii abaterilor, cauzelor care le-au generat si luarii unor decizii pentru eliminarea defici-
entelor constatate.

Functia de control implica parcurgerea a patru etape consecutive, si anume:

nEstimarea realizarilor.

oCompararea realizarilor cu obiectivele previzionate si depistarea deviantilor.

oldentificarea cauzelor care au determinat abaterile constatate.

oRealizarea corectarilor necesare pentru asigurarea functionarii eficiente a orga-
nizatiei.

nin doctrina de specialitate, exista o serie de recomandari necesare pentru sporirea
eficacitatii functiei de control in procesul de management, si anume:

oContinuitatea presupune un control efectuat intr-un mod neintrerupt pe tot par-
cursul derularii diferitelor activitati din cadrul organizatiei.

oPrevenirea presupune preintampinarea aparitiei unor abateri negative sau distructive.

oCorectitudinea urmareste adoptarea unor decizii referitoare la inlaturarea cauze-
lor care au generat abateri negative si, prin urmare, generalizarea unor cauze care deter-
mina abateri pozitive.

In functie de structura organizationald, controlul poate fi exercitat intr-un mod ie-
rarhic, din treapta in treapta, prin intermediul conducerii operative si a sefilor departa-

2 Serduni S. Management (note de curs). Chisinau: Editura ASEM, 2010. ISBN 978-9975-75-527-6. CZU
334.7:005(075.8) S 49, p. 116.

2 Serduni S. Management (note de curs). Chisinau: Editura ASEM, 2010. ISBN 978-9975-75-527-6. CZU
334.7:005(075.8) S 49, p. 116.
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mentelor din cadrul organizatiei. Controlul ierarhic poate imbraca si o forma specializata
pe domenii distincte, prin utilizarea unor metode si tehnici particulare vizand controlul
financiar, bugetar etc.

In viziunea autorului Ioan Ursachi, controlul poate fi definit ca fiind procesul de
asigurare a indeplinirii eficiente a obiectivelor intreprinderii. Controlul este functia ma-
nageriala de masurare si corectare a performantelor activitatii subordonatilor, pentru ca
planurile si obiectivele organizatiei sa fie realizate®.

A controla, specifica Ioan Ursachi, inseamna a stabili standardele de performanta
folosite pentru a masura progresul spre realizarea obiectivelor. Scopul controlului este sa
determine daca persoanele si diferitele componente ale sistemului, care alcatuiesc firma
sau organizatia respectiva, fac CE trebuie si CUM trebuie; cu alte cuvinte determina daca
si cum se realizeaza un progres spre indeplinirea obiectivelor si sarcinilor stabilite (plani-
ficate). Prin planificare, se aleg obiectivele si se stabilesc strategiile si tacticile de realiza-
re. Controlul trebuie sa asigure prevenirea nerealizarii obiectivelor prin supravegherea in
timp a performantelor indivizilor, compartimentelor si ale intregii organizatii®'.

In sinteza, deci, controlul in management este efortul sistematic de stabilire a stan-
dardelor de performanta pentru obiectivele planificate, de proiectare a sistemelor infor-
mationale de reactie (informare, avertizare), de comparare a unor performante (realizari)
eficace cu standardele planificate, de determinare a abaterilor si de masurare a semni-
ficatiei acestora, in vederea luarii unor masuri de folosire eficienta a resurselor firmei
pentru realizarea obiectivelor acesteia®.

Autorul Gabriel-Petru Luca prin control subintelege functia prin care managerul ve-
rifica concordanta dintre parametrii realizati si cei fixati prin planificare®. Asadar, functia
manageriala de control se concentreaza pe monitorizarea si evaluarea performantelor
obtinute. Scopul principal al controlului este imbunatatirea continua a calitatii lucrului in
organizatie. De fapt, este o functie de o importanta majora in management, implicand, in
esenta, stabilirea standardelor si compararea rezultatelor concrete cu standardele pre-
stabilite. Standardelor le revine functia de model cantitativ, ce poate fi folosit de manageri
pentru a monitoriza, ajusta si imbunatati performanta.

Controlul implica frecvent un mecanism de feedback sistematic in care intrarile sunt
comparate cu iesirile (rezultatele). Cand apar variatii de la rezultatele asteptate, managerii
deseori folosesc feedback-ul provenit din monitorizarea procesului de productie si cel
al rezultatelor, in scopul de a face schimbarile necesare. In cazul existentei unui sistem
performant de monitorizare, ajustarile se pot face atat la resursele folosite, cat si la stan-
dardele de performanta aplicate. Repetarea regulata a acestui proces constituie premisa
necesara imbunatatirii performantelor obtinute.

Functia manageriala de control sau reglare in cadrul dreptului procesual penal con-
sta in compararea rezultatelor obtinute in activitatea organului de urmarire penala si a
procuraturii cu obiectivele stabilite in scopul depistarii abaterilor, a cauzelor care le-
au generat si luarii unor decizii pentru eliminarea deficientelor constatate. Activitatea
de control in activitatea de urmarire penala se realizeaza personal de catre procurorul
care conduce urmarirea penala sau de catre procurorul ierarhic superior. Acestora le-

30 Ursachi I. Management. Bucuresti: Editura ASE, 2001. ISBN 973-594-046-9, p. 244.
3 Ursachi I. Management. Bucuresti: Editura ASE, 2001. ISBN 973-594-046-9, p. 244.
% Ursachi I. Management. Bucuresti: Editura ASE, 2001. ISBN 973-594-046-9, p. 245.
3 Luca Gabriel-Petru. Management general. lasi: Editura Fundatiei ,Chemarea”, 1993, p. 18.
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giuitorul le-a acordat prerogativa ultimului cuvant in privinta masurilor de care depinde
desfasurarea urmaririi penale (bunaoara, punerea sub invinuire si ascultarea invinuitului,
adresarea demersurilor in cazurile prevazute de lege in instanta de judecata pentru a
obtine autorizarea de efectuare a actiunilor procesuale, incetarea procesului penal, scoa-
terea persoanei de sub urmarire penala etc.).

De asemenea, judecatorul de instructie este abilitat cu dreptul de control, exami-
nand plangerile impotriva actiunilor si actelor ilegale ale organului de urmarire penala si
ale organului care exercita activitatea speciala de investigatii (art. 313 CPP al RM). Unele
atributii in exercitarea controlului asupra urmarii penale le are si conducatorul organului
de urmarire penala, fapt stipulat in articolul 56 din Codul de procedura penala al Repu-
blicii Moldova. In acest domeniu institutionalizat s-au consacrat trei forme de control, si
anume:

Controlul operativ vizeaza examinarea legalitatii si temeiniciei actiunilor si a actelor
emise de reprezentantul organului de urmarire penala sau procuror in cadrul procesului
penal si corespunderea acestora cu prevederile Codului de procedura penala. De ase-
menea, conducatorul organului de urmarire penala, procurorul sau procurorul ierarhic
superior, examineaza in cadrul sedintelor de lucru circumstantele cauzelor care sunt in
gestiune, stabilind termenele de finalizare a acestora, cu respectarea obligatorie a terme-
nului rezonabil al urmarii penale (art. 259 CPP al RM).

Controlul tematic al activitatii de urmarire penala se caracterizeaza prin realizarea
controlului referitor la legalitatea unui anumit compartiment al activitatii de urmarire
penala (retinerea, perchezitia, dispunerea expertizelor judiciare etc.).

Controlul de fond este realizat cu scopul de a verifica intreaga activitate a subdivi-
ziunii, exceptand activitatea individuala a fiecarui angajat in parte.

6. Functia de colaborare (interactiune) presupune formarea si dezvoltarea unei at-
mosfere (unui climat) de colaborare, creativitate si munca®. Eficacitatea organizatiei intr-
0 mare masura este determinata nu atat de eforturile unor indivizi izolati, cat de rezulta-
tele lucrului in comun. Pentru ca o organizatie sa ramana competitiva, este necesar de a
stimula munca colectiva. Rezolvarea unor probleme complexe, nestandardizate, cu care
se ciocneste actualmente organizatia, de obicei impune anume efortul comun al tutu-
ror indivizilor care au diferite viziuni, aptitudini si deprinderi. Astfel, este nevoie de a da
prioritate lucrului in echipa care rezulta in efecte mai inalte in comparatie cu eforturile
individuale®.

Sub aspect procesual, colaborarea prevede modul de formare a grupului de urma-
rire penala, efectuarea urmaririi penale de catre mai multi ofiteri de urmarire penala in
cazul unor cauze complicate sau de mari proportii unde conducatorul informeaza procu-
rorul despre dispunerea efectuarii unei asemenea urmariri penale.

7. Functia de antrenare (implicare) cuprinde ansamblul actiunilor prin care perso-
nalul organizatiei este antrenat pentru atingerea obiectivelor stabilite pe baza luarii in
considerare a factorilor care il motiveaza. Antrenarea personalului pentru stabilirea si
indeplinirea obiectivelor se realizeaza prin motivarea acestuia. In functie de relatia de de-
pendenta, de participarea personalului la realizarea obiectivelor organizatiei, motivarea
poate fi pozitiva sau negativa.

3 Luca Gabriel-Petru. Management general. lasi: Editura Fundatiei ,Chemarea”, 1993, p. 17.
% Serduni S. Management (note de curs). Chisinau: Editura ASEM, 2010. ISBN 978-9975-75-527-6. CZU
334.7:005(075.8) S 49, p. 142.
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Motivatia pozitiva este produsa de incurajare si consta in amplificarea satisfacerii
exigentelor personale pe masura cresterii aportului la realizarea obiectivelor.

Motivatia negativa este produsa de folosirea blamarii si consta in amenintarea per-
sonalului cu reducerea satisfactiilor daca acesta, la randul sau, nu participa la realizarea
obiectivelor comune ale organizatiei.

Procesul de motivare al personalului este conceput pe baza unei scari motivationale
ale carei trepte motivationale reprezinta elemente de interes pentru salariati. Cea mai
reprezentativa scara motivationala identificata in doctrina este cea elaborata de catre re-
numitul psiholog umanist american Abraham Maslow care a pornit de la ideea ca oamenii
sunt ,flinte in asteptare” care se straduiesc sa-si satisfaca o varietate de nevoi.

Cele cinci trepte motivationale ale lui Abraham Maslow corespund urmatoarelor
categorii de nevoi:

oNevoile fiziologice -legate de supravietuire (hrana, apa, imbracaminte, somn etc.).
Intr-o organizatie aceste nevoi sunt, de obicei, satisfacute printr-un salariu adecvat.

oNevoile de securitate si siguranta —legate de securitatea fizica si afectiva. Intr-o or-
ganizatie aceste nevoi pot fi satisfacute printr-o slujba sigura, asigurarea pensiei, conditii
de munca lipsite de pericol.

oNevoile sociale —dorinta omeneasca de dragoste si afectiune, precum si sentimen-
tal apartenentei la grup. Aceste nevoi pot fi satisfacute prin climatul in care se desfasoara
munca si prin organizare informala.

oNevoile de stima —cer respect si recunoastere din partea altora, putand fi satisfa-
cute prin realizari personale, promovarea in functii mai solicitante, diferite premii, alte
forme de recunoastere.

oNevoile de autorealizare -de crestere, devenire si dezvoltare ca personalitate.
Aceste nevoi sunt cel mai greu de satisfacut, iar modul de satisfacere difera de la un indi-
vid la altul.

Piramida lui Abraham Maslow sugereaza ca modalitatile de stimulare oferite de sis-
temele de recompensare ar trebui aplicate in asa fel incat sa-i ajute pe salariati sa par-
curga in sus nivel dupa nivel. Managerul trebuie sa-i sprijine pe angajati sa-si gaseasca o
semnificatie superioara in munca lor si sa dezvolte la maxim potentialul de aptitudini al
subordonatilor si colaboratorilor lor.

Doctrina releva ca exercitarea eficienta a functiei de antrenare implica ca procesul
motivarii sa intruneasca cumulativ urmatoarele caracteristici:

oSa fie complex, adica sa realizeze o combinare a stimulentelor materiale si psiho-
sociale, tinand cont de imprejurarea ca oamenii reactioneaza diferit in functie de natura
stimulentelor.

oSa fie diferentiat, adica tehnicile motivationale utilizate sa fie in concordanta cu
caracteristicile fiecarui grup si chiar ale fiecarui salariat.

oSa fie gradual, ceea ce implica satisfacerea necesitatilor personalului intr-un mod
succesiv in raport cu contributia salariatilor la realizarea obiectivelor.

In dreptul procesual penal functia de antrenare presupune cunoasterea personali-
tatii fiecarui membru al colectivului, astfel creandu-se un climat, o atmosfera confortabila
insotita de implicarea fiecarui membru al colectivului la solutionarea problemelor legate
de realizarea obiectivului, prin stimularea comportamentelor performante. Drept urmare
a aplicarii functiei de antrenare (implicare) in activitatea zilnica a organelor de urmarire
penala, sarcinile stabilite vor fi impartite in functie de capacitatea, aptitudinile, compe-
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tentele, posibilitatile, specializarea si experienta fiecarui procuror si ofiter de urmarire
penala in parte, in scopul obtinerii unor rezultate de performanta maxima.

La realizarea programelor si obiectivelor prestabilite va fi antrenat intreg personalul
din subordine, proportional competentelor fiecaruia. Acest fapt poate fi realizat numai
cunoscand aptitudinile, capacitatea, competentele, posibilitatile, specializarea, experien-
ta si problemele individuale in asa mod incat sa existe reprezentarea a ceea ce se poate
obtine din punct de vedere executional de la fiecare participant privit individual.

4. REZULTATE

Managementul constituie un proces complex si multiaspectual, care este indreptat
spre atingerea unui anumit scop prestabilit din timp. Proces care este derulat, in special,
prin intermediul conducerii competente de catre un conducator al unui grup de lucru.
Conducerea bazata pe repartizarea insarcinarilor in stricta dependenta de atributiile sta-
tutare a angajatului si functia detinuta de catre acesta constituie elementul-cheie, de ba-
za si foarte semnificativ in vederea realizarii managementului de succes in orice sfera de
activitate, inclusiv in activitatea desfasurata de organele de urmarire penala la infaptuirea
justitiei si aflarea adevarului.

Esenta managementului in activitatea de urmarire penala implica utilizarea a nume-
roase functii, cum ar fi: planificarea (previziunea, prevederea), care reprezinta ansamblul
proceselor prin intermediul carora se determina obiectivele organizatiei si componentele
acesteia, precum si resursele si principalele mijloace necesare realizarii obiectivelor pro-
puse; organizarea care constituie un proces care include stabilirea activitatilor necesare
indeplinirii obiectivelor, statuarea lor ca sarcini si aranjarea acestora intr-un cadru de
luare a deciziilor; conducerea (comanda) ce implica infaptuirea politicii de ansamblu si
a planurilor stabilite de administratie; coordonarea (functia de personal) ce presupune
interactiunea managerului cu subordonatii sai pe parcursul etapelor realizarii planului,
ajutandu-i, prin urmare, sa-si mentina realizarile la nivelul parametrilor stabiliti; controlul
(reglarea) care consta in verificarea si masurarea rezultatelor calitative si cantitative ale
unor performante sau sarcini, pentru a vedea daca acestea corespund dispozitiilor date
sau principiilor stabilite si obiectivelor prestabilite; colaborarea (interactiunea) ce presu-
pune formarea si dezvoltarea unei atmosfere (unui climat) de colaborare, creativitate si
munca; antrenarea (implicarea) care cuprinde ansamblul actiunilor prin care personalul
organizatiei este pregatit pentru atingerea obiectivelor stabilite pe baza luarii in consi-
derare a factorilor care il motiveaza. Asadar, toate acestea privite in ansamblu constituie
functiile manageriale.

5. CONCLUZII

Managementul urmaririi penale asigura buna desfasurare a urmaririi penale, prin
stabilirea clara a obiectivelor de lucru intru atingerea scopului propus, crearea grupurilor
de lucru, repartiza uniforma a sarcinilor, asigurarea conditiilor de munca si a unei colabo-
rari bazate pe principiul reciprocitatii etc. Temelia managementului in activitatea de ur-
marire penala consta in repartizarea obiectiva, uniforma si echitabila a volumului de lucru
intre ofiterii de urmarire penala in functie de experienta, competenta, specializare, care,
prin urmare, asigura desfasurarea per ansamblu a urmarii penale in termene rezonabile,
precum si respectarea drepturilor fundamentale ale altor participanti la proces.
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THE ROLE OF THE HEAD OF THE CRIMINAL PROSECUTION BODY
IN THE CRIMINAL PROSECUTION ACTIVITY ORGANIZING

Annotation: The respective scientific article is dedicated to the analysis of the importance
and role of the leader of the criminal investigation body in organizing and directing the activity of
the criminal investigation body in the process of examination of the criminal case.

The duties of the head of the criminal investigation body are carried out by the criminal
investigation officer from the criminal investigation bodies of the MIA, the Customs Service, the
NAC or the Fiscal Service who organize the activity of the criminal investigation officers within the
subdivision, respecting the managerial principles in managing the activity while optimizing the
functioning and productivity of the activity of the criminal investigation officers.

The system of criminal investigation bodies established within the General Police Inspector-
ate of the Ministry of Internal Affairs is composed of the following subdivisions: Criminal Investiga-
tion Department and the subdivisions established within it, Criminal Investigation Section of the
Center for Combating Human Trafficking, Coordination Section of Criminal Investigation Activity
(and its services) of the Municipal Police Department of Chisinau, the coordinating section of the
criminal investigation activity of the Police Department of the Gagauz-Yeri TAU, the criminal inves-
tigation sections of the municipal, regional or district police inspectorates.

The direct purpose of the study is to examine the role and importance of the head of the crim-
inal investigation body in the organization of the activity of the criminal investigation body in the
process of examination of the criminal case, because the organization is the primary and inherent
element of an activity leading to the achievement of an expected result.

The indirect aim of the study is the efficiency of the activity of the leader of the criminal inves-
tigation body in the process of organizing the activity of the criminal investigation body, through
the prism of defining the types of managerial activities, determining its importance and role in the
activity carried out by the criminal investigation bodies.

The objectives of this scientific paper consist in the description of the types of managerial
activities; defining managerial attributions; establishing the role and importance of the head of the
criminal investigation body in the organization of the criminal investigation activity.

As a result of the study, it constitutes the research of various scientific works of the authors,
which will contribute to the knowledge and understanding of the importance of a well-organized
leadership in the conduct of the criminal investigation activity.

* Associate professor, PhD, lecturer of the “Criminal Procedure, Forensics and Information Secu-
rity” Chair, “Stefan cel Mare” Academy of the MIA of the Republic of Moldova (ROR: https://ror.
org/036kvxa54), e-mail: academia@mai.gov. md; ORCID ID: 0000-0002-6606-1952, e-mail: ar-
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ROLUL CONDUCATORULUI ORGANULUI DE URMARIRE PENALA
TN ORGANIZAREA ACTIVITATII DE URMARIRE PENALA

Adnotare: Acest articol stiintific este dedicat analizei importantei si rolului conducdtorului
organului de urmdrire penald in organizarea si dirijarea procesului de examinare a cauzei penale.
Atributiile acestui conducdtor le executad ofiterul de urmdrire penald din cadrul organelor de urma-
rire penald ale MAI, Serviciului Vamal, CNA sau Serviciului fiscal, respectdnd principiile manageria-
le de gestionare si optimizare a activitdtii respective.

Sistemul organelor de urmdrire penald constituit in cadrul Inspectoratului General de Politie
al Ministerului Afacerilor Interne este compus din urmdtoarele subdiviziuni: Directia urmdrire pe-
nald si subdiviziunile constituite in cadrul acesteia, Sectia urmdrire penald a Centrului pentru com-
baterea traficului de persoane, Sectia coordonare a activitdtii de urmdrire penald (si serviciile din
cadrul acesteia) a Directiei de politie a mun. Chisindu, Sectia coordonare a activitdtii de urmdrire
penald a Directiei de politie a UTA Gagauz-Yeri, sectiile de urmdrire penald ale inspectoratelor de
politie municipale, de sector sau raionale.

Scopul direct al studiului il constituie examinarea rolului si importantei conducdtorului or-
ganului de urmdrire penald in organizarea activitdtii organului de urmdrire penald in procesul de
examinare a cauzei penale, deoarece organizarea constituie elementul primordial siinerent al unei
activitdti soldate cu atingerea unui rezultat scontat.

Scopul indirect al studiului este eficientizarea activitdtii conducdtorului organului de urmdri-
re penald in procesul de organizare a activitdtii organului de urmdrire penald, prin prisma definirii
tipurilor de activitati manageriale, determindrii importantei si rolului acestuia in activitatea desfd-
suratd de cdtre organele de urmdrire penald.

Obiectivele prezentei lucrdri constau in: descrierea tipurilor de activitati manageriale; defini-
rea atributiilor manageriale; stabilirea rolului si importantei conducdtorului organului de urmdrire
penald in organizarea activitdtii de urmdrire penald. Drept rezultat al studiului, s-a efectuat cer-
cetarea diferitelor lucrdri stiintifice ale autorilor, care vor contribui la cunoasterea si intelegerea
importantei unei conduceri bine organizate in vederea desfdsurdrii activitdatii de urmdrire penald.

Cuvinte-cheie: organizare, conducere, dirijare, activitdti manageriale, atributii procesuale,
gestionare, coordonare, monitorizare, control, evaluare.

1. INTRODUCTION

The conduct of the criminal trial requires the presence of certain persons, with
certain procedural qualities, summoned or who intervene on their own initiative within
this procedural framework’. The head of the criminal investigation body is an independ-
ent participant in the criminal process, to whom the Criminal Procedure Code provides a
wide range of procedural powers, with the nature of managing and monitoring the activ-
ity of the criminal investigation officers subordinated to him.

The institution of the head of the criminal investigation body has undergone multiple
changes, especially in 2003, when the current Criminal Procedure Code came into force.
The term similar to that of “Head of the Criminal Investigation Body” was also provided for
in the 1961 Criminal Procedure Code?, therefore art. 36 /1 entitled “Head of the Criminal
Investigation Unit” which regulated the notion of the head of the criminal investigation

! Anastasiu C. Criminal Procedural Law. General Part. 2nd edition. Bucharest: National Printing House, 2007.

p. 7.
2 Criminal Procedure Code No. 42 of 24.03.1961. In: M.S.S.R. News. No. 10 of 24.04.1961.
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and designated the official person who exercised these powers. The wording of Art. 36 /1
of the Criminal Procedure Code 1961 provided that in criminal cases the duties of head of
the criminal investigation unit were exercised by an official from the Prosecutor’s Office,
Police, Intelligence and Security Service of the Republic of Moldova or customs bodies.

In the further development of hypothesis of the obtained scientific results, the con-
cept of managerial activity will be defined, the managerial activities of the head of the
criminal investigation body will also be described, with the establishment of the impor-
tance and role of the head of the criminal investigation body in the organization of crim-
inal investigation activity.

2. METHODOLOGY

In order to achieve the objectives proposed above, the following scientific methods
were used in the article: logical method based on deductive analysis and inductive anal-
ysis which allows the analysis of the concept proposed for study; comparative method
widely used in researching the types of managerial attributions of the head of the crimi-
nal investigation body and their impact on the development of the criminal investigation
body’s activity; systemic method that was applied to the systematization of the manage-
rial duties of the head of the criminal investigation body.

During the development of this article, the scientific works of the authors C. An-
astasiu, D. Ostavciuc, Tr. Pop, P. A. Lupinskaya were consulted, as well as the Order of
the Ministry of Internal Affairs No. 201 of 30.06.2017 on the Approval of the Police Officer
Career Guide, Order No. 138 of the GPI on the Approval of the Instructions Regarding
the Organization of Criminal Prosecution Activity within the General Police Inspectorate
of the Ministry of Internal Affairs, Order No. 254 of 18.07.2008 on the Special Record of
Crimes, Criminal Cases and Persons Who Committed Crimes, etc.

List of abbreviations:

RM - Republic of Moldova;

TAU - Territorial Administrative Unit;

MIA - Ministry of Internal Affairs;

GPI - General Police Inspectorate;

NAC - National Anticorruption Center;

ECHR - European Court of Human Rights;

CPC - Criminal Procedure Code;

art. — article;

par. - paragraph;

let. - letter;

pt. — point;

No. - number;

Vol. - volume;

p. — page;

ex. - for example.

3. DISCUSSIONS

The managerial role of the head of the criminal investigation body was also men-
tioned in the Order edited by the Ministry of Internal Affairs No. 201 of 30.06.2017 on
the Approval of the Police Officer Career Guide, according to which the heads of the
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third-level and specialized criminal investigation bodies are assigned the professional hi-
erarchical level AO3; therefore, the following managerial activities are specific to him:
leads the activity of the subdivision;

performs planning, organizing, coordinating, monitoring, controlling, evaluating;

is directly responsible for the activity of the led subdivision, reports directly to the
superior;

possesses planning, organizing, coordinating, monitoring, controlling, evaluating
skills;

is responsible for tactical and operational decisions made regarding the activity of
the subdivision and the managed area®.

Title III of the Criminal Procedure Code lists all participants in the criminal process,
who are organized into four groups: prosecution, defense, representatives and successors
in the criminal process and other persons participating in the criminal process. Regarding
the grouping of the participants in the criminal trial on the side of the prosecution and
that of the defense, in the domestic and foreign specialized literature there are different
opinions regarding the criteria and principles that are the basis of the inclusion of some
participants in the criminal trial in a certain category. According to the opinion of some
authors, the inclusion of the head of the criminal investigation body and the criminal in-
vestigation officer in the prosecution is neither successful nor the most optimal, because
the latter acts on behalf of the state and within the limits of his competence, having as
its object the collection of evidence both in favor and against the suspect, necessary with
regard to establishing the existence or non-existence of the crime, identifying the perpe-
trator, in order to determine whether or not it is appropriate to submit the case to court.

Based on the above, we establish that the criminal investigation officer clarifies and
establishes the circumstances of the case within the limits of his functional competence
and accumulates evidence that demonstrates the guilt or innocence of the person. In the
opinion of the author Gh. Mateut, a participant in the criminal trial means the subject of
the trial who performs various acts in order to achieve the purpose of the criminal trial
as a whole, according to specific rules, depending on the procedural position he has, the
content of the rights and obligations or the scope of the powers he exercises in relation
to the criminal trial.

As participants in the criminal trial, in the opinion of the author Tr. Pop, there are
subjects who are part of a criminal procedural report, having rights and obligations in the
criminal trial or who perform criminal procedural acts in the exercise of an attribution
or collaborate in clarifying and resolving the procedural conflict or formulate claims or
oppose them, under the terms of the law*.

Another opinion regarding the classification of participants in the criminal trial was
expressed by the author P.A. Lupinskaya, who claims that participants in the criminal trial
are classified into: participants to whom the criminal procedural law gives powers in or-
der to achieve the purpose of the criminal trial (criminal investigation body, prosecutor,
head of the criminal investigation body, court, etc.); participants who represent personal
rights and interests or those of other persons in the criminal process (for example: de-
fense attorney, representative, suspect, injured party), and other persons who contribute

3 Order of the MIA No. 201 of 30.06.2017 on the Approval of the Police Officer Career Guide.
* Pop Tr. Criminal Procedural Law. Vol. II, General Part. Cluj: National Printing House, 1948. p. 43.
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to the positive running of the criminal process (for example: expert, translator, etc.)®.

Order 138 of the GPI on the Approval of Instructions Regarding the Organization of
Criminal Investigation Activity within the General Police Inspectorate defines the notion of
head of the criminal investigation body as a person with a position of responsibility of the
police body, appointed by order of the head of the General Police Inspectorate of the Min-
istry of Internal Affairs, as the case may be, of the minister, to whom the representatives of
the criminal investigation body are subordinated only organizationally, procedural subor-
dination being excluded (as appropriate: head of department, head of inspectorate, etc.)°.

The Criminal Investigation Department, within the General Police Inspectorate, has
the status of a first-level central criminal investigation body. The Criminal Investigation
Coordination Unit of the Chisinau Municipality Police Department and the Criminal In-
vestigation Coordination Unit of the Gagauz-Yeri TAU Police Department have the status
of second-level criminal investigation bodies. Criminal investigation bodies within terri-
torial subdivisions, such as municipal, regional or district police inspectorates, have the
status of third-level criminal investigation bodies.

The managerial duties of the head of the criminal investigation body are carried
out in relation to the subdivision (preparation of the work schedule, creation of working
conditions: office, equipment, etc., training of criminal investigation officers) that he /she
leads, as well as in relation to each criminal investigation officer individually (proposal for
mention, promotion, etc.). Exercising his managerial duties, the head of the criminal in-
vestigation body is obliged to avoid affecting the procedural independence of the criminal
investigation officer, regarding the decisions taken by him on criminal cases.

Analyzing the powers of the head of the criminal investigation body, expressly regu-
lated by the Criminal Procedure Code as well as by the Interdepartmental Orders, we note
that the legislator sought to avoid to make influence on the independence of the criminal
investigation officer in the exercise of his powers. Information about crimes received by
the competent bodies, depending on the form of receipt and the examination procedure,
is classified into two categories:

- notifications (art. 262-264 of the Criminal Procedure Code) about crimes com-
mitted, prepared or in the process of being prepared, which contain a description of the
act and in accordance with the provisions of the Criminal Procedure Code may serve as
grounds for initiating criminal prosecution;

- other information regarding crimes and incidents, complaints or anonymous re-
ports or other requests or communications about crimes which, in accordance with the
provisions of the Criminal Procedure Code, cannot serve as grounds for initiating criminal
proceedings, but are to be subject to additional control.

Notifications regarding crimes are registered in the Registry of Notifications Re-
garding Crimes (Register No. 1), and other information regarding crimes and incidents,
respectively in the Registry of Additional Information Regarding Crimes and Incidents
(Register No. 2), which are considered as unique documents of primary evidence’.

° Criminal Procedure Law of the Russian Federation: Textbook / Responsible editor P.A. Lupinskaya. Mos-
cow: Norma Publishing House. 2009. p. 96-99.

6 Order No. 138 of the GPI on the Approval of the Instructions Regarding the Organization of Criminal Inves-
tigation Activity within the General Police Inspectorate of the Ministry of Internal Affairs.

7 Order No. 254 of 18.07.2008 on the Special Record of Crimes, Criminal Cases and Persons Who Have Com-
mitted Crimes.
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The managerial role of the head of the criminal investigation body is materialized
through a set of his/her duties, regulated by the provisions of the Criminal Procedure
Code. In order to ensure the proper running of the criminal trial and to respect the rea-
sonable term of the criminal investigation, the notifications, materials relating to the
commission of crimes and criminal cases will be distributed within the criminal investiga-
tion unit by the head of the criminal investigation body.

Upon receipt of notifications, materials relating to the commission of crimes as well
as criminal cases, the head of the investigative body will indicate on the received docu-
ment the person who will be responsible for its examining, as well as the date of appoint-
ment of the criminal investigation officer.

The term for examining reports of a crime is reasonable, but cannot exceed 45 days
from the moment of its registration. If the content of the notification document indicates
a reasonable suspicion that a crime has been committed and there are no circumstances
that exclude criminal prosecution, the criminal prosecution body is obliged to initiate
criminal prosecution.

The term of up to 45 days for complaints examining, specified in Art. 274 of the
Criminal Procedure Code of the Republic of Moldova, is applicable in the situation where
the circumstances of the case, which indicate a reasonable suspicion that a crime has
been committed, are not clear from the content of the complaint or the documents of
ascertainment. If the content of the notification documents or the acts of ascertainment
does not result in a reasonable suspicion that a criminal act has been committed, or cir-
cumstances have been established that exclude criminal prosecution, the criminal inves-
tigation body shall propose to the prosecutor to avoid initiation of criminal prosecution
and closing the criminal case under the conditions of Art. 286 of the Criminal Procedure
Code of the Republic of Moldova.

The head of the criminal investigation body, depending on the circumstances of
the case resulting from the content of the notification or the act of ascertainment, may
set the term for examining the notification or the act of ascertainment shorter than that
specified in Art. 274 of the Criminal Procedure Code of the Republic of Moldova, but in
order to ensure the qualitative and complete examination of the notifications or acts of
ascertainment, the term for examination based on a reasoned report may be extended.
The fixed and extended deadline is mandatory reflected in the respective column of Reg-
ister No. 1 by the employee of the Guard Unit®.

The decision of the head to extend the deadline for examining the notification, which
overall cannot exceed 45 days, directly influences the activity of the criminal investiga-
tion officer and other persons whose duties include verifying the information reflected
in the notification act or the act of ascertainment. In addition to setting the deadline for
examining the reports, the head of the criminal investigation body, as a manager, veri-
fies whether the committed act falls within the competence of the criminal investigation
body he heads. If the content of the notification document shows that the crime is not
within the competence of the notified investigative body, the criminal investigation of-
ficer is entitled to carry out the criminal investigation actions that cannot be postponed,
subsequently transmitting the document to the prosecutor to submit it to the competent
criminal investigation body. In such a situation, the actions of the criminal investigation

8 Ostavciuc D. Notification to the Criminal Investigation Body. Chisinau: “Military Book” Publishing House,
2020, p. 182.
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body do not fall under the provisions of art. 251 paragraph (2) of the Criminal Procedure
Code of the Republic of Moldova.

The resolution of the head of the criminal investigation body applied to the noti-
fication act gives the criminal investigation officer the authority to take the necessary
actions regarding the notification or the criminal case transmitted. However, the legality
of the actions of the criminal investigation officer involved in the operational group that
carries out certain criminal investigation actions in the absence of a resolution from the
head of the criminal investigation body raises certain questions. In this regard, in order
to optimize and create a legal framework for the activity of criminal investigation officers
involved in the criminal investigation group, we propose the following solution:

Monthly, the head of the criminal investigation body draws up the duty schedule
of the criminal investigation officers, who on the indicated date will be part of the crim-
inal investigation task force, therefore the nominated person will represent the crimi-
nal investigation body in the served area and will carry out, outside of duty hours, the
necessary activities to fully and objectively investigate the circumstances of the case.
To the criminal investigation materials, the criminal investigation officer will also attach
confirmation that he is part of the criminal investigation task force and will carry out the
necessary actions.

In the activity of the criminal investigation bodies, there are cases when a repeated
notification is filed for the same act, and the decision not to initiate criminal investigation
is adopted. In such a situation, the interaction of the criminal investigation officer with
the head of the criminal investigation body as a manager plays a fundamental role. There-
fore, the criminal investigation officer will submit a reasoned report and, by resolution of
his /her superior, will attach it to the refusal material, obligatorily informing the person
who filed the notification.

If, following repeated examination, the content of the notification document reveals
new or recently discovered facts, or a fundamental flaw that may affect the previous deci-
sion (refusal to initiate criminal prosecution or dismissal of the criminal trial), the person
resolving the case will notify the prosecutor to proceed in the order provided for in par-
agraph (7) of Article 274 of the Criminal Procedure Code of the Republic of Moldova, with
the proposal to cancel the respective ordinance and reopen the criminal trial®.

In order to ensure compliance with the reasonable term and free access to justice,
the head of the criminal investigation body will daily control the discipline of reports
recording and registration and of other information relating to the crime, applying meas-
ures to subordinates who have committed misconduct.

At the same time, in addition to examining of reports and other information re-
garding the crime made by criminal investigation officers, some information regarding
crimes registered in Register No. 2 will also be examined by other subdivisions within the
institution. The head of the criminal investigation body will draw attention to this infor-
mation and the time for its examining, in order to respect the deadline for examining the
complaint in order to prevent the failure to register crimes.

The information reflected in Register No. 2 may serve as a basis for arriving to the
scene, interviewing witnesses and performing other actions that may be carried out be-
fore the commencement of criminal prosecution. After the criminal investigation officer

9 Ostavciuc D. Notification to the Criminal Investigation Body. Chisinau: “Military Book” Publishing House,
2020, p. 183.
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is assigned to examine the complaint or other materials relating to the commission of
crimes, he will receive the objects relating to the committed act. The criminal procedural
legislation does not establish the criteria by which the head of the criminal investigation
body is guided when distributing criminal cases, notifications or materials to criminal in-
vestigation officers within the department.

When assigning criminal cases, reports or materials, the head of the criminal inves-
tigation body will take into account the following factors:

onumber of criminal cases, notifications or materials relating to the commission of
the crime under the competence of each criminal investigation officer;

ocomplexity of the criminal cases under the operation of each criminal investigation
officer and the complexity of the case to be assigned;

oprofessional experience of each criminal investigation officer;

olevel of professional training of each employee within the criminal investigation unit;

oresults of the professional activity of employees within the criminal investigation body;

oother circumstances that may influence the activity of the criminal investigation
officer (transfer to another position, state of health, incompatibility of the criminal inves-
tigation officer, etc.).

The head of the criminal investigation body will also take into account other cir-
cumstances when assigning criminal cases, thus creating optimal conditions for criminal
investigation officers for the positive running of the criminal trial. The deadline for exam-
ining reports of crimes is up to 45 days. The head of the criminal investigation body en-
sures compliance with the reasonable term in their examination, establishing, depending
on the complexity of the case, by resolution, fixed terms that may be extended only for
real reason.

The head of the criminal investigation body is obliged to constantly play an active
role in ensuring the normal activity of the criminal investigation officer, including his in-
teraction with the investigative bodies, in resolving problems that arise during the crim-
inal investigation, with the identification and immediate elimination of causes that may
negatively influence this activity or, as the case may be, to propose effective measures in
this regard. The managerial role of the head of the criminal investigation body in examin-
ing the reports refers primarily to establishing the term of examination and the criminal
investigation officer or group of officers in the reports’ examining.

Furthermore, in complicated and/or large-scale criminal cases, the head of the
criminal investigation body, guided by the provisions of art. 256, orders the criminal in-
vestigation to be carried out by several criminal investigation officers, with the prosecu-
tor being informed. The fundamental basis for creating the group of officers represent
complicated or large-scale causes, and it is not clear what criteria the head of the criminal
investigation body will use to determine which case is complicated or large-scale. In my
opinion, the group of officers will be created for criminal cases in which it is necessary
to carry out a large number of criminal prosecution actions, for example in the case of
crimes committed by organized criminal groups, in the case of joint criminal offenses, a
large number of participants in the trial (suspects, witnesses, injured parties, etc.), the
commission of several crimes in remote regions, etc.

The creation of a group of criminal investigation officers for the purpose of investi-
gating complicated or complex criminal cases will allow for the simultaneous performance
of several criminal investigation actions and will prevent the violation of the competence
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of criminal investigation officers. The provision regarding the conduct of criminal investi-
gation by several criminal investigation officers is made by ordinance, which indicates the
officer who will lead the actions of the other officers. This ordinance shall be brought to
the attention of the suspect, the accused, the injured party, the civil party, the civilly liable
party and their representatives, explaining to them the right to challenge any of the officers.

Informing the parties about the name, surname, position, and rank of the persons
who will be part of the group of officers is mandatory, and from a procedural point of
view, these persons are given the authority to carry out various criminal prosecution ac-
tions regarding the case under examination. The managerial responsibilities of the head
of the body are not limited to the appointment of the criminal investigation officer or the
creation of the group of officers; at the same time, the head of the criminal investigation
body withdraws the materials and criminal cases assigned to a criminal investigation of-
ficer and transmits them to another criminal investigation officer, informing the prosecu-
tor leading the criminal investigation, in the case of:

- transfer, delegation, redistribution, suspension or dismissal of the criminal inves-
tigation officer, according to the law;

-absence of the criminal investigation officer, if there are objective reasons that
justify the urgency and prevent his appearance.

The withdrawal of criminal reports and cases from a criminal investigation officer in
order to assign them to another criminal investigation officer, in cases other than those
established, is made by the head of the criminal investigation body only on the basis of the
reasoned ordinance of the prosecutor. The head of the criminal investigation body, in or-
der to ensure the proper conduct of the criminal investigation and the activity of the sub-
division, upon the departure of direct subordinates on annual leave, medical leave or in
other circumstances in which they cannot exercise their duties, is obliged to immediately
withdraw from their procedure the notifications regarding crimes and criminal cases in
order to be transmitted, in the established order, to other criminal investigation officers.

In the case of the distribution of notifications regarding the commission of crimes,
the head of the criminal investigation body shall familiarize himself with them, but in the
case of the transmission of the criminal case from one criminal investigation officer to
another, in order to exercise his managerial duties and identify the appropriate person
for the exercise of the criminal investigation, the head of the criminal investigation body
shall familiarize himself with the case materials. The Criminal Procedure Code does not
expressly address this situation, but I believe that before assigning the case, in order to
create optimal conditions for subordinated officers, the subdivision manager will ascer-
tain the complexity of the case and assign it to the criminal investigation officer, who will
fully and objectively investigate all the circumstances of the case.

Moreover, in some cases, the head of the criminal investigation body is assigned
the status of criminal investigation officer. The head of the criminal investigation body, in
order to reduce the number of criminal cases under the running of criminal investigation
officers within the department, is entitled to retain the notifications and criminal cases
for personal criminal investigation, adopting a reasoned ordinance to this effect. Thus,
the head of the criminal investigation body assumes the duties of the criminal investiga-
tion officer, but at the same time he loses his status as head of the criminal investigation
body for the criminal case he takes over.

The head of the criminal investigation body, depending on the number of subordi-
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nates, may, by written order, delegate part of his duties to his deputies. The respective
provision, as a rule, is issued at the beginning of the year (or upon appointment) by the
head of the territorial or specialized criminal investigation body and is to be coordinated
with the leadership of the Criminal Investigation Division and Control Department of the
Criminal Investigation Department. These provisions also apply to the deputy head of the
Criminal Investigation Department, the heads of implicit departments and other cen-
tral criminal investigation bodies, except for the coordination of the respective provision
with the leadership of the Criminal Investigation Division and Control Department of the
Criminal Investigation Department. The provision will expressly contain which specific
powers are delegated, either in relation to certain criminal cases, or with regard to cer-
tain criminal investigation officers. In the absence of such a provision, the head of the
criminal investigation body will exercise his/her duties alone and will be personally re-
sponsible for organizing the criminal investigation activity.

The direct head of the criminal investigation body permanently exercises control
over compliance with the criminal investigation deadlines in criminal cases, being obliged
to intervene if the competent criminal investigation officer has not submitted the exten-
sion request five days before the expiration of the set deadline or has not sent the case to
the prosecutor with the proposal to adopt the final solution. Through such control carried
out by the head of the criminal investigation body, the activity of criminal investigation
officers is coordinated and methodical assistance is provided in carrying out the criminal
investigation, contributing to obtaining the necessary data and materials. Also, measures
are being taken to ensure the timely execution of the missions of criminal investigation
officers regarding the performance of special investigative measures.

Is the methodological assistance provided by the head of the criminal investigation
body mandatory or of arecommendatory nature? I believe that methodological assistance
should be provided only at the personal request of a criminal investigation officer, but in
order to make the assistance more efficient, it is necessary for the head of the criminal
investigation body to become familiar with the criminal case, to the extent necessary to
provide this support to subordinated officers.

There is a delicate line between the coordination of the work of criminal investiga-
tion officers and the independence of the criminal investigation officer which constitutes
an inherent part of the fair trial. Until 01.07.2016, paragraph 22 of art. 56 had the following
content: The instructions of the head of the criminal investigation body in criminal cas-
es are given in writing to the criminal investigation officer or, as the case may be, to the
head of the hierarchically lower criminal investigation body, are binding and enforceable,
except in cases where they were immediately contested and annulled by the prosecutor
leading the criminal investigation or, respectively, by the hierarchically higher prosecu-
tor. However, by Law 152 of 01.07.2016, paragraph 22 of Article 56 was repealed, so the
criminal investigation officer obtained procedural independence in relation to the head of
the criminal investigation body, being only under administrative subordination.

In addition to providing methodological assistance and coordinating the activities
of criminal investigation officers, the head of the criminal investigation body will actively
cooperate with other subdivisions in order to ensure the improvement of the employees
within the subdivision. Organizing the interaction of the head of the criminal investiga-
tion body with other subdivisions or services will contribute to making the criminal inves-
tigation subdivision’s activity more efficient. The cooperation of the head of the criminal
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investigation body with counterparts from other subdivisions is regulated by interdepart-
mental or internal acts of various subdivisions, which are developed jointly by the heads
of subdivisions and are aimed at improving and organizing the activity of specialized sub-
divisions within the criminal process.

The organizational aspects of the interaction of the head of the criminal investiga-
tion body with heads of other subdivisions or institutions are classified according to the
purpose pursued, namely:

- Interaction of the head of the criminal investigation body with the heads of other
subdivisions on the specific criminal case.

- Interaction of the head of the criminal investigation body with the heads of other
subdivisions in order to develop cooperation policies between subdivisions or other in-
stitutions.

Therefore, the interaction between the heads of subdivisions directly influences
the activity of the subordinate personnel both from a procedural and tactical perspective.
Heads of subdivisions may submit proposals for the development of regulations or their
amendment, making methodical recommendations in certain situations faced by criminal
prosecution bodies or other institutions in the process of criminal prosecution carrying out.

The interaction between the heads of criminal investigation bodies ensures the pro-
motion of various policies to streamline criminal investigation activity and the identi-
fication of problems faced by criminal investigation officers. Such interaction from an
organizational perspective contributes to solving problems within the department, both
procedural and organizational, which will directly influence the conduct of the criminal
investigation.

For the proper organization of the activity of the criminal investigation department,
the head of the criminal investigation body will cooperate both with other institutions
and subdivisions, as well as directly with the head of the institution within which the re-
spective criminal investigation body is established. The head of the criminal investigation
body also possesses some managerial attributions from a procedural aspect in relation
to the criminal investigation officers within the subdivision, the possibility of getting ac-
quainted with the materials of the criminal cases being excluded. The head of the criminal
investigation body does not have the right to give instructions on the performance of
procedural actions regarding decisions on the case or to be involved in any other way in
the conduct of the criminal investigation.

Since the possibility of giving instructions on the criminal case or the notification of
becoming acquainted with the criminal case is excluded, the head of the criminal investi-
gation body has the following obligations:

- exercises control over the timely performance of actions to detect and prevent
crimes; art. 56 paragraph (5) of the Criminal Procedure Code expressly prohibits the head
of the criminal investigation body from giving instructions regarding the performance
of procedural actions, obviously, in such a case, two questions arise in connection with
this attribution: 1) How will the head of the criminal investigation body exercise control
over the timely performance of actions to detect and prevent crimes if he is not entitled
to become familiar with the criminal case? For example, the head of the criminal investi-
gation body, through certain methods, unclear to us, finds that the criminal investigation
officer did not carry out certain actions in a timely manner that were necessary, in his
opinion, for the discovery and prevention of crimes; and in this case a question arises:
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What procedural levers does the head of the criminal investigation body, as a manager,
have at his disposal to force the criminal investigation officer to take the necessary acti-
ons? The head of the criminal investigation body is not entitled to familiarize himself with
the materials of the criminal case and to give instructions regarding the performance of
procedural actions, but he is obliged to exercise control over the timely performance of
actions to discover and prevent crimes; [ believe that the leader, in order to carry out
this task, lacks the opportunity to familiarize himself with the case materials and to give
instructions regarding the timely performance of the necessary actions. In this regard, I
believe that the head of the criminal investigation body, as manager of the subdivision,
lacks the necessary powers to exercise real control over the timely performance of acti-
ons to prevent and detect crimes.

The head of the criminal investigation body submits to the prosecutor requests for
the annulment of illegitimate legal acts of the criminal investigation officer; the situation
is similar in the case of the provisions of art. 56 paragraph (21) letter h); it is unclear what
the legal basis is for the head of the criminal investigation body to verify the criminal case
materials. A similar provision is included in the prosecutor’s powers, provided for in art.
52 paragraph (1) point 8): annuls illegal ordinances, amends or supplements unfounded
ordinances of the criminal investigation body. In turn, the prosecutor is entitled to verify
the case materials and give instructions to the criminal investigation officer. The illegality
of the act can be established only by examining the criminal case as a whole, but not by
examining a single act drawn up.

Annually, the Department of Continuing Education and Management Training of
the Professional Development Division of the “Stefan cel Mare” Academy of the Ministry
of Interior conducts courses in various fields, including criminal prosecution. The heads
of criminal investigation subdivisions will redirect criminal investigation officers from the
department in order to improve their knowledge and obtain new knowledge in the field of
criminal investigation. However, I believe that in order to make the training courses more
efficient, it is necessary to establish a plan, based on the requests of employees in the field
of criminal prosecution, depending on the problems met in practical activity.

4. RESULTS

Based on the Order of the Ministry of Internal Affairs No. 301 of 13.07.2021, during
the year 2021-2022, the Department of Continuing Education and Management Training
of the Professional Development Division of the “Stefan cel Mare” Academy of the Minis-
try of Internal Affairs planned to conduct two courses on Criminal Investigation Activity,
each of 40 hours, and two retraining courses in the field of criminal investigation, each of
80 hours. Based on the topics that will be addressed in these courses, the heads of criminal
investigation bodies will designate subordinates to improve their specialized knowledge.

The head of the criminal investigation body, following the preparation of the the-
matic plan, will assign each representative of the criminal investigation unit a topic that
he will present to his colleagues. Each criminal investigation officer, for an argumenta-
tive presentation, will analyze the national judicial practice, as well as the practice of the
ECtHR and of the national courts. Also, in addition to the legal aspect, he will analyze the
specialized literature to present the tactical aspects.

In addition to the theoretical preparation of the topic, depending on the problem
addressed, each criminal investigation officer will present the practical aspect of criminal
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investigation actions. And in addition to specialized training, the head of the criminal in-
vestigation body, in accordance with the provisions of GPI Order No. 138, will take actions
to prevent the phenomenon of corruption within the unit.

In order to exclude cases of corruption and protectionism within the work of subor-
dinates, the direct leaders of criminal investigation bodies will take the following actions:

- will allow subordinates to travel outside the headquarters during working hours
only with prior permission, strictly according to imperative needs, with verification of the
activities undertaken during the period of permission;

- will supervise that the meetings of the criminal investigation officers with the par-
ties in the process take place only at the service offices, except in cases where the cri-
minal investigation actions are to be carried out outside the premises of the criminal
investigation body;

- will permanently warn criminal investigation officers about the exclusion of pri-
vate meetings with the parties or other participants in the criminal process, with other
interested persons, permanently verifying compliance with this prohibition;

- will immediately propose to the prosecutor to withdraw the criminal case from the
criminal investigation officer’s procedure, if there are grounds for recusal or complaints
regarding his impartiality, or if certain non-objective tendencies, manifestations of bias, fla-
grant violations of legal provisions and procedural guarantees of the parties are identified;

- will exclude any personal interests or conflicts of interest in the conduct of crimi-
nal prosecution, ensuring strict compliance by subordinates with the limits of procedural
competence;

- will develop and maintain, permanently, among criminal investigation officers the
spirit of respect for legality, devotion to duty and impartiality in the criminal process;

- will permanently identify the predispositions and vulnerable parts of subordinates,
as well as the possible risks that may generate corruptible situations;

- will study under personal responsibility candidates for employment, advancement
or promotion for leadership positions of criminal investigation bodies, taking into account
moral qualities, especially drawing attention to their predisposition to acts of corruption
or protectionism;

- will immediately order the performance of service investigations into each case of
involvement of criminal investigation officers in activities that may generate or turn into
acts of corruption or protectionism.

5. CONCLUSIONS

Thorough planning of the subject matter of specialized training will contribute
significantly to the improvement of the staff in the criminal investigation department,
both theoretically and practically in carrying out criminal investigation activities aimed
at achieving the goal of the criminal trial. For the organization of the activity of the crim-
inal investigation department, we give the central place to the leader of this subdivision,
namely the head of the criminal investigation body.

In turn, the head of the criminal investigation body, having direct influence on the
thorough organization of the activity within the criminal investigation body, and depend-
ing on his managerial abilities, will manage the activity of the criminal investigation unit,
with the exception of his involvement in the procedural activity of the criminal investiga-
tion officers under his/her command.
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Adnotare: Tactica criminalisticd reprezintd acel ,instrument” al urmdririi penale prin care
organele de urmdrire penald asigurd studierea imprejurdrilor cauzei si materializarea bazei pro-
batorii necesare. Deoarece experimentul judiciar este unul dintre tipurile de actiuni procesuale, in
desfdsurarea sa se pot aplica, in mod justificat si legal, regulile si procedeele tactice generale, va-
labile pentru toate actiunile de urmdrire penald. Tactica actiunilor de urmdrire penald, deci si a ex-
perimentului judiciar, determind modul concret de lucru si succesiunea actiunilor reprezentantului
organului de urmdrire penald si ale celorlalti participanti la actiunea de urmdrire penald. Succesul
actiunilor de urmdrire penald depinde, in mare mdsurd, de faptul cat de competent isi construieste
ofiterul de urmdrire penald/procurorul actiunile din punct de vedere tactic. in plus, reprezentantii
organelor de urmdrire penald trebuie sd isi construiascd actiunile (procedeele) tactice nu doar intr-
o0 manierd creativd, ci si cu respectarea strictd a normelor procesual-penale, ceea ce se reflectd di-
rect in formele si metodele de lucru pe care le foloseste la efectuarea actiunilor de urmdrire penalg,
la care se catalogheazd si experimentul in procedura de urmdrire penald.

Cuvinte-cheie: cauzd penald, experiment, urmdrire penald, participant, banuit, invinuit, mar-
tor, specialist, mijloace tehnice, actiune de urmdrire penald, tacticd, procedeu tactic, probe, proba-
toriu, proces-verbal, fotografie judiciard, inregistrare video.

CERTAIN TACTICAL CONSIDERATIONS IN THE CONDUCT
OF JUDICIAL EXPERIMENT WITHIN CRIMINAL PROCEEDINGS

Annotation: Forensic tactics represent a key tool of criminal investigation, through
which investigative authorities ensure the examination of the circumstances of the case and
the establishment of the necessary evidentiary basis. Since the judicial experiment consti-
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tutes one of the types of procedural actions, the general tactical rules and methods applica-
ble to all investigative actions may justifiably and lawfully be applied during its execution.
The tactics of investigative actions - including, by extension, the judicial experiment - determine
the specific course of action and the sequence of operations undertaken by the investigating au-
thority and other participants in the criminal investigation. The success of investigative measures
largely depends on how competently the criminal investigation officer or prosecutor designs and
conducts these actions from a tactical perspective. Moreover, representatives of the investigative
bodies must develop their tactical approaches not only in a creative and adaptive manner, but also
in strict compliance with the rules of criminal procedure. This requirement is directly reflected in the
forms and methods employed during the conduct of criminal investigative activities, which include,
as part of the investigation procedure, the judicial experiment.

Keywords: criminal case, judicial experiment, criminal investigation, participant, suspect, de-
fendant, witness, forensic expert, technical means, investigative action, tactical approach, tactical
method, evidence, evidentiary basis, report, forensic photograph, video-recording.

1. INTRODUCERE

Experimentul in procesul penal reprezinta o metoda elaborata si perfectionata de
stiinta dreptului procesual-penal si a criminalisticii, domenii juridice care se concentrea-
za pe elaborarea si aplicarea procedeelor tactice si a regulilor procesual-penale privind
efectuarea actiunii de urmarire penale’.

Experimentul este o actiune de urmarire penala independenta ce consta in efec-
tuarea unor actiuni experimentale in conditii cat mai asemanatoare celor care au existat
in momentul savarsirii faptei, in scopul verificarii datelor si obtinerii de probe noi. Insasi
din denumirea acestei actiuni de urmarire penala reiese ca esenta ei consta in provoca-
rea intentionata a unor fenomene in conditiile cele mai propice pentru studierea lor si
a legilor care le guverneaza?. In calitate de fundament pentru elaborarea tacticii experi-
mentului de urmarire penala figureaza dispozitiile generale ale tacticii urmaririi penale. In
stiinta juridica au fost formulate diverse definitii ale acesteia. Astfel, A. P. Sirov prin tactica
actiunilor de urmarire penala intelege totalitatea metodelor si tehnicilor legale, stiintific
fundamentate, care infrunta orice impotrivire si denaturari in calea realizarii cunoasterii
veridice, ele fiind utilizate la pregatirea, desfasurarea si fixarea rezultatelor actiunilor de
urmarire penalas.

Autorii A. V. Dulov si P. D. Nesterenko considera ca o astfel de definitie nu reflecta
intreaga esenta a tacticii actiunilor de urmarire penala, deoarece tactica trebuie intot-
deauna sa ofere un ansamblu de optiuni posibile de actiune, tinand cont de conditiile
si obiectivele in schimbare in cadrul unei anumite actiuni procesuale. Tactica actiunilor
de urmarire penala este intotdeauna un sistem (un complex) de procedee tactice, adica
cele mai eficiente si adecvate metode de desfasurare a actiunilor de urmarire penala si
de comportament al reprezentantilor organului de urmarire penald. In acest sens, pro-
cedeele tactice reprezinta anumite recomandari. Potrivit autorilor mentionati, tactica
actiunilor de urmarire penala reprezinta un ansamblu de procedee tactice si recomandari
care pot fi puse in aplicare in cadrul uneia dintre actiunile de urmarire penala prevazute
de Codul de procedura penala (in cazul de fata, Codul de procedura penala al Republicii

! Jitariuc V. Experimentul in procesul penal: notiune, sarcini si varietati. In: Dialogi Juridici, Iasi, 2023, p. 123.

2 Osoianu T., Ostavciuc D., Odagiu Iu., Rusnac C. Tactica actiunilor de urmarire penala. Ed. Cartea Militara.
Chisinau, 2020, pp. 236-237.

3 CorpoB A. I1. TIpo6sieMbl HAyYHBIX OCHOB TaKTHKU CJI€/ICTBEHHBIX JeHCTBUI. ABTOpedepar Auccepranuy Ha
COMCKaHUE YYE€HOH CTeleHU KaHAuaTa IopuaniecKux HayK. M., 1968, c. 5.
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Moldova* - n.n.), actiuni efectuate pentru descoperirea faptuitorului si stabilirea adevaru-
lui obiectiv. Totodata, tactica actiunilor de urmarire penala nu este identica cu notiunea
de procedeu tactic. Or, acesta din urma poate consta intr-un ansamblu de actiuni de ur-
marire penala, sau o singura actiune de urmarire penala poate include o intreaga gama de
procedee tactice®.

Profesorul M. Gheorghita sustine ca ,tactica criminalistica, ca parte integranta a
stiintei criminalistice, reprezinta un sistem de teze generale si procedee specifice ar-
gumentate stiintific, bazate pe dispozitiile legii procesual-penale si pe practica in do-
meniu, aplicarea carora este menita sa asigure eficacitatea activitatii organelor de drept
in timpul cercetarii faptelor infractionale, tinand cont de particularitatile si de situatiile
in care infractiunea a fost comisa™. In opinia cercetatorului S. Doras, ,pot fi identificate
doua probleme esentiale ale tacticii criminalistice: cea a metodelor de organizare si con-
ducere a activitatii de urmarire penala si cea a procedeelor de pregatire si desfasurare
a activitatilor procedurale de colectare si utilizare a probelor necesare dovedirii faptei
penale si a vinovatiei celor care au comis-0”.

In patrimoniul doctrinar al criminalisticii, intalnim lucrari care abordeaza in mod
direct tactica pregatirii si desfasurarii experimentului judiciar, unde acesta este, de re-
gula, impartit in anumite elemente componente (tactice). Cel mai frecvent este utilizat
termenul ,procedeu tactic”, care, in opinia noastra, este cel mai corect, desi in literatura
stiintifica apar si alti termeni, precum ,reguli tactice” sau ,conditii tactice”. Procedeul
tactic este o recomandare argumentata stiintific cu privire la ordinea si modul de actiune
a reprezentantului organului de urmarire penala la solutionarea anumitor probleme, re-
alizarea unor actiuni concrete de urmarire in scopul asigurarii eficacitatii lor®. Or, proce-
deele tactice ale desfasurarii actiunilor de urmarire penala reprezinta modalitati eficiente
de efectuare a acestora in vederea stabilirii rapide, depline si obiective a adevarului in
cadrul cauzelor penale®.

2. METODOLOGIE

Pentru solutionarea problemelor abordate in continutul articolului stiintific referi-
toare la particularitatile tactice ale efectuarii experimentului in procesul penal au fost uti-
lizate asemenea metode generale si particulare ale cunoasterii stiintifice, precum: analiza,
sinteza, metoda logica, comparativ-juridica, sistemico-structurala, gramaticala si altele.
Baza teoretica a cercetarii este constituita din opiniile stiintifice, ideile si conceptele pre-
zentate in lucrarile oamenilor de stiinta in domeniul criminalisticii si dreptului procesual
penal din Republica Moldova si din alte state. Baza normativ-juridica include prevederi ale
Codul de procedura penala al Republicii Moldova in materia efectuarii experimentului in
procedura de urmarire penala.

4 Codul de procedura penala al Republicii Moldova. Legea Republicii Moldova nr.122-XV din 14 martie 2003.
// Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 104-110. In vigoare din 12 iunie 2003.

Jynos A. B., Hecrepenko I1. [I. TakTuKa cjieICTBEHHBIX AeHCTBUN. MUHCK, 1971 (272 c.).
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3. DISCUTII SI REZULTATE OBTINUTE

Concluziile profesorului R. S. Belkin corespund cel mai bine si complet tuturor as-
pectelor referitoare la tactica experimentului judiciar, acesta facand o distinctie clara in-
tre conditiile si procedeele tactice. Potrivit opiniei sale, in categoria conditiilor tactice
ar trebui sa fie incluse urmatoarele: a) un numar limitat de participanti la experiment; b)
desfasurarea experimentului in conditii cat mai apropiate de cele in care a avut loc eveni-
mentul sau fapta ce prezinta interes pentru urmarirea penala; c) repetarea de mai multe
ori a experimentelor de acelasi tip; d) efectuarea experimentelor in mai multe etape.

Potrivit lui R. S. Belkin, conditiile tactice sunt asigurate prin aplicarea anumitor pro-
cedee tactice. Astfel, numarul limitat de participanti este asigurat prin implicarea in ex-
periment doar a persoanelor strict necesare, iar cercul acestora trebuie restrans cat mai
mult posibil.

Desfasurarea experimentului in conditii cdt mai apropiate de cele in care a avut loc
evenimentul sau fapta ce prezintd interes pentru urmdrirea penald este asigurata prin apli-
carea unor procedee tactice precum: efectuarea experimentului la aceeasi ora din zi, cand
conditiile de iluminare si alti factori (pozitia soarelui etc.) sunt cat mai asemanatori cu
cei In care s-a petrecut fenomenul cercetat; realizarea experimentului in acelasi loc in
care a avut loc evenimentul investigat; asigurarea unei asemanari intre conditiile clima-
tice ale evenimentului real si cele ale experimentului; utilizarea acelorasi conditii de ilu-
minat artificial ca in cazul evenimentului real; reconstituirea ,decorului” necesar pentru
efectuarea experimentelor; folosirea in experiment a obiectelor autentice sau similare cu
cele implicate in evenimentul real; pastrarea aceluiasi ritm la desfasurarea experimente-
lor, corespunzator cu cel al evenimentului real; asigurarea unor conditii sonore similare:
natura zgomotelor, tonalitatea, intensitatea etc.; luarea in considerare a conditiilor care
s-au modificat si care nu pot fi reconstruite.

Repetarea de mai multe ori a actelor experimentale de acelasi tip (inclusiv in conditii
diferite) in cadrul unuia si aceluiasi experiment, potrivit lui R. S. Belkin, permite o studiere
mai aprofundata a evenimentului cercetat, oferind posibilitatea de a verifica daca rezulta-
tele obtinute sunt intamplatoare sau veridice. Modificarea conditiilor poate consta in: a)
complicarea sau indsprirea acestora; b) simplificarea lor. In primul caz, se ingreuneaza in
mod constient obtinerea unor rezultate similare celor deja obtinute anterior. In al doilea
caz, aceasta sarcina este facilitata. Complicarea conditiilor este de obicei utilizata atunci
cand se verifica anumite versiuni, fiind necesar sa se stabileasca modul in care fapte-
le existente pot fi explicate in conditii modificate (din perspectiva versiunii investigate).
Simplificarea intentionata a conditiilor experimentului poate produce rezultate convin-
gatoare la verificarea declaratiilor banuitilor si invinuitilor cu privire la imprejurarile unui
eveniment. Cand vorbim despre ,repetarea experimentelor”, ne referim la ,experimente
omogene”. Daca experimentele difera intre ele, atunci nu mai este vorba de ,repetare”, ci
de ,experimente diferite”. Trebuie mentionat si faptul ca, in unele cazuri, repetarea expe-
rimentelor nu este necesara. De exemplu, atunci cand se verifica posibilitatea de a scoate
un obiect printr-o gaura sau un gol, este suficienta efectuarea unui singur experiment.

Desfasurarea experimentelor in mai multe etape sau fragmentarea acestora permite
facilitarea perceperii, analizei si consemnarii lor, oferind totodata posibilitatea observarii
fenomenului experimental in toate etapele sale. Fragmentarea experimentului poate fi: a)

0 BenkuH P. C. Teopus 1 npakTuKa CjIe[ICTBEHHOTO dKCIiepuMeHTa. [lof obmeit penakiueit A. V. Bun6epra.
M., 1959, c. 80 (169 c.).
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conventionald sau mentald, in acele cazuri in care ritmul actiunilor desfasurate nu poate fi
incetinit. In acest caz, fragmentarea se realizeaza prin repetarea de mai multe ori a expe-
rimentelor omogene, iar reprezentantul organului de urmarire penala studiaza succesiv
fiecare etapa a experimentului. Cu alte cuvinte, la fiecare experiment este analizat doar
un singur element, iar in final, pe baza tuturor experimentelor, se obtine o imagine com-
pleta a intregului fenomen experimental; b) reald, atunci cand rezultatul experimentului
nu depinde de ritmul desfasurarii acestuia si cand, dupa fiecare etapa, experimentul poa-
te fi intrerupt pentru un anumit timp, in vederea fixarii rezultatului obtinut pana la acel
moment. Aceasta metoda permite o analiza mai detaliata si sistematica a fiecarui segment
al fenomenului investigat, contribuind astfel la o interpretare mai exacta si la obtinerea
unor date mai fiabile".

In primul rand, trebuie mentionat urmatorul fapt: conditiile tactice generale de
efectuare a experimentului judiciar, ca si ale oricarei actiuni de urmarire penala, trebuie
sa respecte anumite cerinte generale, si anume: sa fie legale, sa asigure obiectivitatea cer-
cetarii si realizarea scopurilor stabilite. Legalitatea procedeelor tactice este determinata
de masura in care acestea corespund normelor si principiilor legislatiei in vigoare. Legali-
tatea este asigurata prin: aplicarea de catre reprezentantul organului de urmarire penala
exclusiv a drepturilor conferite de normele legislatiei procesual-penale; controlul res-
pectarii acestor norme de catre toti participantii la actiunea de urmarire penala. Obiec-
tivitatea presupune urmatoarele: continutul si rezultatele experimentului sa corespunda
realitatii si sa reflecte fidel desfasurarea evenimentelor; necesitatea desfasurarii experi-
mentului sa fie obiectiva, atunci cand problema nu poate fi solutionata prin alte mijloace
decat cele experimentale. Obiectivitatea este asigurata prin: a) planificarea atenta a sco-
purilor experimentului; b) eficienta metodelor alese pentru desfasurarea actiunilor expe-
rimentale; c) exhaustivitatea, exactitatea si buna-credinta la realizarea tuturor masurilor
pregatitoare®.

Astfel, doar respectarea acestor principii garanteaza ca experimentul judiciar isi va
indeplini corect rolul de stabilire a adevarului in procesul penal. In ceea ce priveste me-
canismul concret (practic) de pregatire si desfasurare a experimentului judiciar, se pot
evidentia urmatoarele conditii tactice si procedee tactice.

Efectuarea experimentului la o anumitd ord din zi, cand conditiile de iluminare si
alti factori (precum pozitia soarelui etc.) sunt cat mai apropiate de cele in care a avut loc
evenimentul investigat, este o conditie tactica obligatorie in cazurile in care momentul
desfasurarii experimentului este esential pentru caracterul si gradul de fiabilitate al rezul-
tatelor posibile. In acest sens, trebuie mentionat ca este vorba despre caracterul similar
al zilei, nu despre exact aceleasi ore in care a avut loc evenimentul. Este evident ca, in
functie de anotimp, iluminarea unei zone va fi diferita la aceeasi ora. Cu alte cuvinte, re-
prezentantul organului de urmarire penala trebuie sa tina cont de sezonul in care au avut
loc evenimentele cercetate si sa ajusteze la el, in consecinta, experimentul ce urmeaza a fi
efectuat. Este important, de asemenea, sa se ia in considerare pozitia soarelui, ora de ra-
sarit si apus. In cazul experimentelor desfisurate noaptea, trebuie luate in calcul nu doar
pozitiile lunii, ci si faza acesteia (luna noua, luna plina etc.). Mai mult, timpul influenteaza
nu doar caracterul iluminarii si conditiile de vizibilitate. De exemplu, in cazul experimen-

1 Tbidem pp. 80-84.
2 Py6an A. C. CiieiICTBEHHBII SKCIIEPUMEHT: TEOPUSI U MTPpaKTUKa. Jluccepranys Ha COUCKaHUe yYeHO cTerne-
HU KaHJMJaTa IpUInYecKux Hayk. M., 2009, c. 147-148.
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telor care implica intensitatea circulatiei vehiculelor sau fluxurile de oameni, trebuie luate
in considerare si zilele saptamanii, deoarece in fiecare zi intensitatea acestora poate varia
semnificativ.

Desfasurarea experimentului in acelasi loc in care s-a petrecut evenimentul investigat
asigura maximum de similaritate intre conditiile experimentului si fenomenul cercetat.
Cu toate acestea, respectiva conditie tactica nu este obligatorie in urmatoarele cazuri:
1) Locul in care a avut loc evenimentul nu mai exista (de exemplu, pe acel teren a fost
construit un imobil); 2) Plenitudinea cercetarii experimentale impune realizarea expe-
rimentului in conditii de laborator, pentru a controla mai bine variabilele; 3) Locul ex-
perimentului nu influenteaza rezultatele experimentului (de exemplu, in cazul verificarii
abilitatilor profesionale); 4) Este imposibil de a fi realizat experimentul in conditii reale, iar
evenimentul trebuie sa fie modelat (de exemplu, in cazul unui accident rutier sau al unei
explozii intr-o cladire). In cadrul lucrului in teren, pot fi aplicate diverse procedee tactice.
De exemplu, terenul poate fi impartit pe sectoare, in care participantii la experiment vor
lucra simultan sau succesiv.

In timpul experimentului, se poate utiliza miscarea contrard sau paraleld a
participantilor. In cazul miscarii contrare, unul dintre participanti se deplaseaza intr-o
directie, iar celalalt in directia opusa. Dupa ce se intalnesc, acestia trec la actiuni comune
in centrul zonei de experiment. Desfasurarea experimentului in mod secvential presu-
pune ca reprezentantul organului de urmarire penala (sau participantii la experiment) sa
se deplaseze din punctul de plecare intr-o directie aleasa, sa examineze treptat zonele si
obiectele relevante pentru experiment, trecand succesiv de la un element la altul. Daca se
aplica metoda aleatorie (selectiva), ordinea in care se efectueaza experimentul este sta-
bilita in functie de proximitatea teritoriala a obiectelor intre ele si de informatiile dispo-
nibile cu privire la cele mai probabile scenarii ale evenimentului investigat. Aceasta orga-
nizare permite o abordare metodica si bine structurata, asigurand o examinare detaliata
si completa a elementelor relevante ale fenomenului studiat. Pentru a evita eventualele
acuzatii ulterioare din partea apararii privind o presupusa incercare a reprezentantului
organului de urmarire penala de a le indica banuitilor /invinuitilor (persoanelor verificate)
ce actiuni trebuie sa intreprinda in timpul experimentului judiciar, este recomandat ca
participantii la experiment si ofiterul de urmarire penala/procurorul sa se afle in spatele
sau pe lateralul persoanelor care demonstreaza in timpul experimentului actiunile care au
avut loc in cadrul evenimentului cercetat®.

Similaritatea conditiilor climatice intre evenimentul autentic si cel experimental per-
mite atingerea unui grad mai mare de asemanare intre factorii ce depind de conditiile me-
teorologice, cum ar fi vizibilitatea, audibilitatea si altele (umiditatea, temperatura, vantul
etc.). Trebuie luate in considerare urmatoarele aspecte: a) zona de vizibilitate orizontala
este influentata de factori precum ceata, zapada sau ploaia, in timp ce vizibilitatea verti-
cala depinde de altitudine si tipul norilor; b) viteza de miscare a oamenilor, a vehiculelor
sau a sunetului este afectata de vantul frontal ori lateral, precum si de intensitatea ploii
sau de densitatea cetii; c) functionarea mecanismelor si conservarea urmelor in teren
sunt influentate de temperatura mediului, ceea ce poate modifica semnificativ evolutia
experimentului.

De asemenea, conditiile climatice anterioare evenimentului sunt de mare importanta.

3 Tbidem pp. 148-149.
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De exemplu, modul in care s-au format urmele depinde in mare masura de vremea care a
precedat evenimentul investigat, cum ar fi temperatura, umiditatea sau precipitatiile din
perioada respectiva. Fara indoiala, asigurarea unei identitati absolute a conditiilor clima-
tice in timpul experimentului este destul de dificila. Totusi, pot fi utilizate diverse proce-
dee tactice pentru a face conditiile cat mai apropiate de cele ale evenimentului autentic,
cum ar fi: studiul prognozei meteo si planificarea corespunzatoare a datei experimentului,
astfel incat sa se aleaga o perioada cu conditii atmosferice similare celor care au avut loc
la evenimentul cercetat; utilizarea masinilor de irigare sau a dispozitivelor de imprastiere
a zapezii (tunuri de zapada) pentru a crea conditii similare pe terenurile utilizate in ex-
periment, prin udarea excesiva a solului sau generarea de zapada artificiala; aplicarea in-
calzitoarelor sau umidificatoarelor de aer in interiorul cladirilor pentru a recrea conditiile
de temperatura si umiditate corespunzatoare celor intalnite la momentul evenimentului
investigat etc.

Desfasurarea experimentelor in aceleasi conditii de iluminare artificiald care au exis-
tat la evenimentul real presupune urmatoarele: utilizarea surselor de lumina identice sau
analoge celor folosite in evenimentul investigat, deoarece tipurile diferite de lampi (de
exemplu, lampi incandescente, lampi fluorescente, proiectoare si alte echipamente de
iluminat) genereaza nivele diferite de iluminare, tonuri diferite si umbre distincte; pla-
sarea surselor de lumina in aceleasi locatii in care se aflau in timpul evenimentului real.
Totodata, in scopuri experimentale, este posibil ca aceste surse de lumina sa fie mutate
pentru a obtine o imagine mai obiectiva a situatiei.

Utilizarea obiectelor autentice sau similare in cadrul experimentului permite sa se
apropie conditiile experimentului de cele reale, astfel incat rezultatele obtinute sa fie
cat mai relevante si exacte. Cu toate acestea, la momentul desfasurarii experimentului,
obiectele pot suferi modificari sau pot fi distruse, vor figura ca probe materiale in dosar
sau pot sa se afle in curs de expertiza, ceea ce face imposibila utilizarea lor in cadrul ex-
perimentului. Din acest motiv, reprezentantii organelor de urmarire penala recurg adesea
la un procedeu tactic eficient, si anume utilizarea machetelor sau a imitatiilor care sunt
similare cu obiectele originale. Aceste machete sunt create astfel incat sa reproduca cat
mai fidel caracteristicile obiectelor reale, asigurandu-se astfel conditii de experiment cat
mai apropiate de realitate, fara a compromite integritatea probelor sau procesul de inves-
tigare. In anumite cazuri, in cadrul experimentului, nu este necesar sa fie cercetate doar
obiectele in sine, ci si cantitatea acestora. De exemplu, atunci cand se verifica experimen-
tal cate obiecte pot incapea intr-un anumit tip de ambalaj, nu este necesar sa se dispuna
de un numar mare al acestora pentru a realiza experimentul. Este suficient sa se verifice
dimensiunile unui obiect similar si marimea ambalajului. Aceasta abordare economiseste
resurse si timp, mentinand totodata relevante conditiile experimentului si oferind rezul-
tate valide.

Similaritatea ritmurilor experimentelor cu ritmul evenimentului autentic si stabili-
rea legdturilor temporale sunt esentiale pentru a demonstra posibilitatea realizarii unei
anumite activitati sau producerea unui anumit numar de obiecte intr-un interval de timp
stabilit. Totodata, pot fi efectuate experimente cu ritmuri diferite de executie pentru a
testa variate scenarii si conditii.

Suntem de acord cu opinia lui LI. Ilcenko, care subliniaza ca ,stabilirea legaturi-

4 BorBenko E. WM. BeIBOIIbI COLIMATIBHO-TICUXOJIOTUYECKOM 9KCIIEPTU3b] KaK BAXKHOE 0KA3aTEJIbCTBO 110 IejIaM
006 youiictBax. // CiepncTBeHHas npakTuka. Beimyck 1(162). M., 2004, p. 17.
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lor temporale reprezinta un aspect tactico-important al experimentului, avand rolul de a
determina: intervalul de timp dintre momentul comiterii si descoperirea evenimentului;
timpul de inceput si sfarsit al evenimentului; diversele momente (puncte temporale) ale
evenimentului; diferite segmente temporale, care corespund desfasurarii unor evenimen-
te specifice; secventa aparitiei si alternarii fenomenelor din cadrul evenimentului. Aceste
legaturi temporale sunt esentiale pentru a intelege cum si cand au avut loc evenimentele,
iar experimentul ajuta la stabilirea unor parametri temporali exacti, care pot fi cruciali in
rezolvarea cazului®.

In functie de ceea ce trebuie stabilit (verificat, confirmat, sau infirmat) in cadrul
experimentului, reprezentantul organului de urmarire penala trebuie sa aplice procedee
tactice corespunzatoare. Avand in vedere ca multe infractiuni sunt comise cu ajutorul
unor mijloace tehnice, reprezentantul organului de urmarire penala poate recurge la di-
verse procedee tactice pentru utilizarea acestora in cadrul experimentului. De exemplu, ex-
perimentul poate fi realizat cu participarea banuitului /invinuitului atunci cand acesta de-
monstreaza abilitati de manipulare a echipamentului sau capacitatea de a realiza anumite
activitati folosind tehnologia respectiva. Pentru a asigura credibilitatea experimentului,
reprezentantul organului de urmarire penala poate invita un specialist care sa monitori-
zeze Si sa evalueze desfasurarea si rezultatele aplicarii tehnicii in cadrul experimentului.
Acest specialist va avea rolul de a garanta ca mijloacele tehnice sunt utilizate corect si in
conformitate cu scopul experimentului. Mai mult, specialistii invitati de ofiterul de urma-
rire penala /procuror pot efectua ,lucrari de control /de verificare” folosind aceleasi mij-
loace tehnice. Rezultatele si procedurile acestora vor fi comparate cu actiunile demons-
trate de banuiti/invinuiti, permitand o evaluare obiectiva a abilitatii lor de a manipula
tehnologia respectiva in conditiile specifice ale cazului investigat. Acest proces asigura un
grad inalt de validitate si fiabilitate al rezultatelor experimentului.

Asemanarea (similaritatea) conditiilor sonore - caracterul zgomotului, tonalita-
tea, intensitatea si alte caracteristici auditive — poate fi verificata in diferite conditii. De
exemplu, diverse sunete pot fi investigate in liniste completa, in conditii reale, cu zgo-
mot ambiental ridicat sau cu interferente externe. Un exemplu frecvent in activitatea
reprezentantilor organelor de urmarire penala este necesitatea de a asculta inregistrari
audio. In acest caz, o inregistrare realizata in cadrul experimentului poate fi comparata cu
una facuta in conditii de laborator, iar ulterior pot fi adaugate diverse sunete de fond, care
sa simuleze conditiile reale ale evenimentului investigat. Acest lucru va permite o con-
cretizare a conditiilor de mediu din momentul comiterii faptei, cum ar fi zgomotul ploii,
trecerea unui tren, muzica de fond si alte zgomote externe, care ar putea fi relevante pen-
tru verificarea veridicitatii unui eveniment. Aceasta tehnica permite o evaluare obiectiva
a modului in care anumite sunete pot influenta perceptia si perceptiile participantilor,
avand un impact semnificativ asupra validitatii rezultatelor experimentului.

La realizarea experimentului, reprezentantul organului de urmdrire penald este obli-
gat sa ia in considerare posibilitatea modificdrii conditiilor evenimentului investigat. In
acest sens, el trebuie sa construiasca diverse versiuni ale evenimentului si sa efectueze
actiuni experimentale nu doar intr-o singura directie, ci in mai multe. In cadrul experi-
mentului, reprezentantul organului de urmarire penala poate fi nevoit sa efectueze actiuni
experimentale intr-un context diferit fata de conditiile reale. De exemplu, in cazul expe-

5 Mnpyenko 0. Y. TakTuyeckre NpueMbl UCCIe0BaHMS MaTepHaIbHOM OOCTAaHOBKY MECTa MTPOUCIIECTBUSI.
ABTopedepaT guccepTauyy KaHIuAaTa pUIMIecKux HayK. M., 1965, p. 10.
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rimentelor cu implicarea mijloacelor de transport, reprezentantul organului de urmarire
penala poate fi nevoit sa efectueze experimente intr-o zi insorita, chiar daca accidentul
rutier a avut loc intr-o zi ploioasa. In aceasta situatie, el trebuie sa ia in considerare cum
se modifica distanta de franare in conditii de vreme schimbata.

In alte cazuri, obiectul care a fost prezent in fata martorilor (cum ar fi o casi, un
garaj etc.) poate fi distrus. Totusi, folosind scheme geometrice sau obiecte simbolice, eve-
nimentul investigat poate fi confirmat sau infirmat. Aceste metode ajuta la reconstruirea
conditiilor si a faptelor, oferind o imagine clara a modului in care evenimentul ar fi putut
decurge in realitate'.

Implicarea unui numdr necesar de participanti la experiment este responsabilitatea
ofiterului de urmarire penala /procurorului. Numarul de participanti si cercul de persoane
implicate nu sunt reglementate in mod obligatoriu de lege. Avand in vedere numarul limi-
tat de participanti, reprezentantul organului de urmarire penala poate sa le incredinteze
acestora atat operatiuni individuale, cat si operatiuni multiple si succesive (operatiuni,
actiuni experimentale).

Mai mult, reprezentantul organului de urmarire penala trebuie sd stabileasca rolul
propriu in experiment. In cadrul organizarii si desfasurarii unui experiment, el are dreptul
de a efectua actiuni experimentale (testari), dar totodata isi indeplineste functiile de orga-
nizare, control si fixare a actiunilor altor participanti in cadrul experimentului. De aceea,
reprezentantul organului de urmarire penala trebuie sa stabileasca gradul propriu de im-
plicare in experiment, avand in vedere ca responsabilitatile sale includ nu doar realizarea
actiunilor experimentale, ci si supervizarea si monitorizarea intregului proces pentru a
asigura obiectivitatea si validitatea experimentului.

La determinarea posibilitatii ca o anumitd persoand sa efectueze anumite actiuni,
reprezentantul organului de urmarire penala poate utiliza urmatoarele mijloace tactice:
1) repetarea actiunilor experimentale in aceleasi conditii de catre aceeasi persoana; 2)
realizarea unor actiuni de control cu implicarea altor executanti; 3) impartirea actiunilor
experimentale in etape; 4) Schimbarea locatiei participantilor; 5) desfasurarea (sau mode-
larea) actiunilor experimentale in conditii diferite de cele in care a avut loc evenimentul
real; 6) realizarea actiunilor experimentale cu diferite ritmuri si apropierea progresiva a
ritmului experimentului de cel in care s-a desfasurat evenimentul real; 7) utilizarea obiec-
telor autentice sau similare cu cele implicate in evenimentul real; 8) Repetarea experi-
mentului de mai multe ori daca este necesar.

La efectuarea unui experiment, reprezentantul organului de urmarire penala trebu-
ie sa tina cont de faptul ca fiecare participant, datoritd particularitatilor sale fiziologice,
stdrii fizice si psihologice, percepe aceleasi fapte intr-un mod diferit. Astfel, reprezentantul
organului de urmarire penala trebuie sa observe cu atentie modul in care participantii
percep rezultatele experimentului si reactiile lor la ceea ce se intampla. La determinarea
capacitatii de perceptie si observare a unui anumit fapt sau fenomen, se aplica de obicei
urmatoarele tehnici (procedee) tactice: 1) repetarea actiunilor experimentale in conditii
mai dificile decat cele reale; 2) reproducerea exacta a faptelor si fenomenelor pe care
persoana le-a observat, perceput sau le-ar fi putut percepe; 3) repetarea actiunilor expe-
rimentale in aceleasi conditii (locatie, timp, iluminare, conditii climatice si meteo, etc.) in
care s-a desfasurat evenimentul; 4) utilizarea unor variante diversificate de reconstructie

16 Py6an A. C. CiieICTBEHHBIN SKCIIEPUMEHT: TEOPUSI U MTPpaKTUKa. Jluccepranys Ha COUCKaHUe yYeHO cTerne-
HU KaHJAuJaTa Ipuandeckux Hayk. M., 2009, c. 152-153.
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a mediului pentru realizarea experimentelor. 5) Luarea in calcul a conditiilor care s-au
schimbat si care nu pot fi reconstruite’.

La selectarea participantilor pentru experimentul de urmarire penala, ofiterul de
urmarire penala/procurorul trebuie sa tina cont de trasaturile social-psihologice ale fie-
caruia dintre acestia, un punct asupra caruia au insistat multi cercetatori in lucrarile lor.
Astfel, V. L. Vasilyev considera ca diversitatea participantilor la experiment implica, pe de
o parte, inevitabilitatea influentei factorilor social-psihologici, si, pe de alta parte, facto-
rul particularitatilor individuale, intrucat fiecare participant la experiment are trasaturi si
caracteristici proprii care influenteaza desfasurarea cercetarii. Fara luarea in considera-
re a acestor particularitati, nu se poate avea certitudinea in privinta veridicitatii datelor
obtinute prin experiment®.

In consecinta, atunci cand selecteaza eventualii participanti la experimentul de ur-
marire penala, reprezentantul organului de urmarire penala trebuie sa tina cont de fap-
tul ca fiecare candidat ar trebui sa corespunda in cea mai mare masura obiectivelor si
sarcinilor stabilite pentru experiment. Anumite trasaturi si tehnici tactice sunt asociate
cu participarea banuitului (invinuitului) la experiment. Cand implica un banuit/invinuit
intr-un experimentul de urmarire penala, ofiterul de urmarire penala/procurorul tre-
buie sa tina cont de mai multi factori importanti legati de starea psihologica a acestuia
si de mediul sau. In mod special, este necesar sa se evalueze dorinta lui de a coopera cu
organul de urmarire penala, deoarece acest lucru influenteaza eficienta desfasurarii ex-
perimentului. De asemenea, este important sa se tina cont de probabilitatea de evadare a
banuitului (invinuitului), mai ales daca exista riscul ca complicii lui sa il ajute in acest sens.
In plus, reprezentantul organului de urmarire penala trebuie sa fie constient de posibilele
amenintari venite din partea complicilor la comiterea infractiunii, care ar putea incerca
sa elimine banuitul (invinuitul) sau sa impiedice desfasurarea experimentului. In astfel de
situatii, trebuie luate masuri corespunzatoare pentru protejarea vietii si sanatatii banui-
tului (invinuitului), asigurandu-i siguranta pe parcursul experimentului.

Daca exista mai multi banuiti (invinuiti), fiecare dintre ei participa la experiment pe
rand. Participarea comuna a mai multor banuiti (invinuiti) la aceleasi actiuni experimen-
tale nu este permisa. Organul de urmarire penala trebuie sa ia masuri pentru a preveni
comunicarea intre banuiti (invinuiti), precum si posibilitatea ca ei sa se familiarizeze cu
desfasurarea si rezultatele experimentului. Aceasta cerinta este realizata prin efectuarea
mai multor actiuni experimentale succesive (sau a unui intreg experiment) cu participa-
rea diferitelor persoane banuite (invinuite) aparte. Aceste actiuni pot fi realizate intr-un
singur experiment, dar in acest caz banuitii (invinuitii) trebuie sa fie izolati intre ei pe
perioada desfasurarii actiunii de urmarire penala. In plus, atunci cand se semneaza proce-
sul-verbal al experimentului, trebuie sa fie exclusa posibilitatea ca primul banuit (invinuit)
sa ia cunostinta de rezultatele actiunilor celui de-al doilea si asa mai departe.

Uneori, in cadrul experimentului pot aparea situatii conflictuale legate de refuzul
banuitului (invinuitului) de a continua experimentul sau de a participa la acesta, in gene-
ral. Legea nu prevede participarea fortata a acestor persoane in actiuni experimentale.
Insa refuzul banuitului sau invinuitului nu inseamna ca experimentul trebuie sa fie oprit
(stopat). Alta chestiune este ca circumstantele noi, aparute in timpul efectuarii experi-
mentului, trebuie reflectate in procesul-verbal final, iar in desfasurarea experimentului

7 Tbidem, pp. 154-155.
18 Bacumbes B. JI. Opugudeckas rcuxosorus. YOpunudecknii Lientp ITpecc. CI16, 1998, c. 509.
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trebuie operate corecturile necesare®.

Motivele acordului de a participa la un experiment pot include dorinta de a: ajuta
organul de urmarire penala (pentru a dovedi nevinovatia, pentru a reduce durata urmaririi
penale, pentru a beneficia de efectele circumstantelor atenuante etc.); a orienta organul
de urmarire penala pe o pista gresita; a stabili legaturi cu complicii; a distruge urmele
si dovezile existente la locul crimei; a evada; a tergiversa urmarirea penald; a schimba
temporar mediul aflarii in detentie preventiva si altele. Avand in vedere posibilitatea di-
feritelor motivatii ale participantilor la experiment, reprezentantul organului de urmarire
penala trebuie sa identifice cauzele acestora.

In cadrul experimentului, reprezentantul organului de urmarire penala trebuie sa
confirme sau sa infirme mecanismul evenimentului care a avut loc. Stabilirea detaliilor
acestui mecanism permite obtinerea de informatii despre persoana care a comis fapta,
despre obiectul evenimentului (de exemplu, despre victima sau despre bunurile sustrase)
si despre intentiile faptuitorului. De fapt, reprezentantul organului de urmarire penala
trebuie sa efectueze o analiza situationala a evenimentului. Avand in vedere ca nu intot-
deauna exista informatiile si faptele necesare, el este nevoit sa actioneze intr-un mod
euristic, folosind gandirea creativa si intuitia, bazandu-se pe experienta practica pe care
o detine.

Autorul A. 1. Ivanov sugereaza ca, la planificarea actiunilor tactice, trebuie sa se tina
cont de tipurile specifice de situatii de urmarire penala, iar tehnicile experimentului tre-
buie dezvoltate in concordanta cu situatia existenta. Fiecarei situatii ar trebui sa-i cores-
punda o anumita tactica de actiune®.

Destul de des, la desfasurarea experimentului de urmarire penala sunt atrasi experti
care detin cunostinte specializate necesare, iar in activitatea acestora sunt utilizate, de
asemenea, anumite metode si procedee tactice. In special, M. 1. Segai subliniaza trei in-
trebari esentiale la care expertul trebuie sa raspunda in cadrul experimentului:l) Care
sunt proprietatile sau starile obiectelor ce au interactionat? 2) Care obiecte anume au
interactionat intre ele sau cu mediul material? 3) Care sunt mecanismele si conditiile
acestei interactiuni?®

Ca procedeu tactic in activitatea expertilor in cadrul experimentului de urmarire
penala poate fi utilizata investigarea paralela, adica reprezentantul organului de urma-
rire penala si expertul formuleaza concluziile lor in mod independent, iar acestea sunt
ulterior comparate si analizate fie in timpul experimentului, fie dupa finalizarea acestuia.
Coincidenta opiniilor contribuie la confirmarea corectitudinii concluziilor si presupuneri-
lor, iar neconcordantele determina revenirea la o analiza mai detaliata a obiectelor, feno-
menelor sau proceselor, cu scopul de a ajunge la o opinie comuna. Pentru cresterea gra-
dului de obiectivitate a rezultatelor experimentului de urmarire penala, poate fi aplicata
si metoda investigarii simultane a naturii evenimentelor si a probelor de catre specialisti
din diferite domenii de cunoastere?®.

In plus, in cadrul desfasurarii experimentului de urmarire penala, un rol deosebit de

9 Py6an A.C. op.cit., pp. 157-158.

20 VBanoB A.V. O6BICK KaK CPe/ICTBO ITOVCKA U IIPEeABAPUTEIBHOTO UCCIIeIOBAHUS MaTePUAJIbHBIX UICTOYHNUKOB
KPUMUHAMUCTUYECKON nHopmauuu. Jluccepranys Ha COMCKaHNE YIeHO! CTENeHN KaHIuaTa Iopuande-
ckux Hayk. Caparos, 1999, c. 128.

2 Cerait M.41., Ctpunka B.K. IIpenmeT cye6HOI SKCIIepTU3bl MaTepUasbHbIX CIe0B rpecTtyrenus // Kpu-
MUHAJIMCTHKA U cyaebHas skcnepTusa. Kues. Beiryck 43 /1991, c. 39.

2 Py6aH A. C. op.cit., p. 160.
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important il au mijloacele de fixare (documentare), a caror utilizare ii permite reprezentan-
tului organului de urmarire penala sa aplice diverse tehnici tactice. De exemplu, el poate
dispune utilizarea simultana a inregistrarilor audio, fotografice si video; filmarea poate ince-
pe inca din momentul deplasarii catre locul desfasurarii experimentului, si nu doar in timpul
sau dupa incheierea acestuia; de asemenea, filmarea poate fi realizata in cadrul experimen-
telor repetate din diferite unghiuri sau pozitii. Filmarea permite documentarea reactiilor
banuitilor, invinuitilor si martorilor la desfasurarea experimentului si poate fi insotita de
comentariile operatorului video; in timpul filmarii pot fi puse intrebari participantilor, iar
raspunsurile lor pot fi inregistrate. Materialul video inregistrat poate fi ulterior completat
cu titluri explicative, care sa clarifice desfasurarea experimentului de urmarire penala, mo-
mente care sunt descrise si analizate cu lux de amanunte in doctrina criminalistica®.

4. CONCLUZII

Tactica experimentului de urmarire penala, ca si tactica oricarei alte actiuni de ur-
marire penala, determina ordinea concreta si succesiunea activitatilor desfasurate de
catre reprezentantul organului de urmarire penala si ceilalti participanti la experiment.
Aceasta trebuie sa prevada posibilitatea aplicarii diverselor variante de investigare expe-
rimentald a acelorasi chestiuni (informatii, procese etc.). In acelasi timp, deciziile tacti-
ce concrete care se aplica trebuie sa respecte cerintele legislatiei procesual-penale, sa
fie fundamentate din punct de vedere stiintific si practic si sa corespunda scopurilor si
obiectivelor generale ale experimentului.

De asemenea, tactica experimentului presupune ca reprezentantul organului de ur-
marire penala foloseste un complex de procedee, supuse unui plan general. Or, aplicarea
combinata si coerenta a diverselor metode si procedee tactice permite obtinerea unei
imagini obiective asupra evenimentelor investigate. In arsenalul reprezentantului organu-
lui de urmarire penala exista un spectru diversificat de procedee tactice, pe care le poate
folosi pentru atingerea scopului propus. Fiecarei etape si fiecarui element al pregatirii si
desfasurarii experimentului ii corespund anumite procedee tactice specifice. Continutul
procedeelor tactice utilizate in practica depinde de experienta si maiestria reprezentan-
tului organului de urmarire penala, de resursele umane si materiale aflate la dispozitia sa,
precum si de alti factori obiectivi si subiectivi.
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ECOLOGICAL CONTROL ACT: LEGISLATIVE FRAMEWORKS
FOR ENVIRONMENTAL IMPACT MITIGATION IN MODERN
CONSERVATION POLICY

Annotation: The present study explores the ecological control act as an essential instrument
of environmental regulation, aiming to clarify its definition, classification and applicability in the
context of environmental legislation. The research aims to analyze the legal nature of the ecolo-
gical control act, identify its typologies and highlight the impact on environmental law relations.

The methodology used includes a detailed doctrinal and legislative analysis, complemented
by a comparative examination of administrative practices. The classification of ecological control
acts was carried out based on criteria such as the number of parties involved (unilateral, bilateral,
multilateral), the effects produced (generative, constitutive, translative), the mode of execution (in-
stantaneous, successive) and the form of conclusion (verbal, written, electronic).

The results highlight the diversity of ecological control acts and their importance in prevent-
ing environmental degradation. The study highlights the need for harmonization of legislation to
fill the existing gaps in the regulation of some types of unnamed acts and to ensure their validity
and efficiency. The conclusions provide a solid basis for improving the regulatory and administra-
tive framework of environmental control.

Keywords: environmental control act sustainable resource management, pollution preven-
tion and environmental quality protection, protection of critical habitats.

ACTUL CONTROLULUI ECOLOGIC: CADRUL LEGISLATIV PENTRU
ATENUAREA IMPACTULUI ASUPRA MEDIULUI IN POLITICA
DE CONSERVARE MODERNA

Adnotare: Studiul de fatd exploreazd actul de control ecologic ca instrument esential al re-
glementdrii mediului, avand drept scop clarificarea definitiei, clasificdrii si aplicabilitatii acestuia
in contextul legislatiei de mediu. Cercetarea isi propune sd analizeze natura juridicd a actului de
control ecologic, sa identifice tipologiile acestuia si s evidentieze impactul asupra raporturilor de
drept ecologic.
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Metodologia utilizatd include o analizd doctrinard si legislativd detaliatd, completatd de o
examinare comparativd a practicilor administrative. Clasificarea actelor de control ecologic s-a
realizat pe baza criteriilor precum numdrul pdrtilor implicate (unilaterale, bilaterale, multilaterale),
efectele produse (generatoare, constitutive, translative), modul de executare (instantanee, succesi-
ve) si forma incheierii (verbald, scrisd, electronica).

Rezultatele evidentiazd diversitatea actelor de control ecologic si importanta acestora in
prevenirea degraddrii mediului. Studiul subliniazd necesitatea armonizdrii legislatiei pentru a aco-
peri lacunele existente in reglementarea unor tipuri de acte nenumite si pentru a asigura validita-
tea si eficienta acestora. Concluziile oferd o baza solida pentru imbundtdtirea cadrului normativ si
administrativ al controlului ecologic.

Cuvinte-cheie: actul de control ecologic gestionarea durabild a resurselor,prevenirea poludrii
si protejarea calitdtii mediului,protectia habitatelor critice

1. INTRODUCTION

In the field of environmental law, an environmental control act is a legal and admin-
istrative measure intended to monitor and regulate human activities in order to prevent
or mitigate negative effects on the environment.! These acts are fundamental for the im-
plementation of environmental policy and include various legal instruments such as laws,
regulations, directives and decisions, all of which have the role of ensuring compliance
with environmental protection rules. ?

Environmental control acts may include: 3

- Preventive measures: These measures are designed to prevent pollution and en-
vironmental degradation, applying the precautionary principle and the ,polluter pays”
approach.

- Sanctions and liabilities: In cases of violation of environmental legislation, criminal
or administrative sanctions may be applied, such as fines, restrictions on certain activities
or even the closure of polluting units.

- Monitoring and evaluation: This involves the constant surveillance of environmen-
tal conditions and the assessment of the influence of human activities on ecosystems.

These acts aim to maintain the ecological balance and protect human health and the
environment. The ecological control act, defined as a legal and administrative manifesta-
tion essential for the regulation of human activities with an impact on the environment,
which can be optimized through a detailed classification and harmonization of existing
legislation, so as to become a more effective instrument in preventing environmental
degradation and promoting sustainable management of natural resources. This hypoth-
esis suggests that a thorough understanding of the typologies and effects of ecological
control acts, as well as a continuous adaptation of the regulatory framework, can signif-
icantly contribute to the consolidation of modern environmental conservation policies.

2. METHODOLOGY
In the development of this study on the environmental control act, legal and ad-
ministrative research methods were used, complemented by a comparative analysis of

! Durac Gh., Bourlaud L., Dreptul mediului. Raspunderea juridica pentru daunele ecologice; doctrina si legis-
latie. Iasi: Junimea, 2004. 391 p.

2 Bpunuyk M. M. Drosorndeckoe npaso. Mocksa: IOpucts, 1998, 684 c.

3 Ardelean G., Repararea prejudiciului ecologic, GlobeEdit, Academia de , Stiinte ale Moldovei”, Chisinau, 2017.
251 p.
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legislation and administrative practices. The methodology included:

1. Doctrinal analysis: Relevant scientific works were studied to clarify the definition
and classification of environmental control acts, as well as to understand the evolution of
the concept in environmental law.

2. Legislative examination: A detailed analysis of national and international legis-
lation in the field of environmental protection was carried out, identifying the specific
regulations governing environmental control acts.

3. Study of judicial practice: Relevant cases from jurisprudence were analyzed to
illustrate the practical application of environmental control acts, highlighting the chal-
lenges encountered in their implementation.

4. Comparative method: By comparing the legislation and practices of different ju-
risdictions, good practices were identified that can be integrated into the national legal
system to improve the regulation of environmental control acts.

The materials used include legislative texts (laws, regulations, directives), admin-
istrative documents (decisions), as well as doctrinal and empirical sources. Data from
official reports on the state of the environment and the impact of human activities on
ecosystems were also included. This integrated approach allowed for a comprehensive
analysis of the subject, providing a solid basis for the conclusions and recommendations
formulated in the study.

3. DISCUSSIONS AND RESULTS
Based on the proposed purpose, we consider it relevant to start by giving the defi-
nition and essence of the ecological act.

3.1. Definition and essence of the ecological control act.

The ecological control act constitutes the way in which the control process is ex-
pressed. *

Although the ecological control doctrine offers various definitions of the ecological
control act, however, in order to identify its essence, it is necessary from the start, in our
opinion, to resolve the issues related to what the ecological control act represents in the
sense of environmental law regulations and how the ecological control act differs from
other similar institutions.

The doctrine defines the act of ecological control, at least in two ways.® The first way
represents a traditional approach to defining the act of ecological control, as a manifesta-
tion of will committed with the intention of producing ecological control effects, that is,
to create, modify or extinguish an ecological control relationship.The second represents
a definition of the act of ecological control in relation to the acts to be undertaken by
the controller - the ecological inspector, where the act of ecological control is viewed as
a manifestation of will - unilateral, and as the case may be bilateral or even multilater-
al - committed with the intention of establishing, modifying or extinguish, according to
objective law, ecological control relationships, provided that, the very production of the
ecological control effects depends on the existence of this intention.

In summarizing the above, we refer to the definition of the act of ecological control,

* Capcelea A., Dreptul ecologic. Chisinau: Stiinta, 2000. 269 p.
° Tonita G.I., Ionita-Burda St. D., Dreptul protectiei mediului, editia a V-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2022, p.257.
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where, based on the above, we conclude that the act of ecological control represents a
manifestation of will carried out by one or more persons (natural or ecological control),
which aims to create, modify or extinguish ecological environmental control relationships.

3.2. Classification of the ecological control act.

The environmental law legislation in force expressly regulates the regime of certain
categories of ecological control acts. However, as a result of social development and busi-
ness expansion, in addition to regulated ecological control acts, new categories of eco-
logical control acts have appeared, partially regulated or not fully regulated by law. And
for this reason, the need to carry out a classification of the ecological control act was felt.

Following an analysis of the doctrinal sources and the legislation in force, we can
reveal the following classification of the ecological control act:®

oDepending on the number of parts of the ecological control act, we distinguish
unilateral, bilateral and multilateral ecological control acts.

The unilateral act of environmental control is one that produces its effects only due
to the manifestation of will of a single party to the report. In other words, there are those
acts of environmental control that give rise to obligations only for one of the parties. For
example, the provision to carry out environmental control serves as a unilateral act of
environmental control.

Bilateral and multilateral acts of environmental control are those in which their ef-
fects are the result of the agreement of will of both or all parties participating in the
environmental control. The bilateral act of environmental control is the act in which the
participating parties are two persons, and in the multilateral act of environmental control
there are more than two persons. The environmental agreement represents the purpose
of a multilateral act of environmental control.

oDepending on the effect produced by the ecological control act, we distinguish
ecological control acts generating rights, ecological control acts constituting rights, eco-
logical control acts translating rights and ecological control acts producing the effect of
extinguishing rights.’

Generating rights are those ecological control acts, through the performance of
which the birth of rights and obligations is produced as an effect, usually non-existent
until the moment of issuing or committing the act. Thus, the provision extending the
ecological control term generates the right of the control authority to extend the control
for the duration of the 5-day term.

Constitutive of rights are those acts of environmental control, which involve the
consolidation of a pre-existing right. In turn, acts of environmental control constituting
rights can be: of consolidation or modification of the right. For example, the decision to
approve the environmental agreement is an act of environmental control constitutive of
rights and consolidation, because by carrying out this act of environmental control, the
beneficiary of the planned economic activity can realize a pre-existing right over the fu-
ture activity, but which at the moment cannot realize it, because the law prescribes the
condition of carrying out the prior control.?

5 Dutu M., Dreptul mediului si al climei, Vol. I. Partea generala, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2022.

7 Tonita G.I., Ionita-Burda St. D., Dreptul protectiei mediului, editia a V-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2022, p.257.

8 Zamlfir P, Evaluarea impactului asupra mediului - ca instrument juridic de promovare a intereselor in con-
text transfrontalier: problema bazinului raului Nistru, 2020.
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Translative ecological control acts are those that aim to transfer (transmit) an exist-
ing right or obligation from a person - party to the ecological control act to another per-
son who is also a party to the ecological control act. In turn, translative ecological control
acts can be: translative of rights, translative of obligations and mixed. In the latter, the
transmission takes place, simultaneously, of both rights and obligations.®

Ecological control acts concerning the extinguishment of rights constitute that cate-
gory of ecological control acts, the implementation of which has as its effect and purpose
the extinguishment of certain obligations or rights. For example, the decision to impose
a restriction on the use of environmental resources, as an ecological control act that has
as its effect the extinguishment or suspension of the rights of the beneficiary of environ-
mental use, to use these resources.!’

oDepending on their formation, we distinguish consensual and formal ecological
control acts.

Consensual ecological control acts™ are that category of ecological control acts that
are considered concluded, and produce effects, as a result of the simple agreement of the
parties’ will. These ecological control acts are governed by the rule according to which
the ecological control act is considered concluded when the parties have agreed on the
essential conditions of the ecological control act. An example can be the impact assess-
ment act, which is also the applicant, who initiates the impact assessment, can withdraw
it at any time until approval.

Formal ®are ecological control acts that, in order to be considered valid, require
compliance with certain formalities, or conditions of solemnity or form. An example of
a solemn act can be the Delegation of Control, which, not being presented to the party
subject to control, will not produce the effect of initiating the control procedure.

- Depending on the method of concluding the ecological control act, we distinguish
between ecological control acts that can be concluded strictly personally and ecological
control acts that can be concluded through a representative.

Ecological control acts that can be concluded strictly personally are those that can
only be concluded by the right holder or by the person who is to carry out the control.
Thus, for example, the legislator establishes that the ecological control can be carried out
strictly by the person indicated in the control delegation. **

Ecological control acts that can be concluded through a representative “are usually
those acts that already belong to the person subject to control. We refer to the process of
contesting decisions on control, etc.

Depending on whether or not they are regulated by the legislation in force, we disin-
guish between named and unnamed ecological control acts.

Named® are the ecological control acts that correspond to a specific ecological con-
trol operation and that are named in the environmental law legislation, as they are usually

9 Dutu M, Tratat de dreptul mediului, Editia a 3-a, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2007, p.464

10 Ardelean G., Consacrarea diferitor tipuri de prejudicii ecologice prin prisma specificitatii care le caracteri-
zeaza, 2016. In: Legea si viata, nr. 5/2016. p. 40-45.

I Boromo60B C. A. DKoJiornyecKoe mpaBo. Yue6HUK 1J1s1 By30B. MockBa: HOPMA, 1998. 434 c.

2 KanuHuH U.B., Dxosoruyeckoe npaso, Tomck, 2009.

3 Barac L. Raspunderea si sanctiunea juridica, Bucuresti: Lumina Lex, 1997. 376 p.

4 Barbu A I, Dreptul mediului, editura C.H. Beck, Bucuresti, 2017.

5 Badescu V-S, Dreptul mediului. Sisteme de management de mediu, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2011, 414 p.
ISBN 978-973-115-862-4.
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assigned a name, which is usually related to a regime set in a legal text. The category of
typical ecological control acts is formed by the delegation of control, the decision to apply
the restrictive measure, the decision to extend the control term, the control report, etc.

Unnamed "are the ecological control acts that, according to a specific name, do not
enjoy a specific regulatory regime determined by law, as they cannot usually be assigned
to a homogeneous category of ecological control acts. They are the expression of the
freedom of will of the person exercising the control. The respective category of ecological
control acts includes acts that request certain information, documents, indicate a certain
way of carrying out the control, etc.

oDepending on the way the ecological control act is executed, we distinguish betwe-
en ecological control acts of instant execution and ecological control acts of successive
execution.

The act of ecological control of instant execution” is that act of ecological control, in
which its execution involves a single performance, the extent of which usually cannot be
assessed in temporary parameters. The execution of such contacts occurs immediately.
Examples of acts of ecological control of instant execution can be the decision to estab-
lish the additional term for carrying out the control.

Acts of ecological control of successive execution are those, the manner of execution
of which involves multiple, successive actions, usually staggered in time. An example of
such acts of ecological control can be the decision to establish a restrictive measure.

oDepending on the correlation between them, we distinguish main acts of ecologi-
cal control and accessory acts of ecological control.

The main ones are the ecological control acts, the execution of which is not con-
ditioned by the manner and condition of execution of another ecological control act and
which, in fact, have an independent existence.

Accessory is the ecological control act, the execution of which depends on the con-
tent and manner of execution of another ecological control act. An example of an acces-
sory ecological control act is the decision to extend the term for performing the control.

oDepending on how the will to perform the ecological control act is expressed, we
distinguish between mandatory and negotiated ecological control acts.

Mandatory ecological control acts are those, the execution of which is required by
law, and the parties, participants in the control are not able to discuss the appropriate-
ness of their issuance, presentation or performance.

Negotiated are the ecological control acts, upon the realization of which the parties
negotiate or can negotiate any condition thereof. The category of negotiated ecological
control acts is formed, for example, by the environmental agreement.

oDepending on the possibility of revoking the ecological control act, we distinguish
between revocable ecological control acts and irrevocable ecological control acts.

Although the ecological control act represents an act through which the exercise of
a public interest is ensured - that of environmental protection, nevertheless the hypoth-
esis that certain ecological control acts could lose their importance, significance or ne-

16 Badescu V-S, Dreptul mediului. Sisteme de management de mediu, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2011, 414 p.
ISBN 978-973-115-862-4.

7 Dutu M, Dutu A, Raspunderea in dreptul mediului, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 2015.

8 Codul funciar, nr. 828-XII din 25.12.91, republicat: Monitorul Oficial nr.107/817 din 04.09.2001.
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cessity, and as a result, they could be revoked or become obsolete’. But most ecological
control acts are acts with a revocable character.

However, cases are admitted when the party to the environmental control act can-
not unilaterally refuse to execute the environmental control act, these acts being irrevo-
cable. Obviously, these situations represent exceptions, the rule being that - one can uni-
laterally renounce the execution of the environmental control act, referring in particular
to the decision of the control body.

oDepending on the nature of the service performed through the environmental
control act, we distinguish conservational environmental control acts, administrational
environmental control acts and disposal environmental control acts.

Conservational are those environmental control acts, which aim to prevent loss or
damage to the environment. This category includes control acts that order the applica-
tion of restrictive measures.

Administrational are those acts, which aim to ordinary enhancement of an asset or
heritage. In essence, environmental control acts in their entirety and purpose could also
represent administration acts, or the purpose of carrying out the control is also to ensure
the rational use of environmental resources.

The act of ecological control is of disposition, which has the effect of imposing a
certain behavior for the subject subject to control. This category also includes acts of
suspension of the ecological control procedure.

oDepending on the capacity of the ecological control act to produce effects, we dis-
tinguish between valid ecological control acts, null ecological control acts and ecological
control acts affected by the expiration date. *°

Validly concluded ecological control acts are those acts, when completing which all
the conditions of validity were respected and which have the capacity to produce ecolog-
ical control effects following their issuance.

Invalid environmental control acts are those acts, when the validity conditions were
not met and which as a result do not have the capacity to produce effects for the environ-
mental control process. This category of environmental control acts is considered not to
have been concluded. Consequently, all acts carried out on the basis of the invalid control
act are subsequently nullified.

Validly concluded but lapsed environmental control acts constitute that category of
acts, which although they were issued or carried out validly, will not produce effects for
reasons or causes that are independent of the issuer’s will. We refer, for example, to the
situation of initiating a field control, but which will not be able to be carried out because
the beneficiary of environmental use no longer exists, either because he has passed away
or has been liquidated.

Null and voidable ecological control acts.

Those ecological control acts are voidable, which according to the applicable eco-
logical control regime, are formally and presumptively concluded validly, but by virtue of
certain circumstances can be declared null and void. The issue of their validity is to be
examined in court. We also use the term act struck by relative? nullity in the case.

¥ Trofimov Ig., Dreptul mediului. Partea speciala. Curs introductiv, Chisinau, 2000.

20 Sion 1.G., Ecologie si drept international. Cooperarea si strategia internationala in domeniul protectiei me-
diului inconjurator, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1990, p.126-127

2 Ardelean G., Repararea prejudiciului ecologic, GlobeEdit, Academia de ,,Stiinte ale Moldovei”, Chisinau, 2017. 251.
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At the same time, ecological control acts that can be struck by absolute nullity are
null and void ecological control acts, for which an invocation of nullity is not necessary.
For example, undertaking control acts after the expiration of the control term leads to the
nullity of the performed act.

oDepending on the form in which the ecological control act is to be concluded, we
distinguish between ecological control acts concluded in verbal, electronic, and written
form.

Ecological control acts that can be concluded in verbal form are those ecological con-
trol acts, for the consideration of the validity of which the verbal agreement of the parties
is sufficient, without the need to draw up a document.

The ecological control act concluded in written or electronic form is the one for which
the law, for the consideration of the validity, requires a written form. We refer to the same
delegation of control.

The ecological control act concluded in tacit form is that ecological control act, which
is considered concluded by the simple performance of actions that prove the perfor-
mance of the ecological control act and which, as a rule, already express the actions to
execute the ecological control act, without the need for written formation of those on
which the parties have agreed. We refer to the act of not contesting the control report
or the decision to apply the restriction measure, which does not need to be concluded
in writing or stated in writing regarding the fact that he will not contest these acts. The
simple non-contestation is sufficient.

3.3. Conditions of the ecological control act

Any ecological control act, in order to produce effects, must be validly concluded.
In order to consider the validity of the conclusion of the ecological control act, it is nec-
essary to comply with certain conditions that are determined as its validity conditions.

In this way, we distinguish the conditions of the ecological control act that concern
its validity, the conditions of the ecological control act that concern its enforceability, as
well as the conditions of the ecological control act that concern its effectiveness.

Conditions of validity. The specialized literature defines the conditions of validity
of the ecological control act as those structural elements, mandatory for any ecological
control act, which are determined by law as mandatory elements, their compliance being
imposed under the sanction of nullity. At the same time, the list of these conditions is
exhaustive and is established by law.

As the doctrine, so the legislation in force sets out various categories of conditions
for the validity of the ecological control act. Among them we can distinguish: legality, the
capacity to issue the ecological control act and consent to carry out the ecological control
act, the object of the ecological control act and the form of the ecological control act.

In this sense, we try to briefly summarize the content of each of the conditions for
the validity of the ecological control act.

Legality as a condition of validity presupposes the correspondence of the content
and effects produced by the ecological control act to the provisions of the legislation in
force®

More precisely, the respective condition establishes that the ecological control act

2 Zamfir P., Doaga V., Ghidul judecatorului pentru cauze civile editia a II-a, Cap. VI. paragraful 8. Litigii ecolo-
gice. Chisinau, 2013. p. 797. 1200 p.
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must in fact correspond to the law. The condition for the performance of these ecological
control acts is that they do not contravene the legislation in force.?® The very condition of
legality of the conclusion of the ecological control act results from the principle of legal-
ity in the development of public law relations. Thus, legality is defined as a fundamental
principle of law, based on which any subject of law must respect, and when appropriate,
apply the laws and other normative acts.

The capacity to issue or to carry out the ecological control act represents the con-
dition that reflects the possibility of the person to have the quality of a party to the legal
relationship of ecological control and the possibility of his or her committing the ecolog-
ical control act through his or her own actions. This capacity derives from the person’s
ability to acquire and exercise rights, by virtue of his or her capacity as a control agent, as
a representative of the state, or as a subject subject to control

Consent constitutes that essential and general condition of the act of ecological
control, which consists in the decision of the party to exercise the act of ecological con-
trol. Given the fact that consent is nothing more than an externalization of an internal
and real act of will, it is necessary that its manifestation be carried out in compliance with
certain conditions.

Thus, in order to establish the validity of consent, it is necessary to comply with the
following conditions:

a) it must come from a person with discernment;

b) external influence in the form of a conflict of interest in carrying out the ecolog-
ical control must be excluded;

¢) it must not be flawed.

The object of the ecological control act. The issue of the object of the ecological con-
trol act is examined differently in the specialized literature. Referring to the object of the
ecological control act, we can use the general rule, according to which the object of the
ecological control act is the identification of the correspondence of the acts of use or
valorization of environmental resources to the provisions of the legislation in force.?* The
ecological control act appears and is carried out in order to achieve some objective.

In the doctrine, regarding the object of the ecological control report there are var-
ious expositions. For the most part, they refer to the framework of the interest pursued
when carrying out the ecological control.

The problem is that some authors believe that the object of an ecological control
report can only be a conduct claimed by the active subject - the controller towards the
passive subject - the subject subject to control, and other authors believe that the object
of an ecological control report is not always the obtaining of a particular conduct but also
the obtaining of certain results, even material ones.

We are of the opinion that the object of the legal ecological control report is both
the conduct and the result, which can also be of a material nature.

This results from those considerations, that if we talk about the social character of
any legal relationship, then since the ecological control relationship is also a legal relation-
ship, therefore we should not exclude its material element - the result, which although is
the extrinsic element of the legal relationship, but is still the object of the respective one,
because we cannot say that the ecological control act is carried out only for the sake of

2 Lupan E., Cu privire la notiunea juridica a prejudiciului ecologic. In: Dreptul, 3 /2003, p.77-89.
2 Onet C., Dreptul mediului, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2017.
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actions or abstentions on the part of the control inspector, but it is also pursued, even in
the first place, the purpose of obtaining certain results. The parties often pursue a certain
material result, regarding which they assume obligations and establish rights. This, in fact,
is the improper - extrinsic object of a social relationship, but in any case it is the object
of this social relationship.

The form of the ecological control act constitutes that condition of validity which re-
flects the way of externalizing the manifestation of the agreement of will made between
the parties. As mentioned above, the legislation in force determines several forms of the
ecological control act, such as the written one (simple and electronic, etc.), verbal and tacit.

3.4 Effects of the ecological control act.

By effects of the ecological control act are understood the totality of obligations and
rights that may arise both from the content of the ecological control act, and as a result
of the execution of the ecological control act, as well as as a result of non-execution, im-
proper execution, as well as in the case of non-compliance with the execution conditions
of the ecological control act.

Starting from revealing the content of the effects of the ecological control act car-
ried out, it is necessary to mention that they concern several basic categories. Thus, de-
pending on who the effects affect, we distinguish between effects concerning the parties
and effects concerning third parties. Depending on the nature of the effects, we distin-
guish between effects resulting from the proper execution of the ecological control act,
effects resulting from the non-execution or improper execution of the ecological control
act and effects resulting from the invalid execution of the ecological control act.

Effects resulting from the execution of the ecological control act. When we talk about
the effects resulting from the execution of the ecological control act, it is necessary to
mention that these constitute the main category of effects that the parties pursue when
carrying out the ecological control act.

As is rightly noted, ,,...the reason for concluding a treaty is precisely the creation of
ecological control effects, that is, the commitment of the parties to a certain mandatory
conduct”. %

In this context, we note that the main effect that a valid ecological control act cre-
ates is the establishment of a conduct of the parties in the ecological control process and
thereafter.

This conduct is reflected in the content of the rights and obligations that the parties
have when carrying out the ecological control act.

In this sense, the parties to the ecological control act are obliged to accurately exe-
cute, in the manner and within the terms established by law, all the conditions for its exe-
cution. In this context, any deviation, even of such a nature, which at first glance would be
acceptable to the other party to the ecological control act, will in any case be considered
as improper execution of the ecological control act.

Also, in terms of the effects of the ecological control act, it is necessary to mention
one of the basic rules governing the execution of the ecological control act, namely the
rule of revocability of the ecological control act.

In this sense, although the subject subject to control cannot refuse to support this
mechanism, the control authority may nevertheless order the termination of the execu-

% 0. Balan, E. Serbenco, «Drept international public», Chisinau, 2001, pag. 255.
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tion of the ecological control act.

Another rule governing the effects of the ecological control act is reflected in the
principle of relativity of the ecological control act. Thus, one of the categories of effects,
which arises from the principle of relativity of the effects of the ecological control act,
consists in the fact that the concluded ecological control act produces effects only with
respect to the persons in respect of whom the control is carried out, unless the law pro-
vides otherwise.

Effects resulting from improper execution or non-execution of the environmental con-
trol act. In addition to the effects resulting from the environmental control act, the legis-
lation also establishes others, which the parties usually do not determine as an expected
or pursued purpose when planning and carrying out the environmental control act, but
which they admit in the event of the occurrence of certain circumstances. These are the
nullity, lapse, revocability and restoration of the situation prior to the violation of the
right and the suppression of actions by which the right is violated or the danger of its
violation is created, the imposition of the obligation in kind upon execution, the repair of
patrimonial damage (environmental liability).? These categories of effects do not repre-
sent the actual purpose of the environmental control act, but the parties understand that
such a situation may occur.

Nullity as an effect of failure to comply with the conditions of validity of the environ-
mental control act.

The main effect of failure to comply with the conditions of issuance, but also of
execution of the environmental control act is its nullity. In the specialized literature, it
is indicated that in public law, nullity is determined as a sanction that deprives the envi-
ronmental control act or some of its conditions of the effects contrary to the norms of
environmental law or administrative law, established for its valid implementation.

In this sense, we say that nullity occurs when at least one of the conditions of valid-
ity of the environmental control act or its execution conditions is not respected.

Both the legislation in force and the specialized literature distinguish several cate-
gories of nullity. Thus, depending on the nature of the defended interest, we distinguish
absolute nullity and relative nullity. Depending on the extent of the effects of nullity, we
distinguish partial nullity and total nullity. According to the manner of legislative con-
secration, we distinguish express nullity and implicit nullity. Depending on the type of
validity condition not met, we distinguish between substantive nullity and formal nullity.”

The main rule governing the effects of nullity is that ,the ecological control act
struck by nullity is considered not to have taken place, and the condition struck by nullity
is considered not to have been established™. This rule entails a series of consequenc-
es, such as that all acts performed on the basis of the null act are also struck by nullity.
The party that is guilty of the occurrence of nullity is also obliged to repair the damages
caused to the other party.

Lapse constitutes the termination of the ecological control act by establishing its

2 Lupan E., Dreptul la indemnizatie al detinatorului factorului de mediu poluat, in: volumul ,Pentru o teorie
general a statului si dreptului”, Ed. Arvin Press, Cluj-Napoca, 2003, p.219-227.

" Lupan E., Consacrarea caracterului obiectiv al raspunderii juridice pentru poluarea mediului, in rev. Analele
Universitatii din Oradea, seria Drept, anul III, 1995, p. 82-92.

2 Legea privind protectia mediului inconjurator, nr. 1515 din 16.06.1993. in: Monitorul Parlamentului Republi-
cii Moldova, 1993, nr. 10.
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ineffectiveness due to the intervention of causes subsequent to its issuance or realization
and independently of the will of the parties to the control process.

Revocation represents the termination of the execution of the ecological control act
due to the will of its issuer - the ecological control authority. If in civil legal acts revoca-
tion does not require motivation, then in the case of revocation of the ecological control
act, the issuer is obliged to motivate his decision.

Environmental law liability, which incorporates as effects the restoration of the sit-
uation prior to the violation of the right, the situation that occurred in the control process
and the suppression of actions that violate the right or create the danger of its violation,
as well as the imposition of an obligation in kind, such as the repair of patrimonial damage
(environmental law liability).

At the same time, Ecological Control Acts, although not explicitly defined in global
legal frameworks, can be understood by comparative analysis of environmental legislation
and philosophical principles from abroad. Their main purpose is to regulate interactions
between people and the environment through legal mechanisms that prioritize sustain-
ability, pollution reduction and biodiversity conservation. Their key objectives include:*

o Sustainable resource management (e.g., New Zealand's RMA law emphasizes
maintaining ecosystems for future needs).

oPollution prevention (e.g., Norway's Pollution Control Act mandates waste reduc-
tion and environmental quality protection).

oProtection of critical habitats (e.g., British Columbia’s Ecological Reserves Act re-
serves land for scientific and ecological conservation).

These acts often balance anthropocentric needs (economic growth, human well-be-
ing) with ecocentric values (the intrinsic rights of nature). At the same time, in foreign
literature there are different forms of Ecological Control Legislation. They are analyzed
through the prism of several approaches:

a) Statutory frameworks, which consist of:

- Preventive measures: Pollution Control Acts (e.g., the case of Norway, where the
emphasis is on technological solutions).

- Zonal protection: Ecological Reserve Acts that designate protected areas (e.g., Bri-
tish Columbia’s criteria for reserves).

- Procedural mandates: Requirements for environmental impact assessments
(EIAs), as seen in NEPA and CEIA.°

b) Regulatory Instruments

- Licensing systems: The NSW Environment Protection Agency issues permits for
high-impact activities.

- Notices and penalties: Clean-up notices, prohibition orders and tiered fines (up to
S5 million for corporations in NSW)*!

¢) Philosophical Foundations

- Land Jurisprudence:*> Recognizes nature as a legal subject (e.g., river rights in

2 Ardelean G., Consacrarea diferitor tipuri de prejudicii ecologice prin prisma specificitatii care le caracteri-
zeaza, 2016. In: Legea si viata, nr. 5,/2016. p. 40-45.

30 Prieur M., Droit de 'environnement, Dalloz, 1991.

3 Prieur M.,. Droit de I' inveronnment. Paris: Dalloz, 6e édition, 2011. 1151 p.

% Diaconu L. Environmental Control and Fiscal Policy In monografia colectiva Theory and Applied Fiscal Po-
licy : Empirical and Theoretical Studies, Peter Lang GmbH, Internationaler Verlag der Wissenschaften, Ber-
lin, Germany, 2024,p.77-88
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India’s Biodiversity Act).
- Law for Nature: Focuses on ecological normativity and patrimonium (common

management).

ENFORCEMENT PHILOSOPHICAL
JURISDICTION SCOPE MECHANISM APPROACH
NEW ZEALAND Sustainable Indirect protection Anthropocentric
(RMA) management of biodiversity sustainability
NORWAY Polution reduction| Technology based Utilitarian
standards (cost benefits
analysis)
NSW AUSTRALIA [ Pollution offences Tiered penalties Deterrence based
(T1-T3) regulations
INDIA HOLISTIC National Green Ecocentric Rights
protection Tribunal Biodiversity Acts
CEIA (Convention on | Transboundary Mandatory Substantial
Environmental Im- Acts consultations proceduralism
pact Assessment)

Fig.1 A Comparative Analysis on Key Differences

Based on the information presented in the table, the key distinctions are addressed
through 3 aspects:

oScope: While the Indian framework integrates air, water and wildlife laws, the Nor-
wegian law focuses strictly on pollution.

o Enforcement: NSW (Australia) uses strict liability for minor offences, while the
CEIA mandates transboundary cooperation.

o Philosophical approach: The Earth jurisprudence (India) grants nature legal sub-
jectivity, contrasting with the anthropocentric penalties in NSW.

Thus, a comprehensive Environmental Control Act should combine preventive zon-
ing, technology-based pollution standards, rights-based environmental principles and
rigorous enforcement hierarchies to address both local and transboundary environmen-
tal challenges. The shift from reactive pollution control to proactive environmental man-
agement remains essential.

4. CONCLUSIONS

Environmental control acts are fundamental legal instruments designed to regulate
human activities that may influence the environment, with the objective of protecting
ecosystems and public health. These acts include a variety of measures, such as laws,
regulations, directives and administrative decisions, which are implemented to prevent
pollution, reduce negative impacts on the environment and penalize those who violate
environmental protection rules. The efficiency of these acts depends significantly on the
clarity of the legislative framework, rigorous application and harmonization of national
and international rules, so as to eliminate existing gaps. The classification of environmen-
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tal control acts according to the number of parties involved, the effects generated or the
methods of implementation highlights the diversity and complexity of their application.
The favorable impact of these measures is observable in reducing pollution, conserving
natural resources and ensuring a healthy environment for future generations **However,
their implementation can generate economic, social and cultural challenges, which re-
quire careful analysis to maintain a balance between environmental protection and sus-
tainable development. In addition, the success of environmental control acts depends on
cooperation between institutions and governments, as well as long-term strategic plan-
ning. Regular updating of legislation is essential to respond to new challenges brought
by climate change and social evolution. In conclusion, environmental control acts are
vital for the responsible management of the interaction between people and nature, but
require an integrated approach and adequate resources to achieve long-term objectives.
As a result, we draw the following critical conclusions, which we have arranged in points:

1. Integration vs. Fragmentation: Effective Environmental Control Acts require
horizontal integration of air, water, and biodiversity laws (as in India), rather than isolated
approaches (e.g., the reserve-specific law in British Columbia).

2. Procedural vs. Substantive: CEIA’s mandatory consultation requirements over-
come NEPA’s procedural ambiguity, emphasizing the need for binding substantive rules.

3. Ecocentric Evolution: Modern frameworks must adopt rights-based ecological
philosophies (e.g., patrimonium) to transcend traditional anthropocentrism.

4. Enforcement Effectiveness: Tiered penalties (NSW) and specialized tribunals
(India’s National Green Tribunal) demonstrate stronger deterrence than discretionary
measures.
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CONSIDERATII ASUPRA RASPUNDERII PATRIMONIALE
A ANUMITOR SUBIECTI IN DOMENIUL GESTIONARII DESEURILOR

Adnotare: Articolul analizeazd particularitdtile rdspunderii patrimoniale in domeniul gesti-
ondrii deseurilor, cu accentul pus pe diversitatea subiectilor implicati: producdtori, consumatori,
persoane cu functie de rdspundere, persoane juridice, coproprietari, minori si victime ale prejudi-
ciului ecologic. Studiul identificd neclaritdtile legislative actuale si propune solutii de lege ferenda
pentru nuantarea si eficientizarea regimului de rdspundere, inclusiv prin extinderea notiunii de
persoand cu functie de rdspundere si instituirea unor mecanisme speciale privind recuperarea pre-
Jjudiciilor. In contextul protectiei mediului si al aplicdrii principiului ,poluatorul pldteste”, cercetarea
subliniazd importanta responsabilizdrii actorilor implicati in circuitul deseurilor si necesitatea unei
aborddri diferentiate, adaptate fiecdrei categorii de subiecti.

Cuvinte-cheie: rdspundere patrimoniald, gestionarea deseurilor, subiecti ai rdspunderii, res-
ponsabilitatea extinsd a producdtorului, rdspunderea coproprietarilor, responsabilitatea persoanei
cu functie de rdspundere, rdspunderea minorilor, principiul ,poluatorul pldteste”.

CONSIDERATIONS ON THE PROPERTY LIABILITY OF CERTAIN SUBJECTS
IN THE FIELD OF WASTE MANAGEMENT

Annotation: The article analyzes the particularities of property liability in the field of waste
management, focusing on the diversity of the subjects involved: producers, consumers, persons
holding positions of responsibility, legal entities, co-owners, minors, and victims of environmental
damage. The study identifies current legislative ambiguities and proposes lege ferenda solutions
to clarify and improve the liability regime, including the extension of the concept of ,person hold-
ing a position of responsibility” and the establishment of special mechanisms for the recovery of
damages. In the context of environmental protection and the application of the ,polluter pays”
principle, the research emphasizes the importance of holding all actors involved in the waste circuit
accountable and the necessity of a differentiated approach tailored to each category of subjects.

Keywords: property liability, waste management, liability subjects, extended producer re-
sponsibility, co-owners’ liability.
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1. INTRODUCERE

In contextul cresterii economice si demografice, iar odata cu aceasta si a nivelului
de producere, cantitatea deseurilor devine o problema ce afecteaza calitatea vietii pe Ter-
ra, in mod agresiv afectand calitatea mediului natural si celui construit. Or, in unanimita-
te, astazi se considera ca deseurile constituie cea mai mare amenintare la adresa mediului
si a sanatatii persoanei, fiind cauza principala a schimbarilor climatice prin care trece
intreaga omenire, prin afectarea directa a tuturor proceselor vitale.

Fiind o problema specifica tuturor tarilor lumii, pentru Republica Moldova provoca-
rile se concentreaza in jurul problematicii de gestionare ineficienta a deseurilor, mai ales
ale celor municipale. Principala cauza a problemei respective este lipsa infrastructurii
adecvate pentru reciclarea si tratarea deseurilor periculoase, la care se adauga nevoia
crescuta de constientizare si educatie in randul populatiei privind importanta reductiei
generarii de deseuri si a reciclarii, inclusiv la intreprinderi.

In acest context, stabilirea subiectilor raspunzatori pentru prejudiciile aduse me-
diului prin gestionarea necorespunzatoare a deseurilor capata o importanta deosebita in
privinta realizarii obiectivelor de protectie a mediului si dezvoltarii durabile. in special,
analiza va viza distinctia dintre diferitele forme ale raspunderii patrimoniale, va examina
interactiunea dintre principiile de drept civil, drept contraventional si drept al mediului si
va evidentia aplicabilitatea principiului ,poluatorul plateste” in contextul deseurilor.

Scopul studiului consta in realizarea unei analize detaliate privind regimul juridic
al raspunderii patrimoniale pentru prejudiciile aduse mediului prin gestionarea necores-
punzatoare a deseurilor. In special, sunt examinati subiectii asupra carora se rasfrange
aceasta raspundere, modul de distributie a obligatiilor intre acestia, precum si principalele
lacune si propuneri de lege ferenda. Cercetarea are drept obiectiv clarificarea distinctiilor
dintre diferitele categorii de subiecti raspunzatori, compararea legislatiei Republicii Mol-
dova cu legislatia europeana relevanta si formularea de propuneri pentru perfectionarea
cadrului normativ intern.

Prin urmare, studiul de fata isi propune nu doar sa clarifice regimul juridic actual,
ci si sa contribuie la imbunatatirea cadrului normativ si practic, astfel incat principiile
fundamentale ale protectiei mediului si echitatii patrimoniale sa fie respectate in mod
eficient. Importanta temei abordate este sustinuta de multiplele implicatii economice,
sociale si ecologice pe care le genereaza gestionarea defectuoasa a deseurilor, atat pe
termen scurt, cat si pe termen lung, asupra comunitatilor locale si mediului inconjurator.

2. METODOLOGIE

Intru atingerea scopului prestabilit, au fost aplicate metode de cercetare teoreti-
ce si practice relevante pentru analiza raspunderii patrimoniale in domeniul gestionarii
deseurilor. La nivel teoretic, s-au utilizat: metoda analizei normelor legale aplicabile (Legea
nr. 209,/2016 privind deseurile, Codul civil al Republicii Moldova); metoda sintezei opinii-
lor doctrinare nationale si europene privind natura si conditiile raspunderii patrimoniale;
metoda interpretarii reglementarilor privind prejudiciul ecologic si a principiilor de drept
al mediului; metoda analogiei intre regulile raspunderii civile generale si cele aplicabile ras-
punderii de mediu; metoda modelarii scenariilor juridice ipotetice referitoare la aplicarea
raspunderii pentru prejudiciile cauzate de subiecti diferiti (producatori, consumatori, co-
proprietari, persoane juridice). La nivel aplicativ, s-a recurs la observatia practicii legislative
si a jurisprudentei nationale si europene in materie de reparare a prejudiciilor de mediu.
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3. DISCUTII

Un aspect destul de important la aplicarea raspunderii patrimoniale pentru incalca-
rea legislatiei in domeniul gestionarii deseurilor il constituie identificarea subiectului res-
ponsabil si a calitatii sale in procesul gestionarii deseurilor. Astfel, in vederea enumerarii
subiectilor raspunzatori de prejudiciul adus mediului prin incalcarea dispozitiilor legale
ce reglementeaza domeniul gestionarii deseurilor vom incepe de la producatorul acesto-
ra, si nu de la cel ce contribuie la transformarea produselor in deseuri care, de obicei, este
consumatorul sau operatorul economic ce le utilizeaza in procesare.

3.1. Raspunderea producdtorului

Potrivit art. 12 alin. 2 din Legea nr. 209 /2016, responsabilitatea extinsa a produ-
catorului (REP) reprezinta totalitatea de obligatii de ordin financiar si/sau organizatoric
impuse producdtorilor, in mod individual sau colectiv, pentru recuperarea si valorificarea
sau reciclarea produselor scoase din uz sau devenite deseuri. In esenta, norma citatd explica
in ce ar consta responsabilitatea extinsa a producatorului, atunci cand mentioneaza ca
activitatile pentru aplicarea responsabilitatii extinse a producdatorului vizeazd masurile de
acceptare a produselor returnate si a deseurilor care raman dupa utilizarea respectivelor
produse, precum si gestionarea ulterioard a deseurilor si asigurarea financiard pentru aces-
te activitati in doud moduri:

a) in mod individual - pentru produsele destinate altor utilizatori decat gospodariile
casnice, inclusiv pentru produsele utilizate in scop propriu de catre producator;

b) in mod colectiv - pentru produsele comercializate destinate consumului in gos-
podariile casnice.

Cu alte cuvinte, si cu ocazia scrierii altor lucrari, mentionam ca REP implica tran-
sferul responsabilitatii (din punct de vedere financiar si organizational) de la guverne/
municipalitati la producatori. Totusi, continutul acestei norme ramane a fi contradic-
toriu, odata ce in prima fraza legiuitorul se refera la obligatiile de ordin financiar, iar in
ce-a de a doua doar la masurile de acceptare a deseurilor. Ramane de specificat caracterul
financiar al responsabilitatii, cand producatorul va primi deseurile spre reciclare, avand
din aceasta activitate chiar un avantaj financiar. Prin completarea art. 12 cu alin. (2') s-a
precizat continutul acestor costuri de responsabilitate, insa ele oricum sunt acoperite din
veniturile obtinute de producator prin reutilizare, ceea ce nu va presupune o povara fi-
nanciara sub forma de sanctiune specifica raspunderii de mediu. Mai mult, aceste costuri
se rasfrang si asupra consumatorilor, atunci cand sunt incluse in pretul final al produsului.
In literatura nationala de specialitate se afirma ca ,taxele de mediu impuse importatorilor
si producatorilor reprezinta contributia consumatorilor pentru acoperirea costurilor de
colectare, tratare si eliminare nepoluanta a deseurilor de echipamente electrice si elec-
tronice, iar valoarea taxei asigura finantarea intregului proces de colectare si reciclare,
precum si indeplinirea obiectivelor de mediu prevazute de legislatia de mediu™.

De precizat ca acest model de responsabilitate nu trebuie confundat cu efectele

! Legea privind deseurile, nr. 209 din 29.07.2016. in: Monitorul Oficial al RM, Nr. 459-471 din 23.12.2016.

2 PASCAL M., GUGULAN E. Responsabilitatea extinsa a producatorului - mecanism de gestionare a deseurilor.
In: Revista romana de drept al afacerilor, nr. 3 /2024.

3 SEREMET 1. Responsabilitatea extinsa a producatorului in contextul mecanismului de gestionare a
deseurilor, prevazut in legislatia Republicii Moldova. In: Revista Nationala de Drept, nr. 7-9 (237-239), 2020
p. 113. ISSN 1811-0770, p. 7-9.
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raspunderii clasice, care trebuie aplicata de fiecare data cand producatorul nu executa
obligatiile din categoria responsabilitatii extinse a producatorului. Se admite aplicarea
fata de producatori a doua tipuri de raspundere: una cu caracter pecuniar, ce se rasfrange
asupra tuturor producatorilor, si alta cu caracter represiv (cea prevazuta la art. 154! Cod
contraventional*), care se aplica doar producatorilor care nu respecta prevederile Legii
nr. 209 /2016°.

Astfel, in contextul noilor completari operate la Legea nr. 209 /2016, producatorul
se face responsabil de urmarirea ciclului de viata a produsului sau, din momentul vanzarii
pana la reciclare in calitate de deseu. Mai mult, el suporta patrimonial si costurile de ges-
tionare a deseurilor in temeiul unei raspunderi pozitive, fara dauna. Or, potrivit art. 29 din
lege (aspectele pecuniare), costurile operationale de gestionare a deseurilor se acopera:

a) in conformitate cu principiul ,poluatorul plateste” — de catre producatorul initial
de deseuri sau, dupa caz, de detinatorul actual ori anterior al deseurilor, care incredinteaza
deseurile unei unitati specializate in colectare, transportare, depozitare, valorificare sau
eliminare a acestora;

b) in conformitate cu cerintele de responsabilitate extinsa a producatorului - de ca-
tre producatorul de produse mentionate la art. 12 alin. (14), care sunt preluate de sistemele
individuale sau colective de colectare separata, valorificare sau eliminare a produselor
care au devenit deseuri.

Potrivit aceleiasi norme, costurile prevazute la alin. (1) sunt acoperite in baza unui
contract incheiat cu unitati specializate in gestionarea deseurilor sau cu sisteme indivi-
duale sau colective de colectare separata, tratare, valorificare sau eliminare a produselor
ce au devenit deseuri. Cheltuielile asociate cu analiza deseurilor, monitorizarea tehno-
logica proprie si a factorilor de mediu, precum si cu verificarea datelor declarate, sunt
suportate de catre detinatorii actuali ai deseurilor®.

Un alt aspect care se cere a fi mentionat, in contextul responsabilitatii extinse a pro-
ducatorului, este ca legea impune si responsabilizarea unor terte persoane, altele decat
producatorul, acesta fiind detinatorul de deseuri. In concret, la art. 29 alin. (4) din Legea
nr. 209,/2016 se mentioneaza ca in cazul deseurilor abandonate si in cazul in care produ-
catorul initial de deseuri nu este identificat, cheltuielile asociate cu curatarea si refacerea
mediului vor fi asumate de actualii detinatori.

Sunt de parere ca aceasta este o chestiune inadmisibila, fiind incalcate principiile
aplicabilitatii raspunderii. Sunt de acord cu faptul ca potrivit principiilor de drept al me-
diului, raspunderea poate fi aplicata si pe principii obiective, independent de culpa, insa
aici este vorba despre altceva, anume despre situatiile cand nu poate fi identificat produ-
catorul initial. Deci, producatorul trebuie sa raspunda, iar mai concret, in cazul abando-
narii deseurilor in locuri neautorizate, sa raspunda faptuitorul, chiar in temeiul raspun-
derii obiective, atunci cand nu va fi posibil de demonstrat vinovatia sa, si nu proprietarul
inocent, care nu are nimic cu aceste deseuri, ba dimpotriva, el de asemenea are dreptul
sa reclame pretentii.

In context, suntem de acord cu continutul normei urmatoare (alin. 5 art. 29 din
Legea nr. 209 /2016), potrivit careia cheltuielile de valorificare a deseurilor ai caror pro-

4 Codul contraventional al Republicii Moldova, nr. 218 din 24.10.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 16.01.2009, nr. 3-6.

5 Legea privind deseurile, nr. 209 din 29.07.2016. in: Monitorul Oficial al RM, nr. 459-471 din 23.12.2016.

6 Legea privind deseurile, nr. 209 din 29.07.2016. in: Monitorul Oficial al RM, Nr. 459-471 din 23.12.2016.
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ducatori nu pot fi identificati sunt suportate din contul bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale in a caror raza au fost depistate, precum si din alte surse legale. Evident, norma
se refera, potrivit exigentelor actuale ale legislatiei de mediu, la cazurile de abandonare a
deseurilor pe un teren al domeniului privat sau public al unitatii administrativ-teritoriale.
Insa aceeasi regula nu trebuie sa se aplice in privinta particularilor care nu sunt vinovate
de abandonarea pe terenul lor a deseurilor.

Alta e situatia cand proprietarii au consimtit depozitarea deseurilor, insa, din anu-
mite motive, nu cunosc datele despre cei ce le-au depozitat sau nu doresc sa-i decon-
spire. In acest caz, proprietarii trebuie si suporte cheltuielile asociate cu curatarea si
refacerea mediului.

Astfel, pentru a exclude o asemenea injustete, recomandam sa se vina cu o precizare
asupra textului normei de la alin. 4 al art. 29 din Legea nr. 209 /20167, si anume: In cazul
deseurilor abandonate pe domeniul privat, producatorul initial de deseuri nefiind iden-
tificat, cheltuielile asociate cu curatarea si refacerea mediului vor fi asumate de actualii
detinatori, daca acestia au omis sda cunoascd autorul sau refuzd sd denunte identitatea sa.
Cu titlu de precizare, in tot cazul, proprietarul /detinatorul actual va avea drept de regres
impotriva autorului abandonari deseurilor.

De asemenea, ca urmare a modificarilor propuse, devine necesara excluderea de la
alin. (6) a art. 29 din Legea nr. 209 /2016 a sintagmei: inclusiv cele prevazute la alin. (4). Or,
norma mentionata stipuleaza ca daca producatorul /detinatorul de deseuri este identifi-
cat, acesta este obligat sa suporte cheltuielile de eliminare, inclusiv cele prevazute la alin.
(4), efectuate de catre actualii detinatori, si cele asociate cu actiunile intreprinse pentru
identificarea acestuia. Respectiv, norma citata se va referi doar la cazurile abandonarii
deseurilor pe terenul autoritatii publice care a suportat cheltuielile asociate cu ridicarea
lor si refacerea terenului.

In planul comparariilegislatiei autohtone cu ceastriina pe segmentul responsabilitatii
extinse a producatorului, identificam o situatie de responsabilizare similara in legislatia
europeana. Astfel, Directiva 2004 /35/CE? instituie principiul ,poluatorul plateste”, sta-
bilit ca fundament al responsabilitatii de mediu in preambulul directivei, care specifica
faptul ca operatorii care cauzeaza daune mediului sau care prezinta o amenintare iminen-
ta de astfel de daune trebuie, in principiu, sa suporte costurile masurilor necesare, pre-
ventive sau de reparare. Prin urmare, in dreptul comunitar, responsabilitatea de mediu {i
revine operatorului.

Prin comparatie cu alte reglementari, cum ar fi principiile-proiect si Conventia de la
Lugano, legislatia comunitara aduce clarificari suplimentare, stipuland explicit in definitia
operatorului includerea atat a persoanelor fizice, cat si a celor juridice. De fapt, operatorii
sunt cei care detin un permis sau o autorizatie pentru o activitate profesionala sau sunt
inregistrati pentru desfisurarea unei asemenea activitati. In contextul acestei directive,
nu toate instrumentele juridice internationale presupun ca operatorul este responsabilul
principal in asemenea situatii. De exemplu, Conventia din 1992 privind responsabilitatea
civila, specifica faptul ca subiectul activ al responsabilitatii este proprietarul navei, detalii
similare regasindu-se si in Conventia din 2001 si Conventia HNS.

7 Legea privind deseurile, nr. 209 din 29.07.2016. in: Monitorul Oficial al RM, Nr. 459-471 din 23.12.2016.

8 Directiva 2004 /35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind raspunde-
rea pentru mediul inconjurator in legatura cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului (JO L 143,
30.4.2004, p. 56).
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Mai mult, decizia Curtii Penale din Paris in cazul Erika, pronuntata pe 16 ianua-
rie 2008, a subliniat responsabilitatea proprietarului tancului petrolier pentru neglijenta
in intretinerea navei, ceea ce a condus la coroziunea severa a structurii sale. In cazul
Conventiei CRTD, responsabilitatea pentru daune revine transportatorului, conform ar-
ticolului 5 paragraful 1.

Situatia devine mai complexa in cazul Protocolului de la Basel’, care recunoaste dife-
rite entitati ca fiind subiectul activ al responsabilitatii, in functie de etapele transportului
de deseuri, incluzand notificatorul transportului transfrontalier, exportatorul, importato-
rul si eliminatorul. La stabilirea entitatilor care fac parte din notiunea de ,subiect activ”,
trebuie considerat si rolul statului pe teritoriul caruia se desfasoara activitati periculoase.
Avand in vedere ca discutam despre responsabilitatea internationald, se contureaza di-
lema daca statul raspunde sau nu pentru daunele transfrontaliere cauzate de activitatile
periculoase. Regimurile existente ale responsabilitatii civile pentru activitati licite si ale
compensatiilor confirma faptul ca responsabilitatea statului este o exceptie, fiind preva-
zuta special in cazul activitatilor din domeniul spatial. Totodata, statul are, conform drep-
tului international, obligatia de a preveni un prejudiciu, ceea ce inseamna respectarea
unor standarde minime de diligenta.

Din perspectiva subiectului activ, statul poate fi vazut sub doua aspecte: fie ca ope-
rator, cand activitatea periculoasa este desfasurata de o companie de stat, fie ca repre-
zentant al societatii, avand obligatia de a repara pierderile suferite de victimele inocente
care nu au fost despagubite de operator (responsabilitate subsidiara).

In finalul celor examinate si constatate, este de apreciat ca legiuitorul a stabilit
obligatii concrete, de natura financiara, in sarcina producatorilor prin alin. (5) art. 12 din
Legea nr. 209,/2016, potrivit caruia producatorii de produse supuse reglementarilor de
responsabilitate extinsa a producatorului sunt obligati:

a) sa asigure, conform cerintelor aprobate de Guvern, etichetarea si marcarea pro-
duselor si utilizarea simbolurilor care indica faptul ca produsul face obiectul unei colec-
tari separate, fiind interzisa eliminarea acestuia;

b) sa asigure organizarea si functionarea sistemelor individuale sau colective de ges-
tionare a respectivelor fluxuri de deseuri pe tot teritoriul tarii, fara a se limita la acele
zone in care colectarea si gestionarea deseurilor sunt cele mai profitabile;

b') sa asigure mijloacele financiare sau financiare si organizatorice necesare pentru
a-si indeplini obligatiile in materie de responsabilitate extinsa a producatorului;

b?) sa instituie un mecanism de autocontrol adecvat si, daca este cazul, sustinut de
audituri independente periodice pentru a evalua gestiunea lor financiara, inclusiv confor-
mitatea cu cerintele prevazute la alin.(2') lit. a) si b) si calitatea datelor colectate si rapor-
tate in conformitate cu lit. d) din prezentul alineat;

c) sa se inregistreze in Lista producatorilor de produse supuse reglementarilor de
responsabilitate extinsa a producatorului, detinuta de Agentia de Mediu, prin transmite-
rea documentelor indicate in actele normative adoptate conform alin. (15), si sa primeasca
numarul de inregistrare;

d) sa asigure evidenta, incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei legi, a pune-
rii la dispozitie pe piata a produselor pe o perioada de 5 ani, raportand anual autoritatii
de reglementare cantitatea de produse puse la dispozitie pe piata in cazul onorarii

9 Conventia de la Basel privind controlarea transportarii peste frontiere a deseurilor periculoase si eliminarea
acestora, adoptata la Geneva la 22 septembrie 1995.
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responsabilitatii extinse a producatorului in mod individual. La prezentarea dovezii de
membru al unui sistem colectiv, aceasta responsabilitate va fi onorata de catre un sistem
colectiv;

e) sa prezinte, la etapa de inregistrare in Lista producatorilor de produse supuse re-
glementarilor de responsabilitate extinsa a producatorului, dovada unui sistem individual
sau sa certifice calitatea de membru al unui sistem colectiv de colectare, tratare, valorifi-
care sau eliminare a produselor ce au devenit deseuri;

f) sa deruleze programe educationale si de informare /constientizare privind colec-
tarea si tratarea produselor ce au devenit deseuri;

g) sa asigure, in mod individual sau prin intermediul sistemelor colective, realizarea
tintelor de colectare si reciclare a produselor ce au devenit deseuri, stabilite de Guvern;

h) sa puna la dispozitia publicului informatii cu privire la atingerea tintelor
mentionate la alin. (5) lit. @) si, in cazul indeplinirii in mod colectiv a obligatiilor aferente
responsabilitatii extinse a producatorului, informatii cu privire la:

- fondatori si membri;

- contributiile financiare platite de producatorii de produse pe unitate vanduta sau
pe tona de produs plasat pe piata;

- procedura de selectie a operatorilor care se ocupa de gestionarea deseurilor.

In Republica Moldova, desi operatorul economic achita taxa pentru deseuri, acestea
nu beneficiaza de nicio scutire din partea statului, desi implicarea sa in procesul de ma-
nagement al deseului este importanta, intrucat statul nu poate cu forte proprii sa admi-
nistreze acest proces.

In aceasta ordine de idei, putem considera ca interdictia de import pentru produ-
sele din plastic cu impact negativ asupra mediului si care nu pot fi reciclate ar constitui
una dintre solutiile eficiente in contextul gestionarii deseurilor. O alta masura ar consti-
tui integrarea treptata a reglementarilor referitoare la reducerea ambalajelor de unica
folosinta pentru alimente, bauturi, comert electronic si produse de ingrijire a gospodariei,
incurajarea utilizarii materialelor reutilizabile prin stimulente fiscale, precum scutirea sau
reducerea taxelor pentru producatorii care implementeaza sisteme de reutilizare ca ma-
suri de prevenire a poluarii mediului®.

3.2. Raspunderea patrimoniald a consumatorilor serviciului public de gestionare a
deseurilor municipale

In mod evident, pe 1anga responsabilitatea producatorilor pentru deseuri, o atentie
deosebita trebuie acordata celor care genereaza deseurile si le gestioneaza pana ca aces-
tea sa se reintoarca la producator sau la depozitul de deseuri. Or, o atare abordare ar face
membrii unei comunitati, in calitatea lor de consumatori de produse, respectiv, cea de
generatori ai deseurilor de orice fel, sa fie mai responsabili la acoperirea costurilor pe ca-
re le va suporta detinatorul depozitelor de deseuri, atat in planul gestionarii, depozitarii si
reciclarii, cat si in onorarea obligatiilor sale fata de autoritatile de mediu in vederea platii
taxelor de poluare.

De altfel, legislatia nationala in domeniul gestionarii deseurilor nu acopera un ase-
menea segment, ci doar face trimitere (prin art. 16 alin. 2) la Regulamentul privind depo-

19 PASCAL M., GUGULAN E. Responsabilitatea extinsa a producatorului - mecanism de gestionare a deseurilor.
In: Revista romana de drept al afacerilor, nr. 3 /2024.
I Legea privind deseurile, nr. 209 din 29.07.2016. In: Monitorul Oficial al RM, Nr. 459-471 din 23.12.2016.
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zitarea deseurilor’2. In actul normativ de referintd, de asemenea nu identificAm norme ce
ar reglementa raspunderea consumatorilor de servicii de depozitare a deseurilor din co-
munitatea locala pentru eschivarea de la plata in termen a tarifelor destinate operatorilor
depozitelor de deseuri. De remarcat ca Regulamentul privind depozitarea deseurilor face si
el trimitere la Metodologia privind calcularea tarifelor la unele servicii publice de gestionare
a deseurilor municipale®, insa nici in continutul acesteia nu identificam norme ce vizeaza
raspunderea patrimoniala a consumatorilor de aceste servicii prestate de operatorii depo-
zitelor de deseuri. Respectivul act normativ se reduce doar la reglementarea componentei
si modului de determinare a costurilor incluse in calculul tarifelor pentru serviciile publice
de gestionare a deseurilor municipale, precum si la principiile, modul de calculare, aprobare
si aplicare a tarifelor pentru serviciile publice de gestionare a deseurilor municipale.

In contrast, legislatia Uniunii Europene stabileste asemenea responsabilitati prin
Directiva 1999 /31 din 02.04.1999 privind depozitele de deseuri®, iar potrivit unor autori,
,aceasta trebuie interpretata in sensul ca nu se opune unei reglementari nationale care
supune operatorul unui depozit de deseuri la plata unei taxe ce trebuie sa ii fie rambur-
sata de colectivitatea locala care a depozitat deseurile si ce privesc sanctiunile pecuniare
pentru acesta, in cazul platii cu intarziere a acestei taxe, cu conditia ca aceasta reglemen-
tare sa fie insotita de masuri prin care se garanteaza ca rambursarea acestei taxe are loc
efectiv si in termen scurt si ca toate costurile rezultate din recuperare si cele de intar-
ziere, inclusiv sanctiunile pecuniare aplicate eventual acestuia, se repercuteaza in pretul
care trebuie platit de aceasta colectivitate™.

De altfel, la nivel european detinatorul de deseuri poate cere despagubiri de la con-
sumatorii comunitatii locale sub forma dobanzilor de intarziere a platii pentru depozi-
tare. Drept exemplu de practica judiciara aducem Hotararea Curtii Europene de Justitie
in cauza C-172 /08 ce are ca obiect cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare de
Commissione tributaria provinciale di Roma (Italia) prin decizia din 01.04.2008'. Mai mult,
aceasta forma de responsabilizare pecuniara a detinatorilor de deseuri receptionate de la
consumatori isi gaseste reglementare si in art. 1 si 2 din Directiva 2000 /35 privind com-
baterea intarzierii efectuarii platilor in cazul tranzactiilor comerciale".

Consider ca pentru combaterea intarzierii platilor catre fondul ecologic ce se impun
operatorilor depozitelor de deseuri, urmeaza a fi instituit un regim special de raspundere
fata de acestia, dar si fata de consumatorii serviciilor publice de gestionare a deseurilor
municipale, principala sanctiune fiind reflectata in dobanzile de intarziere in plata taxe-
lor. Iar sediul reglementarilor ar fi bine sa se regaseasca intr-un nou capitol (V) al Meto-
dologiei privind calcularea tarifelor la unele servicii publice de gestionare a deseurilor
municipale, intitulat Raspunderea pentru incdlcarea regimului pldtilor si taxelor pentru
depozitarea deseurilor.

2 Hotararea de Guvern nr. 939 din 29.11.2023 pentru aprobarea Regulamentului privind depozitarea deseurilor.
In: Monitorul Oficial al RM, Nr. 20-23 din 18-01-2024.

3 Metodologia privind calcularea tarifelor la unele servicii publice de gestionare a deseurilor municipale,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 881/2022. In: Monitorul Oficial Nr. 5-8 din 13.01.2023.

" Directiva 1999 /31/CE a Consiliului din 26.04.1999 privind depozitele de deseuri. JO L 182, 16.7.1999, p. 1-19.

15 DUSCA LA., BARBU-ILIE A. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene in materie de mediu. Bucuresti:
Universul Juridic, 2010. 255 p. ISBN 978-973-127-423-2, p. 9.

16 Cauza 172 /08 din 2010 in procedura Pontina Ambiente SRL impotriva Regione Lazio [citat: 23.02.2023]. Di-
ponibil: https:/ /eur-lex.europe.eu/legal-content /RO /TXT /PDF /?uri

7 Directiva 2000 /35 a Parlamentului European si a Consiliului din 29 iunie 2000 privind combaterea intarzi-
erii efectuarii platilor in cazul tranzactiilor comerciale.
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3.3. Raspunderea persoanei cu functie de raspundere

In procesul gestionarii deseurilor, puterea de a lua decizii trebuie reglementata in cu-
prinsul legislatiei de mediu, subiect pe care nimeni nu s-a incumetat a-1 supune discutiei,
probabil considerandu-se a fi o parte componenta a sistemului de management ori ca
priveste anumite categorii de relatii asupra carora prin exercitarea functiei de autoritate
se poate genera un pericol social cu impact mai mare. Poate din acest ultim considerent,
in cadrul raspunderii penale s-a pus mai mult accentul pe aspectul incriminarii distincte a
faptelor savarsite de persoanele cu functie de raspundere. Nu in zadar, unul din criteriile
de baza pentru delimitarea infractiunilor de serviciu de celelalte infractiuni, care puteau fi
savarsite de catre functionari, era daca acestia s-au folosit sau nu la savarsirea infractiunii
de situatia lor de serviciu, adica de atributiile lor speciale care le-au fost conferite in cali-
tate de reprezentanti ai puterii®.

S raspunderea civila prevede raspunderea persoanei cu functie de raspundere, insa
intr-o maniera vaga, aceasta fiind absorbita de raspunderea autoritatii publice in care
activeaza acea persoana. Or, potrivit art. 2006 Cod civil, prejudiciul cauzat printr-un act
administrativ ilegal sau nesolutionarea in termen legal a unei cereri de catre o autoritate
publica sau de catre o persoana cu functie de raspundere din cadrul ei se repara integral
de autoritatea publica. Persoana cu functie de raspundere va raspunde doar daca a emis
un act administrativ ilegal sau nu a solutionat in termen o cerere, nu si in cazul in care
va lua decizii ce au dus la cauzarea de prejudicii mediului. Mai mult, nici in cazul ras-
punderii penale responsabilitatea persoanei cu functie de raspundere nu este adaptata
la exigentele protectiei mediului. Or, raspunderea penala si contraventionala a persoanei
fizice cu functie de raspundere in contextul legislatiei de mediu prezinta particularitati
distincte, data fiind pozitia acesteia si autoritatea de a influenta politici sau practici in
cadrul organizatiei pe care o reprezinta.

Asadar, pana a trece la dezbateri vizand categoriile de subiecti considerati ca detin
functii de raspundere, amintim ca de la inceputuri acest statut li se atribuia doar persoa-
nelor care aveau putere de decizie in cadrul autoritatilor publice, dar si a celor private,
atunci cand legea se referea la intreprindere, institutie, organizatie, indiferent de tipul
de proprietate si forma juridica de organizare. Or, notiunea de ,persoana cu functie de
raspundere” era abordata de catre Curtea Suprema de Justitie a Republicii Moldova in
anul 2000, ca fiind ,acea persoana, careia intr-o intreprindere, institutie, organizatie, in-
diferent de forma de proprietate, i se acorda permanent sau provizoriu, in virtutea legii,
prin numire, prin alegere, fie in virtutea unei insarcinari, anumite drepturi si obligatii in
vederea exercitarii functiilor autoritatii publice sau a actiunilor de ordin administrativ de
dispozitie si organizatorico-economice (de a emite acte administrative, de a ordona emi-
terea unor dispozitii, permisiuni, interdictii, de a elibera unele certificate ce confirma sau
infirma un drept oarecare etc.)™.

Odata cu adoptarea Codului penal in anul 2002, s-a renuntat la acest concept de de-
finire a persoanei cu functie de raspundere, a fost restrans cercul subiectilor prin referire

8 CIOBANU 1., NASTAS I. Evolutia conceptului de persoana cu functie de raspundere in legislatia penala
nationald. In: Revista Nationala de Drept, nr. 1/2009, p. 36. ISSN 1811-0770.

¥ Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la judecarea de catre instantele
judecatoresti a plangerilor declarate impotriva actelor nelegitime ale organelor administratiei publice si ale
persoanelor cu functii de raspundere ce lezeaza drepturile cetatenilor”, nr.6 din 23.02.1998. Culegere de
hotarari explicative, 2000, p.192.
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doar la cei ce activeaza in cadrul autoritatilor publice, fiind excluse din categoria persoa-
nelor cu functie de raspundere persoanele care au putere de decizie in cadrul institutiilor
private. Astfel, potrivit art. 2123 alin. (1) Cod penal®, prin persoana cu functie de raspun-
dere se intelege individul caruia, intr-o intreprindere, institutie, organizatie de stat sau in
componenta administratiei publice locale ori intr-o subdiviziune a lor, i se acorda, perma-
nent sau provizoriu, prin stipularea legii, prin numire, alegere sau in virtutea unei insarci-
nari, anumite drepturi si obligatii in vederea exercitarii functiilor autoritatii publice sau a
actiunilor administrative de dispozitie ori organizatorico-economice.

Daca e sa ne expunem pozitia in privinta definirii statutului de persoana cu functie
de raspundere, atunci spunem ca nu sustinem actuala tactica de definire, deoarece si
persoanele care au putere de decizie in cadrul persoanelor juridice de drept privat, de
asemenea, trebuie sa raspunda in fata legii penale, si nu numai, cu o doza de responsabi-
litate mai avansata. De altfel, aceste persoane au putere de decizie, iar abuzul de aceas-
ta calitate trebuie sanctionata mai dur atata timp cat pericolul deciziei lor poate avea
acelasi impact asupra societatii, indiferent de categoria entitatii care a actionat ilegal. Or,
aceasta diferentiere poate avea drept consecinta lezarea drepturilor si intereselor legale
ale cetatenilor intruniti in organizatii obstesti si care desfasoara o activitate obsteasca,
de intreprinzator ori o alta activitate legala, precum si ale persoanelor juridice, poate
genera actiuni ilegale din partea persoanelor cu functii de raspundere, ceea ce ar fi in
contradictie cu art.16 din Constitutie, care prevede ca toti cetatenii Republicii Moldova
sunt egali in fata legii, fara deosebire de avere, cu art.54 alin.(1) din Constitutie, potrivit
caruia exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans numai prin lege si nu-
mai daca se impune, dupa caz, pentru apararea sigurantei nationale, a ordinii, a sanatatii
ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor, desfasurarea anchetei pe-
nale, prevenirea consecintelor unei calamitati naturale ori avarii, cu art.7 din Declaratia
Universala a Drepturilor Omului si cu art.26 din Pactul international cu privire la dreptu-
rile civile si politice™.

Legea contraventionala defineste altfel persoana cu functie de raspundere, fara a
face diferenta intre persoanele cu putere de decizie din cadrul autoritatilor publice si a
celor din entitatile private. Astfel, potrivit art. 16 alin. (6) Cod contraventional®?, persoana
cu functie de raspundere (persoana careia, intr-o intreprindere, institutie, organizatie,
indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, intr-o autoritate pu-
blica centrala sau locala, i se acorda, permanent sau provizoriu, prin lege, prin numire,
alegere sau in virtutea unei insarcinari, anumite drepturi si obligatii in vederea exercitarii
functiilor autoritatii publice sau a actiunilor administrative de dispozitie, organizatorice
ori economice) este pasibila de raspundere contraventionala pentru savarsirea unei fapte
prevazute de prezentul cod in cazul:

a) folosirii intentionate a atributiilor sale contrar obligatiilor de serviciu;

b) depasirii vadite a drepturilor si atributiilor acordate prin lege;

¢) neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu.

20 Codul penal al Republicii Moldova, nr. 985 din 18.04.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
14.04.2009, nr. 72-74.

2 Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind controlul constitutionalitatii dispozitiilor
art.183 din Codul penal, nr.1 din 11.01.2001. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr .8-10 /1.

2 Codul contraventional al Republicii Moldova, nr. 218 din 24.10.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 16.01.2009, nr. 3-6.
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In acest context, apare nedumerirea privind aplicarea diferentiata a formelor de
raspundere juridica: de ce raspunderea contraventionala se aplica asupra tuturor per-
soanelor cu putere de decizie din cadrul tuturor formelor de organizare, indiferent de
apartenenta si forma proprietatii, iar raspunderea penala doar in privinta celor care exer-
cita functii cu drept de decizie doar in cadrul autoritatilor publice? Doar diferenta dintre
raspunderea penala si contraventionala se face in functie de gradul prejudiciabil al faptei,
si nu de statutul faptuitorului.

Evitand aceasta diferentiere, trebuie sa aratam, in textul tuturor legilor, ca persoa-
nele cu functii de rdspundere includ directori, manageri, supervizori sau orice alte pozitit
care au puterea de a lua decizii semnificative sau de a controla activitati care pot avea im-
pact asupra intereselor societatii, indiferent de structura organizatorico-juridicd din care
fac parte.

O alta problema este ca in cazul infractiunilor ce vizeaza nerespectarea legislatiei pri-
vind gestionarea deseurilor, legea penala nu prevede in mod expres atragerea la raspundere
a persoanei fizice cu functie de raspundere. Totodata, unele infractiuni contra mediului
vizeaza in mod special persoanele cu functie de raspundere (art. 225 si art. 226 CP)?, fapt ce
indica asupra necesitatii definirii cu claritate a respectivului statut care sa cuprinda si inte-
resele de protectie a mediului. Mai mult, in cazul gestionarii deseurilor, responsabilizarea
persoanelor cu putere de decizie din cadrul organizatiilor private este foarte necesara in
conditiile in care anume acestea desfasoara activitati care genereaza deseuri.

Totusi, cu titlu de apreciere, in cazul art. 223 CP? (Incélcarea cerintelor securitatii
ecologice), legiuitorul a ales o varianta destul de optimala in vederea largirii cercului de
subiecti responsabili, atunci cand mentioneaza ca incalcarea cerintelor securitatii eco-
logice la proiectarea, amplasarea, constructia sau punerea in exploatare, precum si la
exploatarea constructiilor industriale, agricole, stiintifice sau a altor obiective de catre
persoanele responsabile de respectarea lor. Cand avem in vedere persoanele responsabile,
ne referim la cele cu functii de raspundere din cadrul tuturor formelor de organizare a
entitatilor, fie de drept public, fie de drept privat, dar si personalul subordonat care nu
are putere de decizie, insa a fost imputernicit sa intreprinda masuri in vederea indeplinirii
normelor de securitate ecologica impuse.

3.4. Raspunderea coproprietarilor

Un aspect important a fi cercetat, in lucrarea de fata, il constituie cel al responsabili-
zarii pentru gestionarea defectuoasa a deseurilor de catre persoanele fizice si juridice pri-
vite in mod individual, dar mai important cel al aplicarii raspunderii fata de coproprietari,
in special cei devalmasi (sotii), care adesea comit fapte de depozitare ilicita a deseurilor in
cadrul activitatilor casnice comune. Evident, institutia raspunderii civile ofera solutii pen-
tru toate cazurile de responsabilizare a coproprietarilor, insa in cazul faptei infractionale
asupra mediului pot aparea anumite dificultati. Or, atunci cand pe un teren, proprietate
comuna, vor fi identificate deseuri, apare problema cine va purta raspunderea, mai ales
patrimonial: sotul care le-a depozitat sau ambii soti in conditiile in care banii necesari
despagubirilor de mediu vor fi achitati din contul bugetului familiei, si nu cel personal

28 Codul penal al Republicii Moldova, nr. 985 din 18.04.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
14.04.2009, nr. 72-74.

24 Codul penal al Republicii Moldova, nr. 985 din 18.04.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
14.04.2009, nr. 72-74.
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al sotului, deoarece legea nu recunoaste ideea de conturi diferite ale sotilor, precum si
destinatia lor in sensul raspunderii juridice.

Cu toate acestea, un lucru este cert, anume ca in baza principiului raspunderii so-
lidare fiecare coproprietar este responsabil pentru obligatiile intregii proprietati. Prin
urmare, daca gestionarea deseurilor nu este efectuata corespunzator si acest lucru
duce la poluarea mediului, toti coproprietarii pot fi trasi la raspundere, chiar daca nu
au fost implicati direct sau personal in activitatile care au condus la incalcarea norme-
lor de mediu. Astfel, responsabilitatea coproprietarilor este una colectiva, ei impartind
responsabilitatile legate de intretinerea si administrarea bunului imobil, ceea ce implica
faptul ca fiecare membru este raspunzator nu doar pentru propriile actiuni, ci si pentru
actiunile celorlalti in privinta gestionarii deseurilor pe proprietatea comuna.

In cazul in care deseurile nu sunt eliminate conform normelor legale, toti copro-
prietarii pot fi considerati responsabili. In cazul proprietatii comune pe cote-parti, co-
proprietarii repara prejudiciul in masura contributiei la savarsirea faptei ilicite de depo-
zitare a deseurilor, si nu in marimea cotei-parti detinute, chiar daca art. 548 Cod civil®
mentioneaza ca coproprietarii vor suporta sarcinile proprietatii comune pe cote-parti
proportional cotei lor parti. Cu toate acestea, la norma enuntata am putea recurge in
cazul in care nu va fi posibila identificarea faptuitorului, coproprietarii urmand sa ridice
deseurile pe contul lor si sa suporte costurile depoluarii, avand drept de regres in cazul
identificarii celui ce le-a depozitat sau sa ceara despagubiri de la producatorii de deseuri
in baza responsabilitatii extinse a producatorului. Situatia este similara in cazul sotilor,
unde bunurile dobandite in timpul casatoriei sunt considerate proprietate comuna, iar
administrarea lor, respectiv suportarea costurilor generate de bun trebuie sa fie de co-
mun acord intre soti.

In practica, aceasta inseamna ca ambii soti impartasesc responsabilitatea pentru
orice prejudiciu adus proprietatii comune sau tertelor persoane ori mediului pentru ges-
tionarea defectuoasa a deseurilor. Daca unul dintre soti neglijeaza sau gestioneaza ina-
decvat deseurile, ambii pot fi considerati responsabili pentru eventualele daune aduse
mediului.

Atunci cand se cauzeaza o dauna mediului prin gestionarea incorecta a deseurilor,
sunt aplicate dispozitiile art. 2023 Cod civil*, potrivit caruia ,daca prejudiciul a fost cau-
zat in comun de mai multi participanti, acestia poarta raspundere solidara. Se considera
participant nu doar autorul faptei cauzatoare de prejudicii, ci si cel care 1-a instigat sau 1-a
sustinut, precum si cel care a beneficiat in mod constient de un folos in urma prejudiciului
cauzat altuia (participanti)”.

Prin urmare, la determinarea intinderii raspunderii comune se aplica regulile
participatiei, insa cum se va repara prejudiciul, atunci cand unul dintre soti nu a partici-
pat nemijlocit la aruncarea deseurilor sau daca nu a beneficiat de pe urma prejudiciului?
Daca prin aruncarea deseurilor intr-un spatiu neautorizat a avut de economisit familia
prin faptul ca nu achita un contract de salubritate, atunci ambii soti vor raspunde solidar.
Insa in cazul in care au un asemenea contract, iar sotul a evitat sa depoziteze deseurile,
contraventional va raspunde doar cel vinovat de savarsirea faptei potrivit principiului ras-

25 Codul civil al Republicii Moldova, nr. 1107 din 06.06.2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
22.06.2002, nr. 82-86.

26 Codul civil al Republicii Moldova, nr. 1107 din 06.06.2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
22.06.2002, nr. 82-86.
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punderi personale.

Situatia se complica in cazul in care sotii sunt membri asociati ai unei societati co-
merciale cu raspundere nelimitata, unde trebuie sa raspunda si cu bunurile personale,
atunci cand cele ale persoanei juridice pe care au creat-o sunt insuficiente. De aseme-
nea, va fi greu de stabilit partea contributiei la savarsirea faptei ilicite de gestionare a
deseurilor, atunci cand ambii soti au calitate de membri ai societatii, iar prejudiciul a fost
reparat de persoana juridica vinovata, respectiv, regula ordinii de regres va fi greu de sta-
bilit. Or, potrivit normei de la art. 2023 alin. (3) a Codului civil?, se mentioneaza ca ,in ca-
zul actiunii in regres, partea fiecarui participant din obligatia solidara este proportionala
contributiei sale la savarsirea faptei ilicite, daca aceasta poate fi determinata”.

3.5. Particularitdtile rdaspunderii patrimoniale a persoanei juridice pentru faptele pe-
nale si contraventionale

Avand in vedere ca pentru refacerea starii mediului afectat prin orice fel de fapte,
inclusiv prin incalcarea legislatiei in domeniul deseurilor, cea mai importanta masura este
de ordin patrimonial, necesara suportarii costurilor depoluarii din contul poluatorilor.
In subiectul de fata ne vom referi la particularitatea raspunderii patrimoniale aplicabile
pentru faptele penale si contraventionale de poluare a mediului prin depozitare ilicita a
deseurilor savarsite de persoane juridice. Am ales sa abordam aceasta problematica in
conditiile in care astazi mai exista neclaritati in privinta sanctionarii persoanelor juridice,
in timp ce acestea in mod preponderent polueaza mediul prin gestionarea incorecta a
deseurilor.

Asadar, in literatura juridica de specialitate, ,calitatea de subiect de drept este de-
finita drept calitatea, capacitatea, insusirea, aptitudinea sau posibilitatea care ingaduie
oamenilor sa participe individual sau colectiv cu raporturi juridice ca titulari de drepturi
si obligatii"?®. Respectiv, constatam ca toate categoriile de persoane, fie ca sunt fizice, fie
juridice, poarta responsabilitate in masura egala pentru faptele lor, indiferent daca sunt
de natura penala, contraventionala ori civila.

Doctrina unanim sustine ca persoana juridica este subiectul de drept constituit in
conditiile legii, avand o organizare de sine statatoare si un patrimoniu propriu, si distinct,
afectat realizarii unui anumit scop conform cu legea, ordinea publica si bunele moravuri.
In contextul dat, conferirea statutului de subiect al rispunderii contraventionale persoa-
nei juridice a fost cauzata de marile schimbari inregistrate in regimul politic, economic
si social, deoarece anterior intrarii in vigoare a noului Cod contraventional, raspunderea
contraventionala a persoanei juridice nu era foarte des intalnita, constituind practic o
exceptie®.

In ce priveste ideea de raspundere contraventionala aplicabila persoanei juridice, in
doctrina se contureaza doua pozitii contradictorii: cea care sustine aplicabilitatea raspun-
derii contraventionale a persoanei juridice si cea care sustine ideea non-responsabilitatii
contraventionale a persoanei juridice. Un argument al celor care resping aplicabilitatea
raspunderii contraventionale fata de persoanele juridice, fiind considerate entitati co-

27 Codul civil al Republicii Moldova, nr. 1107 din 06.06.2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
22.06.2002, nr. 82-86.

28 MANDA C. Drept administrativ. Tratat elementar. Bucuresti: Lumina Lex, 2007, p. 384. ISBN 978-973-127-
116-3.

2 PREDA M. Drept administrativ. Partea generala. Bucuresti: Lumina Lex, 2000. 400 p. ISBN: 973-588-286-8.
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lective, s-a fundamentat in jurul teoriei fictiunii persoanelor juridice. Potrivit acesteia,
subiectul de drept veritabil nu poate fi decat fiinta umana, persoana juridica nefiind decat
un subiect fictiv, recunoscut mai ales pentru identificarea titularului anumitor drepturi
patrimoniale®. Cu alte argumente, care intaresc aceeasi pozitie, vin autorii care sustin ca
persoana juridica nu poate sa realizeze de sine statator o actiune. Fiecare act realizat de
persoana juridica este, de fapt, facut de catre persoane fizice. Drept exemplu este adus
cazul cand pentru un act ilegal savarsit de persoanele fizice din conducerea organizatiei
trebuie sa raspunda toti membrii acesteia, fapt prin care se creeaza o nedreptate. Prin ur-
mare, autorii raman la ideea ca ,organizatiile nu pot sa realizeze actiuni in nume propriu,
nu pot sa fie trase la raspundere contraventionala, pentru aceasta fiind necesar ca ele sa
comita personal actiunea ilicita™.

Un alt argument in favoarea inaplicabilitatii raspunderii contraventionale fata de
persoana juridica este cel al lipsei elementului subiectiv, acest argument constituind si
nucleul confruntarii de idei intre partizanii si adversarii raspunderii contraventionale a
persoanelor juridice®. De aceeasi parere sunt si autorii care sustin ca persoana juridica
nu are vointa libera, mai exact, nu are deloc vointa. Nu exista o alta vointa decat vointa
umana, nu exista o alta realitate morala sau intelectuala decat cea umana, si oricare ar fi
natura, forta si durata legaturilor stabilite intre indivizi, persoanele fizice sunt singurele
fiinte capabile de vointa, in sens filosofic si juridic®. De fapt, aici ar fi vorba de vointa uni-
ca la savarsirea faptei, ceea ce de multe ori este specific persoanei juridice, ca o decizie
ilegala nu ar fi fost luata prin vointa tuturor membrilor asociati.

In acest sens, doctrina mai sustine ca constiinta colectivitatii nu subzista decat in
constiinta membrilor sai, in psihicul fiecarui individ. Spiritul care anima colectivitatea ra-
mane spiritul persoanelor care actioneaza. Colectivitatea nu da nastere unei vointe noi
- aceea a entitatii colective, ci este caracterizata de o rezultanta a vointelor individuale®*.

Evident, am fi de acord cu aceasta parere, daca nu ar exista posibilitatea actuala de
infiintare a persoanelor juridice (SRL) de catre un singur membru fondator, in acest caz
dispare problematica generata, pana nu de mult, de vointa colectiva. Pe langa aceasta, in
ultima instanta, s-a decis ca fapta savarsita de un membru fondator, si nu numai, chiar de
catre un angajat, se considera a fi fapta persoanei juridice. Or, dupa cum sustine autorul
francez W. Cassiers, in cazul persoanelor juridice nu se poate vorbi de o vointa proprie, ci
doar de efecte volitive colective.

Un argument destul de intemeiat in favoarea posibilitatii de aplicare a raspunderii
contraventionale fata de persoana juridica o intalnim la autorul G. Richier, care sustine ca
»atata timp cat un singur membru al persoanei juridice semneaza acte juridice in numele
acesteia, iar efectele sale sunt recunoscute in favoarea ei, atunci si fapta ilicita savarsita de
un membru al persoanei juridice trebuie sa fie recunoscuta ca fiind a persoanei juridice.

30 PRETIVATII Gh. Raspunderea contraventionald a persoanei juridice potrivit legislatiei Republicii Moldova.
In: Legea si Viata, nr. 8,/220, p. 77, p. 76-79. ISSN 1810-309X.

3 PRETIVATII Gh. Raspunderea contraventionald a persoanei juridice potrivit legislatiei Republicii Moldova.
In: Legea si Viata, nr. 8,/220, p. 77, p. 76-79. ISSN 1810-309X.

%2 PRETIVATII Gh. Raspunderea contraventionald a persoanei juridice potrivit legislatiei Republicii Moldova.
In: Legea si Viata, nr. 8/220, p. 77, p. 76-79. ISSN 1810-309X., p. 53.

3 Les exceptions au principe de la personnalité des peines. DUGUE A. Paris: 1954, p. 132 [online]. [citat:
21.03.2025] Disponibil: https:/ /www.labase-lextenso.fr /bulletin-joly-societes /JBS-2010-066

3 POENARU I. Regimul juridic al contraventiilor. Bucuresti: Lumina Lex, 2002. 125 p. ISBN 973-588-444-5, p.
21.
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Or, ar fi inexplicabila situatia in care recunoastem elementul volitiv, in cazul reprezentarii
persoanei juridice, iar cand fapta unui reprezentant al persoanei juridice imbraca o forma
prevazuta de Codul contraventional, persoana juridica isi pierde capacitatea de vointa™>.

Asadar, observam ca in conditiile dezvoltarii societatii, dar odata cu ea si a dreptului,
raspunderea contraventionala a persoanei juridice devine admisibila, fapt sustinut si de
alti autori autohtoni®, atunci cand precizeaza ca raspunderea contraventionala a persoa-
nei juridice a fost impusa de necesitatile realitatii de azi, de o serie de acte internationale.
In ce priveste raspunderea contraventionala a persoanei juridice pentru fapte ilicite de
gestionare a deseurilor, nici nu incape indoiala ca aceasta se aplica sub toate formele ei.
Prin urmare, este insotita de raspunderea patrimoniala care impune suportarea cheltuie-
lilor pentru depoluare si refacerea mediului afectat. Mai mult, din ce in ce mai frecvent se
propune ideea raspunderii patrimoniale aplicabile administratiei publice.

Autorul A. Trailescu mentioneaza ca ,chiar daca raspunderea patrimoniala a
administratiei publice este supusa si unor reguli de drept comun, anumite reguli juridice
specifice o diferentiaza de raspunderea civila delictuala, si anume:

- ea este o raspundere izvorata din actele administratiei publice emise in regim de
putere publica (de drept public);

- la baza raspunderii patrimoniale a administratiei publice sta prezumtia de culpa a
autoritatii publice emitente a actului ilegal sau a refuzului nejustificat de a rezolva o cere-
re privitoare la un drept sau interes legitim;

-actiunea de despagubire este de competenta instantei de contencios, fiind acceso-
rie actiunii directe in anularea unui act administrativ sau impotriva refuzului nejustificat
al unei autoritati publice de a rezolva cererea reclamantului privitoare la un interes legi-
tim al sau;

-actiunea in despagubiri fiind, de regula, accesorie celei principale in contencios
administrativ, urmeaza scopul acestei actiuni”.

Sunt de acord cu o asemenea abordare, dar si cu alti autori autohtoni care sustin ca
sraspunderea administrativa a autoritatilor publice survine doar sub forma raspunderii
administrative patrimoniale, iar raspunderea administrativa a functionarilor publici poate
intruni toate cele patru forme, daca abaterile sunt savarsite in timpul serviciului sau in
legatura cu exercitarea atributiilor de serviciu™®.

3.6. Raspunderea patrimoniald a minorilor pentru prejudiciul cauzat de deseuri

Pe langa dificultatile ce le implica particularitatea prejudiciului ecologic, in materie
de raspundere se mai adauga si alte probleme, iar una din ele este cea a capacitatii per-
soanei de a raspunde, mai cu seama a minorului. Or, exista si cazuri cand un prejudiciu
poate fi adus de un minor prin aruncarea deseurilor in locuri neautorizate, in bazine ac-
vatice, sisteme descentralizate de alimentare cu apa potabila etc., iar datorita varstei lor
nu pot fi trasi la raspundere contraventionala sau penala, precum nici la raspundere civila

% RICHIER G. De la responsabilité pénale des personnes morales. Lyon: 1943, 489 p. ISBN 978-3-7190-4137-3,
p-18.

% PRETIVATII Gh. Raspunderea contraventionala a persoanei juridice potrivit legislatiei Republicii Moldova.
In: Legea si Viata, nr. 8 /220, p. 77, p. 76-79. ISSN 1810-309X.

ST TRAILESCU A. Drept administrativ. Editia a IV-a. Bucuresti: C.H. Beck, 2010. 432 p. ISBN 978-606-18-1081-9,
p. 299-300. X

38 PISARENCO O. Conceptul de raspundere administrativa si formele ei. In: Revista Institutul National al
Justitiei, nr. 3 (38), 2016 p. 42. ISSN 1854-2405.

LAW AND LIFE H‘ Scientific-practical publication ‘H

January-March 2025




187 H\ Publicatie stiintifico-practica H\ LEGEA S'VlATA

ianuarie-martie 2025

reparatorie.

Dupa cum sustine autorul G. Ardelean, ,in cadrul raspunderii civile delictuale, unde
principala sanctiune o constituie repararea prejudiciului, aplicarea acesteia nu ar avea
niciun efect atata timp cat minorul care nu a implinit varsta de 14 ani nu dispune de ve-
nituri din cauza faptului ca nu are capacitate de munca. In acest caz, legiuitorul pentru
asigurarea exercitarii dreptului de creanta a victimei fata de faptuitor, care este debitorul
obligatiei de reparare, a instituit mecanismul aplicarii raspunderii fata de subiect, altul
decat cel ce a cauzat dauna, adica parinti (adoptatori), tutori, institutiile de invatamant,
de educatie, curative sub a caror supraveghere se afla minorul™. In mod evident, aceasta
ar fi o solutie, parintii venind sa raspunda si pentru prejudiciul adus mediului prin fapte
ilicite in domeniul deseurilor, deoarece, asa cum pe buna dreptate se sustine in doc-
trina nationala, ,aplicarea normelor dreptului civil in materia raspunderii pentru daune
de mediu se face prin adaptarea lor la particularitatile raporturilor juridice de drept al
mediului™®.

La prima vedere, ,solutia ar fi clara, insa trebuie sa luam in calcul ca pot aparea
situatii neprevazute ce pot fi sesizate in cursul examinarii litigiilor ce au ca obiect repara-
rea prejudiciului de catre parintii minorului culpabil; ar fi cazul in care nu se demonstrea-
za vinovatia parintilor lor, sau invers, acestia demonstreaza nevinovatia. Or, in asemenea
imprejurari pot aparea unele situatii critice ce genereaza multiple dificultati de interpre-
tare, cum ar fi identificarea parametrilor ce atesta indeplinirea corespunzatoare sau ne-
indeplinirea obligatiilor de educatie a minorului, iar mai cu seama cele de supraveghere;
cine repara prejudiciul in lipsa vinovatiei parintilor, in conditiile in care nu exista o unitate
de masura a educatiei pentru a incrimina vinovatia parintilor. Mai mult, unele prejudicii
pot fi aduse mediului si de copii cu un nivel inalt de educatie, iar comiterea faptei preju-
diciabile prezuma contrariul, adica lipsa de educatie™.

Cu o solutie ingenioasa pentru rezolvarea acestor probleme vin autorii care propun
»instituirea unei prezumtii de raspundere in sarcina parintilor pentru faptele ilicite ale
copiilor minori, in sensul ca lipsa unei educatii corespunzatoare trebuie sa fie dedusa in-
totdeauna din chiar faptul antisocial prejudiciabil savarsit de minor™?.

De asemenea, doctrina astazi ofera solutii si pentru cazurile in care minorul a cauzat
un prejudiciu ecologic in lipsa supravegherii, anume in timp ce se deplasa de la instituia
de invatamant spre casa, cand nu poti invoca nici vinovatia institutiei de invatamant de la
care a plecat si nici cea a parintilor care nu l-au intalnit acasa, respectiv nu l-au avut sub
supraveghere.

In acest sens, conform doctrinei nationale, ,in scopul sporirii garantiilor creditori-
lor dreptului de creanta ce rezulta din repararea prejudiciului, s-ar admite posibilitatea
angajarii raspunderii comune pe cote-parti ale parintilor (tutorilor) si ale institutiilor de
invatamant, de educatie sau curative, cand fapta prejudiciabila se comite ca urmare a
exercitarii supravegherii neadecvate de catre institutiile respective si educarii necores-

39 ARDELEAN G. Particularitati ale actiunii in justitie pentru repararea prejudiciului ecologic cauzat de minori.
Legea si Viata nr. 11(287), p. 24-29. ISSN 1810-309X, p. 27.

40 TROFIMOV I. Dreptul mediului. Chisinau: Tipografia Elena, 2002. 203 p. ISBN 9975-930-42-5, p. 51.

“ ARDELEAN G. Particularitati ale actiunii in justitie pentru repararea prejudiciului ecologic cauzat de minori.
Legea si Viata nr. 11(287) p. 24-29. ISSN 1810-309X, p. 77.

2 BAIES S., CEBOTARI V., CRETU L, c.a. Drept civil, Teoria generala a obligatiilor. Chisinau, 2015, 750 p. ISBN
9789975534581, p. 455.
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punzatoare de catre parinti sau tutori™.

Alte scantei de solutii apar si intre contradictiile ce vizeaza mentinerea caracterului
subiectiv al raspunderii patrimoniale a parintilor pentru prejudiciul cauzat de minori cu
invocarea unei prezumtii de vinovatie a acestora pentru toate cazurile si opinia ce optea-
za pentru o raspundere obiectiva. In primul caz, autorul francez L. Blanc este de parere
ca comuniunea de locuinta este una determinativa la stabilirea coordonatelor fundamen-
tarii raspunderii pe teoria subiectiva*; de cealalta parte, se pledeaza pentru o raspundere
obiectiva a parintilor pentru fapta minorului, iar lipsa de supraveghere si educatie a copi-
lului minor datorate, au devenit nesemnificative, dat fiind faptul ca, independent de culpa
parintilor, raspunderea acestora poate fi angajata®.

Cred ca cea mai optimala ar fi a doua solutie, tinand seama ca in materia raspunderii
de mediu opereaza fara dificultati raspunderea obiectiva, cea in lipsa de culpa. Acestea
fiind clarificate, ar mai exista si situatii cand copilul minor delicvent locuieste impreuna
cu unul din parinti, iar cel de-al doilea este decazut din drepturile parintesti. Aici am spu-
ne ca oricum raspund ambii parinti, in conditiile in care decaderea priveste doar lipsa de
drepturi, nu si de obligatii.

In concluzie, consideram ca la aceasta data, legislatia ofera solutii pentru toate ca-
zurile in care minorii vor cauza un prejudiciu la adresa mediului, parintii fiind cei care vor
repara de fiecare data prejudiciul patrimonial, inclusiv cel cauzat prin savarsirea faptelor
ilicite in domeniul deseurilor.

3.7. Raspunderea patrimoniald a victimei prejudiciului cauzat prin depozitarea
deseurilor pe propriul teren

Desi, in majoritatea cazurilor, proprietarii de terenuri se considera ca sunt in drept
sa depoziteze in terenul lor deseuri fara autorizatie, acest lucru este interzis, ei purtand
raspundere, inclusiv patrimoniala, pentru incalcarea legislatiei in domeniul deseurilor.
Prin urmare, ne pomenim in situatia cand proprietarul terenului este victima a poluarii cu
deseuri, in acelasi timp fiind responsabil de repararea prejudiciului adus mediului.

In majoritatea surselor de specialitate, problema legata de capacitatea de a raspun-
de (delictuala sau contractuala) patrimonial este examinata prin prisma conditiilor ras-
punderii civile, si anume, in raport cu vinovatia*. Avand in vedere principiul raspunderii
obiective pentru daunele de mediu (ecologice), in materia raspunderii ce tine de dreptul
mediului, problema vinovatiei este examinata doar in ceea ce priveste vinovatia victimei.
Acest fapt se datoreaza regulii generale aplicabile raspunderii din dreptul mediului, un-
de persoana faptuitoare va raspunde chiar si daca a actionat fara discernamant. Aceasta
reiese din continutul literei c¢) art. 3 al Legii privind protectia mediului inconjurator a Re-
publicii Moldova, unde este prevazut, in mod expres, ca persoana care a cauzat prejudiciu
mediului sau a admis cauzarea acestuia raspunde chiar si daca a facut-o inconstient. Prin
urmare, aceasta presupune excluderea discernamantului drept conditie a capacitatii de a
raspunde?’.

43 Comentariu la Codul civil al Republicii Moldova, vol. I. Chisinau: Arc, 2006. 1075 p. ISBN 9975-61-406-X.

# BLANC E. La responsabilite des parents du fait de leurs enfants. Paris, 1952. 109 p. ISBN 9783841666796.

4 BOILA L.R. Paza juridica a minorului din perspectiva fundamentarii obiective a raspunderii civile delictuale
a celor care exercita supravegherea lui. In: Dreptul, nr. 6 /2011, p. 143. ISSN 1018-0435.

46 BOROI G., STANCIULESCU L. Drept civil. Curs selectiv. Teste grila. Bucuresti: ALL BECK, 2003. 674 p. ISBN
973-655-302-7, p. 322-325.

47 TROFIMOV 1., ARDELEAN G., CRETU A. Dreptul mediului. Chisinau: Bons Offices, S.n, 2015. 320 p. ISBN 978~
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In consecinta, cel care depoziteaza deseuri in propriul teren, iaz sau padure,
dobandeste o calitate dubla, una de victima a prejudiciului patrimonial suferit prin degra-
darea solului, respectiv diminuarea capacitatilor sale productive, infectarea apei etc., iar
pe de alta parte, capata calitate de faptuitor, fiind obligat sa raspunda contraventional sau
penal, nu fata de el, ci in fata legii.

4. CONCLUZII

In urma analizei efectuate, putem constata ca raspunderea patrimoniala pentru pre-
judiciile cauzate prin gestionarea defectuoasa a deseurilor trebuie tratata intr-o maniera
distincta, tinand cont de specificul prejudiciului de mediu si de principiile raspunderii
obiective. Studiul a evidentiat ca raspunderea patrimoniala in acest domeniu se manifesta
atat ca masura reparatorie, cat si ca forma de sanctiune, avand rolul de a compensa pre-
judiciile aduse mediului si de a contribui la realizarea obiectivelor de protectie a mediului.

In raport cu subiectii raspunderii patrimoniale, cercetarea a aratat necesitatea unei
reglementari mai clare si mai diferentiate, avand in vedere rolul specific al fiecaruia: pro-
ducatorii, consumatorii, persoanele cu functie de raspundere, coproprietarii, persoanele
juridice, minorii si, in anumite cazuri, chiar victimele prejudiciului.

Pe parcursul lucrarii s-au formulat urmatoarele propuneri de lege ferenda si reco-
mandari:

1. Modificarea art. 66 din Legea nr. 209 /2016, pentru a prevedea expres ca prejudi-
ciul adus mediului de deseuri de orice fel, cu sau fara vinovatie, va fi reparat in conformi-
tate cu exigentele legislatiei de mediu si ale Codului civil;

2. Revizuirea alin. (4) al art. 29 din Legea nr. 209 /2016, pentru a stabili ca, in cazul
abandonarii deseurilor pe domeniul privat, cheltuielile de curatare si refacere sa fie su-
portate de actualii detinatori doar daca acestia au omis sa cunoasca autorul sau refuza
sa-1 denunte;

3. Excluderea sintagmei ,inclusiv cele prevazute la alin. (4)” din alin. (6) art. 29 din
Legea nr. 209 /2016, pentru a evita aplicarea nejustificata a cheltuielilor de refacere asu-
pra proprietarilor nevinovati;

4. Introducerea unui regim special de raspundere pentru consumatorii serviciilor
publice de gestionare a deseurilor municipale, inclusiv prin stabilirea de dobanzi de in-
tarziere pentru neachitarea tarifelor, reglementate intr-un nou capitol al Metodologiei
privind calcularea tarifelor;

5. Extinderea notiunii de ,persoana cu functie de raspundere” in Codul penal, pen-
tru a include persoanele cu putere de decizie din entitatile private, nu doar cele din sec-
torul public;

6. Precizarea normativa clara ca raspunderea contraventionala si penala poate viza
persoanele cu functii de decizie indiferent de forma de proprietate a institutiei;

7. Clarificarea regimului de raspundere a coproprietarilor, inclusiv a sotilor, pen-
tru prejudiciile de mediu cauzate prin gestionarea incorecta a deseurilor, pe principiul
raspunderii solidare;

8. Consolidarea raspunderii patrimoniale a persoanei juridice, inclusiv in cazul
savarsirii faptelor de poluare de catre reprezentantii sau angajatii acesteia, fara necesita-
tea dovedirii vinovatiei colective;

9975-80-955-9.
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9. Instituirea unei prezumtii de raspundere in sarcina parintilor pentru faptele ili-
cite ale minorilor in materia daunelor ecologice, independent de dovedirea vinovatiei lor;

10. Reafirmarea raspunderii victimei prejudiciului in cazul depozitarii deseurilor
in propriul teren, avand dubla calitate de victima si faptuitor, conform principiului ras-
punderii obiective.

Prin implementarea acestor propuneri, s-ar contribui la o protectie mai eficienta a
mediului, la clarificarea regimului juridic al raspunderii patrimoniale in domeniul gestio-
narii deseurilor si la consolidarea principiului ,poluatorul plateste” in legislatia nationala.

BIBLIOGRAFIE
BIBLIOGRAPHY

ARDELEAN G. Particularitati ale actiunii in justitie pentru repararea prejudiciului ecologic
cauzat de minori. Legea si Viata nr. 11(287), p. 24-29. ISSN 1810-309X.

BAIES S., CEBOTARI V., CRETU [, c.a. Drept civil, Teoria generala a obligatiilor. Chisinau,
2015, 750 p. ISBN 9789975534581.

BLANC E. La responsabilite des parents du fait de leurs enfants. Paris, 1952. 109 p. ISBN
9783841666796.

BOILA L. R. Paza juridica a minorului din perspectiva fundamentarii obiective a raspunde-
rii civile delictuale a celor care exercita supravegherea lui. in: Dreptul, nr. 6 /2011, p.
143 ISSN 1018-0435.

BOROI G., STANCIULESCU L. Drept civil. Curs selectiv. Teste grila. Bucuresti: ALL BECK,
2003. 674 p. ISBN 973-655-302-7.

Cauza 172 /08 din 2010 in procedura Pontina Ambiente SRL impotriva Regione Lazio [ci-
tat: 13.03.2025]. Disponibil: https://eur-lex.europe.eu/legal-content /RO /TXT/
PDF /?uri

CIOBANU I., NASTAS 1. Evolutia conceptului de persoana cu functie de raspundere in
legislatia penala nationald. In: Revista Nationala de Drept, nr. 1/2009, p. 36. ISSN
1811-0770.

Codul civil al Republicii Moldova, nr. 1107 din 06.06.2002. In: Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova, 22.06.2002, nr. 82-86.

Codul contraventional al Republicii Moldova, nr. 218 din 24.10.2008. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 16.01.2009, nr. 3-6.

Codul penal al Republicii Moldova, nr. 985 din 18.04.2002. In: Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova, 14.04.2009, nr. 72-74.

Comentariu la Codul civil al Republicii Moldova, vol. I. Chisinau: Arc, 2006. 1075 p. ISBN
9975-61-406-X.

Conventia de la Basel privind controlarea transportarii peste frontiere a deseurilor peri-
culoase si eliminarea acestora, adoptata la Geneva la 22 septembrie 1995.

Directiva 1999 /31 /CE a Consiliului din 26.04.1999 privind depozitele de deseuri. JO L 182,
16.7.1999, p. 1-19.

Directiva 2000/35 a Parlamentului European si a Consiliului din 29 iunie 2000 privind
combaterea intarzierii efectuarii platilor in cazul tranzactiilor comerciale.

Directiva 2004 /35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 pri-
vind raspunderea pentru mediul inconjurator in legatura cu prevenirea si repararea
daunelor aduse mediului (JO L 143, 30.4.2004, p. 56).

LAW AND LIFE H‘ Scientific-practical publication ‘H

January-March 2025




191 H\ Publicatie stiintifico-practica H\ LEGEA S'VlATA

ianuarie-martie 2025

DUSCA I.A., BARBU-ILIE A. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene in materie de
mediu. Bucuresti: Universul Juridic, 2010. 255 p. ISBN 978-973-127-423-2.

Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind controlul constitutionalitatii
dispozitiilor art.183 din Codul penal, nr.1 din 11.01.2001. In: Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, 2001, nr .8-10 /1.

Hotararea de Guvern nr. 939 din 29.11.2023 pentru aprobarea Regulamentului privind de-
pozitarea deseurilor. In: Monitorul Oficial al RM, Nr. 20-23 din 18-01-2024.

Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la judecarea
de catre instantele judecatoresti a plangerilor declarate impotriva actelor nelegiti-
me ale organelor administratiei publice si ale persoanelor cu functii de raspundere
ce lezeaza drepturile cetatenilor”, nr.6 din 23.02.1998. Culegere de hotarari explica-
tive, 2000, p.192.

Legea privind deseurile, nr. 209 din 29.07.2016. In: Monitorul Oficial al RM, nr. 459-471 din
23.12.2016.

MANDA C. Drept administrativ. Tratat elementar. Bucuresti: Lumina Lex, 2007, p. 384.
ISBN 978-973-127-116-3.

Metodologia privind calcularea tarifelor la unele servicii publice de gestionare a deseurilor
municipale, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 881,/2022. In: Monitorul Oficial
Nr. 5-8 din 13.01.2023.

PASCAL M., GUGULAN E. Responsabilitatea extinsa a producatorului — mecanism de ges-
tionare a deseurilor. In: Revista romana de drept al afacerilor, nr. 3 /2024.

PISARENCO O. Conceptul de raspundere administrativa si formele ei. In: Revista Institutul
National al Justitiei, nr. 3 (38), 2016, p 42. ISSN 1854-2405.

POENARU I. Regimul juridic al contraventiilor. Bucuresti: Lumina Lex, 2002. 125 p. ISBN
973-588-444-5.

PREDA M. Drept administrativ. Partea generala. Bucuresti: Lumina Lex, 2000. 400 p. ISBN:
973-588-286-8.
PRETIVATII Gh. Raspunderea contraventionala a persoanei juridice potrivit legislatiei Re-
publicii Moldova. In: Legea si Viata, nr. 8 /220, p. 77, p. 76-79. ISSN 1810-309X.
RICHIER G. De la responsabilité pénale des personnes morales. Lyon: 1943, 489 p. ISBN
978-3-7190-4137-3.

SEREMET I. Responsabilitatea extinsa a producatorului in contextul mecanismului de ges-
tionare a deseurilor, prevazut in legislatia Republicii Moldova. In: Revista Nationala
de Drept, nr. 7-9 (237-239), 2020, p. 113. ISSN 1811-0770.

TRAILESCU A. Drept administrativ. Editia a IV-a. Bucuresti: C.H. Beck, 2010. 432 p. ISBN
978-606-18-1081-9.

TROFIMOV 1. Dreptul mediului. Chisinau: Tipografia Elena, 2002. 203 p. ISBN 9975-930-
42-5.

TROFIMOV 1., ARDELEAN G., CRETU A. Dreptul mediului. Chisinau: Bons Offices, S.n,
2015. 320 p. ISBN 978-9975-80-955-9.

Les exceptions au principe de la personnalité des peines. DUGUE A. Paris: 1954, p. 132
[online]. [citat: 21.03.2025] Disponibil: https://www.labase-lextenso.fr /bulletin-
joly-societes /JBS-2010-066

LAW AND LIFE

H‘ Scientific-practical publication H

January-March 2025



LEG EA S' V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 192

januarie-martie 2025

CZU: 343.347:551.521 DOI 10.5281/zenodo0.15552931

Alina NITREAN®

e-mail: nitreanalina@gmail.com

CRIMINALISTICA NUCLEARA: INOVATIE S| COOPERARE GLOBALA

Adnotare: Criminalistica nucleard reprezintd un domeniu inovator ce se bazeazd pe apli-
carea tehnologiilor avansate si expertizei interdisciplinare in vederea prevenirii si combaterii
infractiunilor ce implicG materiale nucleare sau radioactive. Acest domeniu este strdns legat de
colaborarea internationald, care joacd un rol esential in combaterea provocdrilor ce depdsesc
granitele nationale. Initiativele ITWG, GICNT si CBRN CoE, aldturi de organizatii internationale
precum INTERPOL, IAEA si UNICRI, contribuie la consolidarea capacitdtii statelor in domeniul cri-
minalisticii nucleare. Suportul international include nu doar schimbul de informatii, programe de
instruire si formare, ci si sprijinul operational la investigarea incidentelor radiologice, furnizarea de
echipamente specializate necesare pentru gestionarea incidentelor radiologice.

Eforturile internationale nu doar stimuleazd progresul tehnologic si inovarea in domeniul cri-
minalisticii nucleare, ci si contribuie la crearea unor retele de experti si grupuri tehnice, care facili-
teazd colaborarea si schimbul de cunostinte intre statele membre. In articol sunt evidentiate doud
modele de dezvoltare a capacitdtii de efectuare a expertizei materialelor nucleare sau radioactive,
si anume: laboratoare dedicate examindrii materialelor nucleare, echipate pentru cercetarea pro-
belor contaminate cu radionuclizi; laboratoare criminalistice traditionale adaptate conditiilor de
protectie fizicd nucleard. Alegerea modelului optim trebuie sd se bazeze pe analiza capacitdtilor
existente, precum si pe resursele disponibile si obiectivele strategice ale statului. in acest sens,
GICNT a dezvoltat un instrument de evaluare ,Nuclear Forensics Self-Assessment Tool”, destinat
verificdrii capacitdtilor nationale de criminalistica nucleard, dar si identificdrii punctelor forte si a
lacunelor in infrastructura nationald.

Cuvinte-cheie: criminalisticd nucleard, criminalisticd traditionald, cooperare internationald,
material nuclear sau radioactiv, bazd de date GEIGER, bazd de date ITDB, incident radiologic, ma-
nagementul scenei crimeij radiologice.

NUCLEAR FORENSICS: INNOVATION AND GLOBAL COOPERATION

Annotation: Nuclear forensics is an innovative sector that relies on the application of ad-
vanced technologies and interdisciplinary expertise to prevent and combat crimes involving nucle-
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ar or other radioactive materials. This sector is closely linked to international collaboration, which
plays an essential role in combating challenges that transcend national borders. Initiatives such as
ITWG, GICNT and CBRN CoE, together with international organizations such as INTERPOL, IAEA and
UNICRI, contribute to strengthening the capacity of states in the field of nuclear forensics. Interna-
tional support includes not only the exchange of information, training and education programs,
but also operational support in the investigation of radiological incidents, delivery of specialized
equipment necessary for the investigation and radiological incidents management. International
efforts not only stimulate technological progress and innovation in nuclear forensics, but also con-
tribute to the creation of networks of experts and technical groups that facilitate collaboration and
knowledge exchange between member states. The article highlights two models for developing
the capacity to perform expertise on nuclear or other radioactive materials, namely: laboratories
dedicated to the examination of nuclear materials, equipped for handling samples with radionu-
clide contamination, or traditional forensic laboratories configured to meet nuclear physical pro-
tection requirements. The choice of the optimal model must be based on the analysis of existing
capacities, available resources and strategic objectives of the state. In this regard, GICNT designed
the "Nuclear Forensics Self-Assessment Tool”, to support countries identify areas for improvement
in nuclear forensics, the identification of strengths and gaps in the national infrastructure.

Keywords: nuclear forensics, traditional forensics, international cooperation, nuclear or other
radioactive material, GEIGER database, ITDB database, radiological incident, radiological crime
scene management.

1. INTRODUCERE

Criminalistica nucleara reprezinta o ramura inovatoare a criminalisticii, cu carac-
ter multidisciplinar, care a aparut din necesitatea de a face fata amenintarilor tot mai
mari legate de utilizarea neautorizata si traficul ilicit de materiale nucleare sau radio-
active (NRM). Prin utilizarea metodelor de analiza avansate si echipamentelor specifice,
acest domeniu permite determinarea caracteristicilor fizico-chimice ale MNR pentru a
determina originea, data si modul de producere, precum si istoricul materialelor. Expertii
in criminalistica nucleara pot contribui, de asemenea, la stabilirea potentialelor rute de
contrabanda, a legaturilor dintre suspecti si materiale implicate, a scopului utilizarii ilici-
te, consolidand bazele probatorii in cadrul anchetelor judiciare. Astfel, aceasta disciplina
sprijina autoritatile in vederea gasirii adevarului si combaterii eficiente a crimelor ce im-
plica utilizarea neautorizata a MNR.

Criminalistica nucleara este situata la intersectia dintre stiinta, tehnologie si secu-
ritatea internationald, reprezentand un domeniu strategic si indispensabil in contextul
global actual. Integrarea acestei discipline in strategiile globale de securitate devine o
prioritate mai ales in situatii de conflict armat, cum este cazul razboiului din Ucraina. Ris-
cul unor incidente radiologice creste datorita existentei centralelor nucleare pe teritoriul
tarii, care pot fi supuse unor atacuri si cauza consecinte devastatoare, punand in pericol
nu doar securitatea nationala, ci si stabilitatea internationala.

Utilizarea extinsa a MNR in diverse sectoare, precum medicina, energetica, industrie
si cercetare, contribuie la cresterea riscului de a scoate aceste materiale de sub controlul
legal, transformandu-le in tinte potentiale pentru grupari criminale si teroriste. Aceasta
vulnerabilitate evidentiaza importanta consolidarii cooperarii internationale si a dezvol-
tarii criminalisticii nucleare, un domeniu esential care poate oferi solutii eficiente pentru
combaterea amenintarilor radiologice si protejarea stabilitatii globale.

Articolul de fata isi propune sa analizeze directiile prioritare de dezvoltare ale cri-
minalisticii nucleare, subliniind importanta cooperarii internationale in ceea ce tine de
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consolidarea acestui domeniu. Pe baza analizei materialelor conferintelor, forumurilor
si altor evenimente internationale organizate de Agentia Internationala pentru Energie
Atomica (IAEA), a reuniunilor Grupului de Lucru Tehnic International in Criminalistica
Nucleara (ITWG) desfasurate anual, publicatiilor cercetatorilor comunitatii expertilor
in domeniul criminalisticii nucleare, au fost conturate tendintele-cheie de dezvoltare in
aceasta sfera. De asemenea, aceste surse de informatii au permis identificarea celor mai
eficiente modele de cooperare internationala, formare si educare continua a specialistilor
in domeniul criminalisticii nucleare.

Ipoteza acestui articol se concentreaza pe adaptarea lectiilor invatate din coope-
rarea internationala, si consta in faptul ca, prin analiza tendintelor globale si a modelelor
internationale de cooperare in criminalistica nucleara, se pot identifica solutii optime pen-
tru dezvoltarea capacitatii laboratoarelor de criminalistica nucleara, inclusiv in Republica
Moldova. Implementarea acestor solutii va contribui la sporirea eficientei investigatiilor
incidentelor radiologice si la asigurarea securitatii nucleare nationale si globale.

2. METODOLOGIE

Metodologia utilizata pentru scriere acestui articol s-a bazat pe o analiza ampla a lite-
raturii de specialitate si a cadrului juridic, atat national, cat si international, in domeniul cri-
minalisticii nucleare. Au fost examinate exemple practice relevante pentru a intelege pro-
vocarile cu care se confrunta statele, inclusiv Republica Moldova in investigarea cazurilor
de implicare a MNR, exercitiilor organizate de ITWG si IAEA. De asemenea, au fost aplicate
metode comparative pentru identificarea diferentelor si similitudinilor intre capacitatile si
practicile existente in diverse state sau organizatii, iar concluziile obtinute au fost sintetiza-
te pentru formularea unor recomandari care sa raspunda nevoilor specifice.

Lista de abrevieri:

AWE - Atomic Weapons Establishment

CFAC - Centre for Forensic Analysis and Characterization

EURATOM - European Atomic Energy Community

EUROPOL - European Union Agency for Law Enforcement Cooperation
GICNT - Global Initiative to Combat Nuclear Terrorism

IAEA - International Atomic Energy Agency

INTERPOL - International Criminal Police Organization

ITDB - Incident and Trafficking Database

ITWG - Nuclear Forensics International Technical Working Group

JRC - Joint Research Centre: EU Science Hub

MNR - Material nuclear sau radioactiv

MTA EK - Hungarian Academy of Sciences Centre for Energy Research
ONU - Organizatia Natiunilor Unite

UNICRI - United Nations Interregional Crime and Justice Research Institute.

3. DISCUTII SI REZULTATE OBTINUTE

anizatii i initiative tehnice in sprijinul criminalisticii nucleare
Criminalistica nucleara, prin natura sa multidisciplinara, se bazeaza pe eforturile
comune ale comunitatii internationale pentru a raspunde eficient provocarilor globale in
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domeniul securitatii nucleare. Organizatiile internationale si grupurile tehnice consacra-
te acestui domeniu joaca un rol fundamental prin multiple initiative. Acestea contribuie
la consolidarea capacitatii potentialului statelor prin furnizarea tehnologiilor avansate,
organizarea de exercitii si programe de instruire pentru specialisti, promovarea unor
standarde si bune practici internationale, suportul in investigarea incidentelor radiolo-
gice si nucleare, prevenirea traficului ilicit de MNR, contribuind astfel la imbunatatirea
securitatii globale. Printre organizatiile internationale cu un rol semnificativ in coope-
rarea globala in domeniul criminalisticii nucleare se numara: IAEA, INTERPOL, UNICRI,
precum si initiative ca GICNT, ITWG, CBRN CoE.

3.1. Agentia Internationala pentru Energie Atomica (IAEA) - este cunoscuta la nivel
international sub denumirea de organizatia ,Atoms for Peace and Development™ din familia
Natiunilor Unite, si reprezinta centrul international de cooperare in domeniul nuclear.

Infiintarea acestei organizatii a fost propusa de presedintele american Dwight D.
Eisenhower in discursul sau ,Atoms for Peace” din 8 decembrie 1953, adresat Adunarii Ge-
nerale a Natiunilor Unite. Scopul acestei initiative a fost focusat pe promovarea utilizarii
pasnice a energiei nucleare si prevenirea utilizarii acesteia in scopuri militare. Cu toate ca
initiativa presedintelui a fost perceputa de unii ca paradoxala, dat fiind riscul ca raspan-
direa tehnologiei nucleare va facilita proliferarea armelor nucleare?, totusi agentia a fost
infiintata in 1957, ca un raspuns la ingrijorarile generate de energia nucleara, o tehnologie
controversata care poate fi utilizata atat pentru beneficii umanitare si economice, cat si
pentru distrugeri in masa.

Sediul IAEA la Viena a fost rezultatul unei combinatii de factori politici si strategici.
In anii 1960, guvernul Austriei, sub conducerea cancelarului Bruno Kreisky, a facut o ofer-
ta Natiunilor Unite pentru a construi un centru international in Viena, care sa gazduiasca
organizatiile din sistemul ONU. In 1967, guvernul austriac a desemnat o zona pe malul
stang al Dunarii pentru a construi acest centru. Designul arhitectului austriac Johann
Staber a fost castigator, fiind marcat inceputul constructiei in 1972, iar Complexul Vienna
International Centre (VIC) a fost inaugurat in 1979. VIC a devenit sediul permanent nu
doar al IAEA, dar si al altor organizatii ONU.

IAEA are 180 de state membre si este organizata in jurul unui director general, sase
Departamente principale si doua organe de guvernare: Conferinta Generala si Consiliul
Guvernatorilor. Afilierea la IAEA este deschisa statelor membre ale Natiunilor Unite sau
ale altor agentii specializate, care indeplinesc criteriile stabilite in Statutul® sau. Statele
pot deveni membre prin semnarea si ratificarea Statutului IAEA, sau pe baza recomandarii
Consiliului Guvernatorilor si acceptarii acestora in cadrul Conferintei Generale.

Republica Moldova a devenit membru al IAEA in 19974, fiind ulterior acceptate si
amendamentele la articolele VI si XIVA la Statut®, in anul 2007. Prin integrarea in aceasta
comunitate internationala, Moldova are oportunitatea de a beneficia de rezultatele din

! Fischer David. History of the International Atomic Energy Agency: the first forty years. Vienna: The Agency,
1997, 564 p. ISBN 92-0-102397-9.

2 Beaton Leonard, et al. Must the Bomb Spread? Penguin Books in association with The Institute for Strategic
Studies, 1966.

3 https://www.iaea.org/sites/default /files /statute.pdf.

4+ Hotararea Parlamentului Nr. 1267 din 17-07-1997 privind aderarea Republicii Moldova la Statutul Agentiei
Internationale pentru Energia Atomica.

° Decretul Presedintelui Republicii Moldova Nr. 1458 din 29-12-2007 privind promulgarea Legii pentru accep-
tarea amendamentelor la articolele VI si XIV.A din Statutul Agentiei Internationale pentru Energia Atomica.
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domeniile esentiale ale activitatii [AEA, precum suportul in monitorizarea aplicarii tehno-
logiilor nucleare pentru sanatate, agricultura, industrie si energie, asigurarea securitatii
si sigurantei nucleare, monitorizarea utilizarii materialelor nucleare in scopuri strict
pasnice, de instruire si formare, etc.

IAEA a inceput sa se concentreze pe criminalistica nucleara in anii 1990, ca raspuns
la cresterea traficului ilicit de MNR evidentiat de baza de date a IAEA - ITDB. In 2012,
aceasta continea informatii despre 2331 de incidente cu MNRS, iar pana la 31 decembrie
2024, numarul acestora a crescut la 43907. In plus, in 2016, la 10 ani dupa eveniment, in
ITDB a fost inclus un incident de mare rezonanta, si anume decesul lui Alexandru Litvi-
nenko, cauzat de boala acuta de radiatii provocata de ingerarea poloniului-2108.

Pentru a sprijini criminalistica nucleara, investigarea si contracararea traficului cu
MNR, IAEA a publicat mai multe documente tehnice, fiecare avand un rol specific pentru
consolidarea capacitatilor statelor membre. Printre acestea se numara grupul primelor
documente menite sa suporte prevenirea, detectarea si raspunsul la traficul cu MNR, dez-
voltate in cooperare cu INTERPOL si EUROPOL, publicate in anul 2002:

*JAEA-TECDOC-1311: Prevention of the Inadvertent Movement and Illicit Trafficking
of Radioactive Material®.

*IAEA-TECDOC-1312: Detection of Radioactive Material at Borders™.

*JAEA-TECDOC-1313: Response to Events Involving the Inadvertent Movement or Illi-
cit Trafficking of Radioactive Material."

In acelasi an, JAEA a inceput elaborarea unui document tehnic dedicat crimina-
listicii nucleare, Nuclear Forensics Support, care a fost publicat in 2006" si revizuit sub
numele Nuclear Forensics in Support of Investigations (IAEA Nuclear Security Series No.
2-G), fiind una dintre cele mai importante publicatii in domeniu. In rezultatul unui proiect
international de cercetare, care a fost focusat pe explorarea metodelor avansate de co-
lectare si analiza a probelor, optimizarea proceselor criminalistice nucleare si interpreta-
rea rezultatelor, JAEA a publicat in 2013 documentul IAEA-TECDOC-1730", focusandu-si
atentia asupra aplicarii criminalisticii nucleare la combaterea traficului ilicit de MNR.

Documentul Development of a National Nuclear Forensics Library, publicat de IAEA
in 2018, este un ghid esential pentru crearea unei biblioteci nationale de criminalistica

6 The IAEA Incident and Trafficking Database. IAEA Bulletin. 54-2-june 2013. p.p. 22-23. Disponibil: https://
www.iaea.org/sites /default /files /bull542june2013.pdf

7 IAEA Incident and Trafficking Database (ITDB) 2025 Factsheet. Disponibil: itdb-factsheet.pdf

8 Owen R. The Litvinenko Inquiry: report into the death of Alexander Litvinenko. 2016. p. 329. ISBN
9781474127349. Disponibil: https:/ /assets.publishing.service.gov.uk/media/5a8055c340f0b62302692e48 /
The-Litvinenko-Inquiry-H-C-695-web.pdf

¢ International Atomic Energy Agency, Prevention of the Inadvertent Movement and Illicit Trafficking of
Radioactive Materials, IAEA-TECDOC-1311, IAEA, Vienna (2002).

10 International Atomic Energy Agency, Detection of Radioactive Materials at Borders, IAEA-TECDOC-1312,
IAEA, Vienna (2002).

I International Atomic Energy Agency, Response to Events Involving the Inadvertent Movement or Illicit
Trafficking of Radioactive Materials, IAEA-TECDOC-1313, IAEA, Vienna (2002).

2 International Atomic Energy Agency, Nuclear Forensics Support, IAEA Nuclear Security Series No. 2,
IAEA, Vienna (2006).

3 International Atomic Energy Agency, Application of Nuclear Forensics in Combating Illicit Trafficking of
Nuclear and Other Radioactive Material, IAEA-TECDOC-1730, IAEA, Vienna (2013).

 International Atomic Energy Agency, Development of a National Nuclear Forensics Library: A System for the
Identification of Nuclear or Other Radioactive Material out of Regulatory Control, Non-serial Publications,
IAEA, Vienna (2018).
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nucleara. Scopul principal al acestui document este de a sprijini identificarea MNR iesite
de sub controlul reglementarii, prin analiza compozitiei si a istoricului acestora.

Unul dintre cele mai recente documente elaborate in sprijinul criminalisticii nucle-
are este IAEA-TECDOC-2019", publicat de IAEA in 2023, fiind un ghid complet pentru im-
plementarea capacitatilor de criminalistica nucleara. Acesta detaliaza metodele analitice,
bunele practici si asigurarea calitatii necesare pentru investigarea incidentelor cu MNR.
De asemenea, promoveaza cooperarea internationala si sprijina statele membre in vede-
rea consolidarii infrastructurilor nationale de securitate nucleara.

Pe langa suportul prin elaborarea de documente tehnice fundamentale pentru cri-
minalistica nucleara, IAEA organizeaza evenimente majore pentru promovarea cooperarii
internationale si instruirea specialistilor. Conferintele internationale, reuniunile tehnice
si atelierele practice au un rol cheie la aplicarea principiilor si recomandarilor regasite in
publicatiile IAEA, facilitand dezvoltarea capacitatilor nationale si sprijinind investigarea
incidentelor de securitate nucleara.

Din 2013 pana in prezent, IAEA a organizat trei conferinte internationale majore
privind securitatea nucleara, care au inclus sectiuni dedicate criminalisticii nucleare. De
asemenea, IAEA a organizat o conferinta si doua reuniuni tehnice specializate in crimi-
nalistica nucleara. Ultima reuniune tehnica, desfasurata in aprilie 2022, a inclus sesiuni
despre investigarea locurilor crimei radiologice si colaborarea dintre experti in materiale
nucleare si criminalistica traditionala. Aceste evenimente organizate de IAEA au oferit o
platforma pentru expertii din intreaga lume sa discute bunele practici si inovatii in dome-
niu, sa-si impartaseasca experienta despre consolidarea capacitatilor in domeniul crimi-
nalisticii nucleare.

La conferinta organizata de IAEA in anul 2014 ,Advances in Nuclear Forensics: Coun-
tering the Evolving Threat of Nuclear and Other Radioactive Material out of Regulatory
Control”, delegatia Marii Britanii a prezentat laboratorul specializat CFAC creat in cadrul
AWE Aldermaston, conceput pentru efectuarea examinarilor criminalistice a MNR si pro-
belor prelevate de la locul infractiunilor radiologice, contaminate cu radionuclizi®.

Un aspect important, subliniat de delegatia Marii Britanii, este faptul ca la baza
crearii laboratorului a fost constientizarea importantei criminalisticii traditionale care
stabileste conexiuni intre probe, locatii, persoane si evenimente si este la fel de valoroasa
ca si analiza materialelor radioactive. Dar, tinand cont de faptul ca probele prelevate din-
tr-un camp infractional radiologic pot fi contaminate radioactiv, acestea nu pot fi supuse
examinarii in laboratoarele traditionale de criminalistica.

Laboratorul CFAC a fost proiectat conform unui concept ce prevedea crearea unor
conditii optime pentru implicarea diferitor specialisti, experti judiciari, practicieni ai la-
boratoarelor politiei si altor laboratoare specializate de criminalistica, sa efectueze anali-
ze ale probelor contaminate cu MNR.

Pentru a asigura ca laboratorul CFAC este proiectat in conformitate cu cerintele
tehnice ale laboratoarelor de criminalistica, in faza de proiectare au fost implicati experti

5 International Atomic Energy Agency, Development of a National Nuclear Forensics Library: A System for the
Identification of Nuclear or Other Radioactive Material out of Regulatory Control, Non-serial Publications,
IAEA, Vienna (2018).

6 Graham, G. et al. Developing traditional forensic science exploitation of contaminated exhibits recovered
from a nuclear security event. International Conference “Advances in Nuclear Forensics: Countering the
Evolving Threat of Nuclear and Other Radioactive Material out of Regulatory Control”. Vienna, Austria.
2014. JAEA-CN-218-036.
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criminalisti si practicieni din diverse institutii care urmau sa lucreze ulterior in laboratorul
CFAC. Aplicarea mai multor metode criminalistice traditionale in spatiul limitat al boxelor
de protectie a prezentat provocari legate de asigurarea unor conditii optime in ,camp nu-
clearizat”. De exemplu, pentru relevarea urmelor de maini, in functie de suprafata obiec-
telor pe care sunt lasate acestea, trebuie aplicate diferite metode fizico-chimice: vizuali-
zare cu ajutorul luminii de lungimi de unda variate (filtre), metode chimice (de exemplu,
vapori de cianoacrilat, DFO, ningidrina) sau metode fizice (de exemplu, prafuri magnetice
si nemagnetice pentru amprente). Integrarea tuturor acestor metode nu a fost posibila,
din cauza limitarilor impuse de cerintele fata de protectia fizica nucleara si a spatiului
insuficient in boxele cu manusi.

De asemenea, nu a fost posibila integrarea tuturor metodelor criminalistice
traditionale in cadrul laboratorului CFAC. Totusi, echipamentele esentiale, precum ca-
mere speciale pentru tratarea cu vapori de cianoacrilat, microscoape optice, iluminare
fluorescenta, dispozitive de fotografiere a probelor, au fost incluse, oferind functionalitati
de baza necesare analizelor criminalistice. Procedurile de lucru si metodele de analiza din
CFAC au fost elaborate astfel, incat sa respecte toate normele de siguranta radiologica, iar
metodele criminalistice traditionale au fost adaptate pentru a putea fi utilizate in medii cu
restrictii, cum sunt boxele de protectie cu manusi.

La etapa prezentarii comunicatului (conferinta generala din anul 2014), laboratorul
CFAC raporta capacitatea de efectuare a examinarilor criminalistice si expertizele judi-
ciare, incluzand activitati precum: fotografierea probelor, investigarea urmelor de maini,
recuperarea datelor digitale de pe dispozitive electronice, prelevarea ADN-ului, detecta-
rea si caracterizarea micro-traseelor, analiza tehnica a documentelor si examinarea ex-
plozibililor. Aceasta abordare a fost recunoscuta ca o solutie model pentru integrarea
criminalisticii traditionala intr-un laborator dedicat examinarii MNR.

La reuniunea tehnica organizata de IAEA in 2019, intitulata ,Beyond the Science”, s-a
acordat o atentie deosebita colaborarii dintre specialistii in examinarea MNR si expertii
in criminalistica traditionala.

Reprezentantul Ungariei la acest eveniment a prezentat experienta tarii in dezvolta-
rea criminalisticii nucleare. A fost mentionat ca activitatile de criminalistica nucleara din
Ungaria sunt administrate de MTA EK, care gestioneaza laboratoare cu experienta bogata
in spectrometrie gama si detectarea neutronilor, fiind desemnat oficial de catre guvern,
ca laborator national de criminalistica nucleara”. De asemenea a fost mentionat faptul
ca laboratorul de criminalistica nucleara a Ungariei a fost dotat si cu un laborator mobil,
echipat cu dispozitive de detectare a radioizotopilor, care sprijina autoritatile responsa-
bile de investigarea incidentelor radiologice si cercetarea locului crimelor.

In acelasi timp, pentru a imbunatati comunicarea la nivel national si pentru a faci-
lita un raspuns eficient la astfel de evenimente, a fost creat un grup de lucru oficial, care
reuneste reprezentanti ai Politiei Ungare, Institutului de Cercetari Criminalistice, Cen-
trului pentru Combaterea Terorismului, Ministerului Afacerilor Externe, Armatei Ungari-
ei, departamentelor de investigatie, precum si administratiei fiscale si vamale nationale.
MTA EK a atras atentia prin faptul ca a dezvoltat cu succes laboratorul de criminalistica
nucleara, colaborand strans cu IAEA si ITWG, prin participarea la exercitii si proiecte
internationale, organizarea de cursuri si crearea unei Biblioteci Nationale de Criminalis-

7 Kovacs-Szeles, E. Nuclear Forensics Capability Building in Hungary. Technical Meeting on Nuclear Foren-
sics “Beyond the Science”. Vienna, Austria. 2019. IAEA-CN-218-02.
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tica Nuclear3, etc.

In 2016, MTA EK a fost desemnat primul Centru de Colaborare IAEA pentru crimi-
nalistica nucleara, care ofera asistenta tehnica si instruirea statelor membre, sprijinind
implementarea standardelor internationale si promovand initiative bilaterale. Aceasta co-
laborare subliniaza importanta unei abordari globale a dezvoltarii capacitatilor de crimi-
nalistica nucleara la nivel national si international.

La acelasi eveniment organizat de IAEA in 2019, reprezentantul Germaniei a prezen-
tat experienta acumulata de JRC Karlsruhe in domeniul criminalisticii nucleare'®. Pentru
prima data, autoritatile de aplicare a legii au manifestat interes pentru analiza materia-
lelor nucleare in anul 1992, atunci fiind analizata prima proba din materiale confiscate
din traficul ilicit, iar in urmatorii ani au fost desfasurate peste 40 de investigatii pentru
materialele confiscate.

Un moment important relatat in comunicatul Germaniei a fost inceputul dezvoltarii
metodelor de investigare a probelor contaminate radioactiv. in 2006, JRC Karlsruhe in
colaborare cu Politia Federala Germana a implementat conditii speciale, precum boxe de
protectie cu manusi pentru analiza urmelor de maini si ADN-ului de pe probe contamina-
te, precum si pentru recuperarea datelor digitale. Aceasta activitate a subliniat legatura
dintre criminalistica nucleara si metodele traditionale, evidentiind importanta colaborarii
interdisciplinare pentru gestionarea incidentelor de securitate nucleara.

De asemenea a fost mentionat faptul ca colaborarea dintre IAEA si JRC in domeniul
criminalisticii nucleare este una semnificativa si bine consolidata, reflectandu-se in reali-
zarea Proiectelor de Cercetare Coordonate (CRPs), dezvoltarea metodelor si tehnicilor de
datare (determinarea perioadei de producere, sau varsta materialului) a materialelor nu-
cleare si identificarea originii acestora. JRC participa activ la exercitiile inter-laboratoare
organizate de IAEA pentru a testa si imbunatati capacitatile analitice in criminalistica nu-
cleara, gazduieste cursuri practice si programe de formare in colaborare cu IAEA, oferind
instruiri pentru experti din statele membre.

La evenimentul IAEA, reprezentantul Israelului a relatat detalii captivante despre
evolutia criminalisticii nucleare, incepand cu anul 2011, cand a fost fondat Laboratorul
National de Criminalistica Nucleara al Israelului. Acest laborator a fost creat prin colabo-
rarea dintre Centrul de Cercetari Nucleare Soreq, Centrul de Cercetari Nucleare Negev
si autoritatile responsabile de investigarea crimelor, inclusiv Politia Israeliana si Divizia
de Prima Reactie. Au fost prezentate si exemple de investigare a cazurilor de confiscare
a surselor radioactive abandonate in porturile Haifa si Ashdod, desfasurate cu succes de
autoritatile israeliene.

In comparatie cu abordarile din Germania si Regatul Unit, unde criminalistica
traditionala (examinarea probelor contaminate radioactiv) si cea nucleara sunt integrate
in acelasi laborator, Israelul opteaza pentru o separare clara intre cele doud domenii. In
Israel, Laboratorul National de Criminalistica Nucleara se concentreaza exclusiv pe anali-
za materialelor nucleare, in timp ce laboratoarele de criminalistica traditionala ale Politiei
Israeliene opereaza in mod independent, aplicand metode adaptate pentru contaminarea

8 Wallenius, M. Nuclear Forensics at JRC - from ad-hoc analysis to full-grown discipline. Technical Meeting
on Nuclear Forensics “Beyond the Science”. Vienna, Austria. 2019. IAEA CN-218-17.

9 Mungpayaban, H. Development of a standard operating procedure of nuclear forensics to strengthen
the capability on prevention and deterrence of nuclear terrorism. Technical Meeting on Nuclear Forensics
"Beyond the Science”. Vienna, Austria. 2019. IAEA-CN-218-25.
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radioactiva. Prin urmare, a fost conturat un alt model de consolidare a capacitatilor cri-
minalisticii nucleare.

Similar cu abordarile adoptate de alte tari, Israelul a subliniat importanta cooperarii
internationale in domeniul criminalisticii nucleare, oferind exemple relevante de coope-
rare internationala cu Grupul International de Lucru Tehnic in Criminalistica Nucleara
(ITWG) si Initiativa Globala pentru Combaterea Terorismului Nuclear (GICNT).

Experienta Romaniei de implementare a criminalisticii nucleare evidentiaza progre-
se semnificative in cadrul juridic national, urmare a colaborarii intre DIICOT (Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism) si IFIN-HH (Institu-
tul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Fizica si Inginerie Nucleara). Reprezentantul
Romaniei la evenimentul IAEA a comunicat ca urmare a colaborarii intre DIICOT si IFIN-
NN au fost deschise 5 cazuri penale si au fost elaborate 6 rapoarte de expertiza nucle-
ara. In acelasi timp a fost subliniat faptul ca desi in ultimii 30 de ani au fost inregistrate
aproximativ 40 de cazuri care implica MNR, nu au fost initfiate asemenea cauze penale
pana in 2017. Totusi, in cadrul discutiilor despre implementarea criminalisticii nucleare in
sistemul juridic national al Romaniei, criminalistica traditionala si cooperarea cu Politia
Romana nu au fost abordate.

Experienta Romaniei evidentiaza ca orice confiscare de MNR aflate in afara contro-
lului reglementar ar trebui obligatoriu sa fie urmata de deschiderea unei anchete penale,
investigarea in detaliu a circumstantelor si aplicarea sanctiunilor legale corespunzatoare.
Romania reprezinta un exemplu de succes de integrare a criminalisticii nucleare in siste-
mul juridic civil, respectand tratatele internationale si urmand recomandarile IAEA.

Republica Moldova nu dispune de laboratoare dedicate exclusiv examinarii mate-
rialelor nucleare radioactive (MNR) si nu are o activitate semnificativa in domeniul nu-
clear, prin urmare crearea unui laborator pentru criminalistica nucleara ar implica cos-
turi considerabile si s-ar dovedi inoportuna. Astfel, solutia optima ar consta in adaptarea
conditiilor existente in cadrul institutiilor care detin deja competente si infrastructura in
domeniul criminalisticii traditionale, pentru a permite examinarea probelor contaminate
radioactiv, inclusiva MNR. Aceasta abordare ar permite valorificarea optima a resurselor
existente, sporirea eficientei si consolidarea capacitatilor de criminalistica nucleara, cu
eforturi si costuri minime.

Analiza materialelor evenimentelor organizate de IAEA a scos in evidenta diversi-
tatea abordarilor si progreselor in domeniul criminalisticii nucleare in diferite state. Fie-
care tara si-a prezentat succint experientele, evidentiind atat provocarile, cat si solutiile
implementate la nivel national. A fost accentuata importanta sprijinului oferit de IAEA in
formarea si dezvoltarea capacitatilor necesare pentru gestionarea incidentelor legate de
securitatea nucleara.

Prin programe dedicate de educatie si formare in domeniul criminalisticii nucleare,
ce includ cursuri de instruire, ateliere de lucru, programe stiintifice, exercitii, proiecte
de cercetare coordonata, etc., IAEA ajuta statele membre sa isi consolideze capacitatile,
oferind nu doar suport tehnic, ci si consultanta privind adoptarea celor mai bune practici
internationale.

Sprijinul educational oferit de IAEA include:

Cursuri introductive - Introduction to Nuclear Forensics, destinate familiarizarii cu
elementele de baza ale criminalisticii nucleare si managementul scenei crimei radiologi-
ce. Acest curs este desfasurat in clasa cu durata de o saptamana. Un alt curs practic de o
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saptamana - Practical Introduction to Nuclear Forensics, este desfasurat in laboratoare de
criminalistica nucleara de renume, familiarizand participantii cu tehnici analitice, cum ar
fi spectrometria gamma, microscopia electronica de scanare cuplat cu microanaliza cu
raze X, spectrometria de masa cu plasma cuplata inductiv, inclusiv examinarea probelor
traditionale contaminate cu radionuclizi, aplicand metode criminalistice clasice?.

Cursuri complexe - Nuclear Forensic Methodologies, ofera instruire practica si teo-
retica pentru analiza MNR, cu durata de doua saptamani. Cursul furnizeaza participantilor
oportunitatea de a aplica practici intr-un mediu cat mai apropiat de cele reale, de la de-
tectarea MNR pana la receptionarea probelor intr-un laborator desemnat, analiza aces-
tora si formularea concluziilor. Acest program de formare a fost dezvoltat de IAEA pentru
practicieni, in colaborare cu Departamentul de Energie al Statelor Unite (DOE) si Centrul
Comun de Cercetare (JRC) al Comisiei Europene, fiind desfasurat anual, cu incepere din
2012. Programul a fost gazduit de Laboratorul National Pacific Northwest (PNNL) din Ri-
chland, Washington, SUA, precum si de JRC EU din Karlsruhe, Germania®.

Programe avansate - Residential Assignment for Human Capacity Building in Nuclear
Forensics Analytical Measurements. In cadrul acestor programe cercetatorii stiintifici cu
cunostinte si abilitati demonstrabile in analiza materialelor nucleare, sunt plasati intr-un
laborator de criminalistica nucleara de prestigiu. Sub indrumarea mentorilor, participantii
urmeaza un program de cercetare special adaptat intereselor sale si laboratorului, care
implica instruire intensiva in laboratoare de criminalistica nucleara®. Programele dureaza
in jur de 1-3 luni, in functie de abordarea laboratorului gazda a programelor de cercetare.

Printre cele mai avansate laboratoare de criminalistica nucleara care au implemen-
tat programe IAEA sunt:

- MTA EK - Hungarian Academy of Sciences Centre for Energy Research, Ungaria;

-Joint Research Centre of the European Commission, Karlsruhe, Germania;

- Lawrence Livermore National Laboratory — Department of Energy, SUA;

- Horia Hulubei National Institute for R&D in Physics and Nuclear Engineering, Ro-
mania;

- Laboratory for Microparticle Analysis, Moscow, Rusia.

Rezultatele acestor programe sunt valorificate de catre IAEA si distribuite in ca-
drul evenimentelor comunitatii criminalisticii nucleare, contribuind la consolidarea
cunostintelor sila promovarea celor mai bune practici in domeniu® 2. JAEA se implica activ
in vederea sprijinirii criminalisticii nucleare prin promovarea colaborarii internationale si
antrenarea expertilor cunoscuti pentru experienta lor vasta in domeniu. Acesti specialisti
sunt nu doar alesi pe baza calificarilor si expertizei lor, ci si instruiti in politici si regu-
lamente IAEA, tehnici si metode moderne de predare, fiind ulterior certificati de catre
agentie pentru anumite domenii. In acest scop au fost dezvoltate cursurile: , Train-the-

20 ITWG nuclear forensics update No. 6 June 2018. Disponibil: ITWG_Update_no_7.pdf

2 ITWG nuclear forensics update No. 18 March 2021. Disponibil: ITWG_Update_no_18.pdf

22 JAEA, Division of Nuclear Security, Department of Nuclear Safety and Security. Residential Assignment for
Human Capacity Building in Nuclear Forensic Analytical Measurements. Additional Information Sheet.

2 Nitrean A. Aplicarea metodei SEM-EDX la examinarea obiectelor contaminate cu material nuclear sau ra-
dioactiv, prelevate de la locul crimei. Legea si Viata. Nr. 1, vol.Il. 2021, p.p. 257-261. ISSN 2587-4365. ISSN
2587-4365.

2 Nitrean A. Expertiza amprentelor de maini, contaminate cu particule de material nuclear, prelevate de la
locul crimei radiologice. Revista Nationala de Drept. ISSN 1811-0770, 2023, p.p. 158-166. DOI: https://doi.
org/10.52388 /1811-0770.2023.1(249).16
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Trainers Course on Radiological Crime Scene Management for Subject-Matter Experts” si
»1Train the Trainers Course on Integrated Workshop on Radiological Crime Scene Manage-
ment and Nuclear Forensics”. Prin aceasta, IAEA asigura livrarea unor cursuri de instruire
si programe internationale de calitate®.

3.2. Grupul Tehnic de Lucru International pentru Criminalistica Nucleara (ITWG)
- reprezinta o asociatie multinationala ce reuneste cercetatori stiintifici din diferite la-
boratoare, practicieni in criminalistica nucleara, autoritati de reglementare a activitatilor
nucleare si radiologice, reprezentanti ai organizatiilor de aplicare a legii, care au
responsabilitati directe in prevenirea, detectarea si raspunsul la incidente ce implica MNR.

ITWG a fost infiintat in perioada 1995-1996, ca rezultat al unei initiative a G-8 (Sum-
mitul de la Ottawa din 1995 si Summitul de Securitate Nucleara de la Moscova din 1996),
datorita eforturilor oamenilor de stiinta din laboratoarele Departamentului de Energie
al SUA si Institutului pentru Elemente Transuraniene, Karlsruhe, Germania, care erau
preocupati si ingrijorati de amenintarile contrabandei nucleare®.

Initial acest grup a avut denumirea de ,Nuclear Smuggling International Technical
Working Group”, dar in anul 2010 denumirea a fost schimbata in ,Nuclear Forensics In-
ternational Technical Working Group”. Aceasta modificare a fost facuta pentru a reflecta
importanta tot mai mare acordata criminalisticii nucleare la nivel international.

Obiectivul principal al ITWG este diseminarea progreselor si promovarea celor
mai bune practici in domeniul criminalisticii nucleare catre comunitatea profesionistilor
tehnici. Activitatile grupului sunt desfasurate in colaborare cu organizatii internationale
precum IAEA, INTERPOL, EURATOM, EUROPOL, UNICRI si implica activitati in mod con-
tinuuy, inclusiv prin reuniuni anuale. ITWG ofera recomandari pentru elaborarea planu-
rilor nationale de raspuns, dezvolta ghiduri pentru gestionarea incidentelor radiologice,
sprijina educatia si formarea in domeniul criminalisticii nucleare, promoveaza cercetarea
pentru imbunatatirea tehnicilor si metodelor aplicate in examinarea MNR.

ITWG este condus de un grup de experti recunoscuti la nivel international, care in-
clud lideri ai grupurilor de lucru, membri ai Comitetului Executiv si co-presedinti. Acesti
lideri coordoneaza activitatile grupurilor de lucru, organizeaza exercitii si intalniri anuale,
facilitand colaborarea intre participanti.

Fiecare intalnire anuala este gazduita de o organizatie implicata in criminalistica nu-
cleara. Formatul intalnirilor include sesiuni plenare ce combina rapoarte ale organizatiilor
implicate in criminalistica nucleara si prezentari tehnice. De asemenea sunt desfasurate
sesiuni dedicate grupurilor tehnice de lucru ITWG. In prezent, existd cinci grupuri de
lucru ITWG: comunicare, instruire si diseminare; dovezi; exercitii; ghiduri; biblioteci
nationale de criminalistica nucleara.

* Grupul de lucru ITWG Comunicare, Diseminare si Instruire (Communications Out-
reach and Training Task Group) se concentreaza pe facilitarea schimbului de informatii
relevante intre participanti grupului si persoane /organizatii interesate. Acesta gestionea-
za site-ul oficial al ITWG, www.nf-itwg.org, care serveste ca platforma pentru publicarea
materialelor aprobate de grup. De asemenea, contribuie la dezvoltarea si implementarea

% ITWG nuclear forensics update No. 29 December 2023. Disponibil: ITWG_Update _no_ 29.pdf

% Garrett B., MAYER K., et al. (2014). The Nuclear Forensics International Technical Working Group (ITWG)
An overview. International Conference “Advances in Nuclear Forensics: Countering the Evolving Threat of
Nuclear and Other Radioactive Material out of Regulatory Control”. Vienna, Austria. 2014. ISBN: 978-92-
0-104815-8.
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cursurilor de instruire in criminalistica nucleara de baza, cercetarea scenei crimelor ra-
diologice, metodologia criminalisticii nucleare, etc. Instruirile sunt focusate inclusiv pe
elementele criminalisticii traditionale in cadrul investigarilor.

* Grupul de lucru ITWG - Dovezi (Evidence Task Group), se concentreaza pe dezvol-
tarea ghidurilor, procedurilor de lucru si metodelor pentru colectarea, pastrarea si trans-
portarea probelor prelevate de la locul incidentelor radiologice, contaminate cu MNR, cu
pastrarea lantului de custodie. Materialele elaborate de acest grup sunt aplicate practic
prin colaborarea cu IAEA si INTERPOL in cadrul instruirilor desfasurate in domeniul cri-
minalisticii nucleare si gestionarea scenelor crimelor radiologice. Aceste materiale re-
prezinta resurse valoroase pentru practicieni si sunt disponibile pe pagina oficiala ITWG.
Totusi, unele dintre aceste materiale sunt accesibile exclusiv membrilor grupului tehnic,
pentru a asigura utilizarea lor de catre specialisti calificati in mod adecvat si securizat.

* Grupul de lucru ITWG - Exercitii (Exercises Task Group), ofera un suport pen-
tru laboratoarele participante sa isi testeze capacitatea de a analiza materiale nucleare si
sa compare rezultatele cu cele obtinute de alte laboratoare. Rezultatele acestor exercitii
sunt anonime, asigurand confidentialitatea si prevenind utilizarea lor pentru evaluarea
performantei laboratoarelor.

Exercitiile contribuie la identificarea nevoilor de cercetare si dezvoltare, cum ar fi
imbunatatirea tehnicilor de analiza, disponibilitatea materialelor de referinta si moder-
nizarea echipamentelor. Pana in prezent, grupul a coordonat trei exercitii de colaborare,
denumite ,Round Robins”, si patru exercitii ,CMX” implicind MNR.

Exercitiile Round Robins (CMX-1, CMX-2 si CMX-3) si CMX-4 - CMX-7 ale ITWG
includ trimiterea scenariilor incidentelor catre laboratoare din diferite tari care s-au in-
scris pentru participare. Ulterior, laboratoarele primesc probe, inclusiv cantitati mici de
substante radioactive, pentru a le analiza conform sarcinilor stabilite. Sarcinile sunt dis-
tribuite de organizatori in etape: pentru primele 24 de ore dupa primirea probelor, pentru
0 saptamana si pentru perioada ramasa pana la finalizarea timpului alocat analizei. Durata
totala a analizei probelor in laboratoare este de doua luni.

Complexitatea exercitiilor a evoluat pe parcursul anilor, avand diferite obiective, si
anume?”.

- CMX-1(1999-2000): A inclus analiza PuO,, derivat din ciclul european de combus-
tibil nuclear si a fost evidentiata utilitatea Bibliotecii Nationale de Criminalistica Nucleara;

- CMX-2 (2001-2002): A inclus dovezi traditionale criminalistice si a condus la
imbunatatirea designului exercitiilor viitoare. A inclus analiza oxidului de uraniu imbogatit.
Acesta a fost primul exercitiu care a inclus dovezi criminalistice traditionale, cum ar fi o
urma digitala, o samanta de planta si o notita scrisa de mana;

- CMX-3 (2009-2010): A fost primul din seria CMX, care a distribuit mai multe seturi
de materiale pentru analiza comparativa a acestora (lingouri de uraniu);

- CMX-4 (2014-2015): Au fost distribuite trei mostre separate de oxid de uraniu insa-
racit, a fost continuata abordarea analizei comparative.

- CMX-5 (2016-2017): A inclus doi peleti de oxid de uraniu slab imbogatit si o mos-
tra virtuala in scopuri de comparatie. Mostrele au fost produse pentru a testa descrierea
morfologiei si distributiilor izotopice.

- CMX-6 (2019-2020): A integrat dovezi criminalistice traditionale ce au impus ne-

2 ITWG nuclear forensics update No. 14 February 2020. Disponibil: ITWG_Update_no_14.pdf
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cesitatea colaborarii cu organizatiile de aplicare a legii. Probele au fost contaminare cu
plutoniu si uraniu.

- CMX-7 (2022-2023): A integrat dovezi criminalistice traditionale alaturi de cele
nucleare, cu implicarea necesitatii elaborarii scenariilor proprii. Exercitiul a inclus analiza
unor mostre de uraniu si a altor dovezi traditionale criminalistice.

Rezultatele exercitiilor CMX sunt analizate in cadrul grupurilor de lucru ITWG si
contribuie la imbunatatirea practicilor de investigatie criminalistica nucleara. Unele din-
tre rapoartele si concluziile obtinute sunt publicate de catre liderii si expertii respon-
sabili, pentru a impartasi invataturile si progresul realizat cu comunitatea stiintifica si
agentiile de aplicare a legii.

Republica Moldova a fost implicata activ in exercitiile internationale CMX-4 si CMX-
5, utilizand metode analitice de baza furnizate de laboratoarele din diverse institutii, in-
clusiv laboratorul Centrului tehnico-criminalistic si de expertize judiciare al Inspectora-
tului General al Politiei. In plus, Moldova si-a exprimat angajamentul fata de cooperarea
internationala prin inregistrarea pentru participarea la CMX-6 si CMX-7. Totusi, din ca-
uza contaminarii radioactive a probelor, tara nu a putut efectua analize, intrucat nu dis-
pune de laboratoare echipate pentru astfel de situatii. Probele au fost depozitate conform
cerintelor, in asteptarea solutionarii acestei provocari.

Acest exemplu evidentiaza lacunele in capacitatile Republicii Moldova in dome-
niul criminalisticii nucleare, subliniind lipsa infrastructurii necesare si incapacitatea de
a analiza probele contaminate radioactiv. Participarea la CMX-4 si CMX-5 a demonstrat
capacitati pentru analize simple. Totusi, lipsa laboratoarelor echipate corespunzator pen-
tru manipularea probelor radioactive continua sa reprezinte o provocare semnificativa.

* Grupul de lucru ITWG Ghiduri (Guidelines Task Group) este responsabil de publi-
carea rapoartelor expertilor, articolelor stiintifice si materialelor conexe, supraveghind
dezvoltarea si adoptarea documentelor de bune practici in domeniul criminalisticii nucle-
are. Grupul analizeaza rezultatele si rapoartele elaborate ca urmare a participarii labora-
toarelor la exercitiile seriei CMX, prin compararea si evaluarea rezultatelor contribuind la
imbunatatirea ghidurilor, elaborarea unor noi ghiduri si recomandari. Activitatea acestui
grup de lucru a fost testata in timpul exercitiului CMX-3 si continua sa fie imbunatatita
pentru a contribui la realizarea necesitatilor comunitatii internationale in domeniul cri-
minalisticii nucleare.

* Grupul de Lucru ITWG Biblioteci Nationale de Criminalistica Nucleara (National
Nuclear Forensics Libraries Task Group) este responsabil de promovarea si suportul in
ceea ce tine de crearea bazelor de date nationale /biblioteci a MNR, ca suport pentru exa-
minarile criminalistice nucleare. Conform viziunii grupului de lucru, astfel de biblioteci
nationale ar trebui sa fie organizate intr-un mod care sa permita expertilor sa caute cu
usurinta datele pentru a raspunde la intrebari in cadrul examinarilor si investigarii cazu-
rilor ce implica MNR. Continutul si plenitudinea informatiilor incluse in aceasta baza de
date ar trebui sa raspunda cerintelor fiecarui stat, dupa cum urmeaza: caracteristicile fi-
zico-chimice, locatia unde este stocat materialul, dupa caz modul de fabricare si istoricul
utilizarii materialului, iar in cazul materialelor sechestrate din trafic ilicit, ar putea include
informatii despre modul de sustragere, grupuri de suspecti, etc.

La reuniunea anuala a ITWG - 2012, grupul de lucru Biblioteci a initiat dezvoltarea
unui exercitiu virtual sub denumirea ,Galaxy Serpent”. Scopul acestui exercitiu a fost de
a ajuta participantii sa creeze o biblioteca nationala de criminalistica nucleara si sa o uti-
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lizeze in cadrul unui scenariu conceput pentru a efectua examinarea comparativa a unor
capturi de MNR. Exercitiul ,Galaxy Serpent” a fost realizat cu succes pana in 2014, iar
majoritatea laboratoarelor participante au distribuit experienta obtinuta si au publicat re-
zultatele intr-o editie speciala a revistei Journal of Nuclear Materials Management®. Prin
urmare, se poate aprecia rolul esential al ITWG la dezvoltarea criminalisticii nucleare si
promovarea cooperarii internationale.

3.3. Initiativa Globala de Combatere a Terorismului Nuclear (GICNT) - reprezinta
un parteneriat international creat pentru a imbunatati capacitatea globala de prevenire,
detectare si raspuns la terorismul nuclear. Aceasta initiativa a fost lansata in 2006 de
presedintii George W. Bush si Vladimir Putin. GICNT include 89 de tari si cinci observatori
oficiali.

Prima intalnire inaugurala a GICNT a avut loc la Rabat, Maroc, in octombrie 2006
si a stabilit bazele colaborarii internationale pentru prevenirea si combaterea teroris-
mului nuclear. GICNT este condusa de doi co-presedinti, reprezentand Statele Unite si
Federatia Rusa. Ei coordoneaza activitatile si intalnirile plenare, supravegheaza grupurile
de lucru si promoveaza implicarea statelor care nu au aderat inca la principiile GICNT.

Daca un stat doreste sa adere la GICNT, acesta trebuie sa trimita o scrisoare oficiala
de sustinere a Declaratiei de Principii catre co-presedintii GICNT, si dupa acordul lor,
statul devine membru oficial al Initiativei. Republica Moldova a devenit membru al GICNT
in anul 2019, conform declaratiei prezentate la Conferinta Generala a IAEA?.

Structura GICNT include Grupul de Implementare si Evaluare, care administreaza
activitatile grupurilor de lucru. Grupurile de lucru principale sunt concentrate pe domenii
prioritare de combatere a terorismului nuclear®’:

¢ Grupul de Lucru pentru Criminalisticd Nucleard (NFWG): se concentreaza pe
imbunatatirea capacitatilor globale in domeniul criminalisticii nucleare. Activitatile prin-
cipale includ cresterea gradului de constientizare privind criminalistica nucleara in ran-
dul factorilor de decizie, dezvoltarea ghidurilor si activitatilor de sprijin, asistarea parte-
nerilor in activitatile de mentinere a capacitatilor criminalistice nucleare, promovare a
relatiilor interguvernamentale si schimb de bune practici. Un instrument valoros elaborat
in cadrul acestui grup de lucru, este ,Nuclear Forensics Self-Assessment Tool”, conceput
pentru a ajuta statul sa inventarieze si sa evalueze capacitatile de criminalistica nuclea-
ra’. Este evident faptul, ca fiecare tara in procesul de evaluare a capacitatilor nationale
va selecta acele elemente ale instrumentului de auto-evaluare, care vor fi compatibile cu
cadrul legal national. Utilizarea instrumentului de autoevaluare propus de GICNT este
esentiala pentru fiecare stat, in procesul de planificare a consolidarii criminalisticii nucle-
are, permitand evaluarea corecta a capacitatilor nationale, identificarea lacunelor, stabili-
rea prioritatilor, evitarea suprapunerilor si alinierea la cerintele internationale.

+ Grupul de Lucru pentru Detectarea Nucleard (NDWG): contribuie la dezvoltarea
arhitecturii nationale de detectare nucleara, promoveaza schimbul de cunostinte intre

28 Wallenius, M., Varga, Z., Mayer, K. (2014). The Galaxy Serpent Exercise: Methodology, Experience, and Find-
ings of the Institute for Transuranium Elements. INMM, Journal of the Institute of Nuclear Materials Man-
agement. XLII. 76.

2 Apostol, A., Statement by the Republic of Moldova at the 63nd IAEA General Conference Vienna, September
16-20, 2019. Didponibil: gc63-republic-of-moldova.pdf

30 GCNT Report. Disponibil: Global-Initiative-To-Combat-Nuclear-Terrorism.pdf

3 The Global Initiative to Combat Nuclear Terrorism | Nuclear Forensics Working Group, Overview of the
GICNT Nuclear Forensics Self-Assessment Tool.
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experti si promoveaza implementarea celor mai bune practici in cadrul programelor
nationale privind securitatea nucleara.

¢ Grupul de Lucru pentru Rdspuns si Atenuare (RMWG): se concentreaza pe
imbunatatirea capacitatii de raspuns la incidente teroriste care implica MNR. Activitatile
sale includ examinarea celor mai bune practici, promovarea schimbului de informatii in-
tre experti, propunerea unor recomandari pentru planurile de raspuns locale, nationale
si regionale.

GICNT are o contributie valoroasa asupra criminalisticii nucleare prin promovarea
cooperarii internationale si prin organizarea unor exercitii si ateliere care sprijina dez-
voltarea capacitatilor nationale, instruirea si schimbul de bune practici, oferind cadrul
necesar pentru desfasurarea unor anchete eficiente®.

Activitatea oficiala a GICNT si a grupurilor sale de lucru a fost suspendata tem-
porar. Conform informatiilor disponibile pe pagina GICNT®, toate intalnirile oficiale si
activitatile grupurilor de lucru sunt ,in pauzd pana la noi notificdari”.

3.4. Institutul Interregional al Natiunilor Unite pentru Cercetare in Domeniul
Criminalitatii si Justitiei (UNICRI): este o institutie autonoma infiintata in 1968 sub egida
Consiliului Economic si Social al Natiunilor Unite. Scopul sau principal este de a sprijini
comunitatea internationala la formularea si implementarea politicilor imbunatatite in do-
meniul prevenirii criminalitatii si justitiei penale.

Un exemplu remarcabil al suportului UNICRI reprezinta initiativa comuna de a ela-
bora si publica Ghidul Procurorilor®, in coordonare cu IAEA, Oficiul Natiunilor Unite pen-
tru Droguri si Criminalitate (UNODC), Centrul de Criminalistica Nucleara al Centrului
Comun de Cercetare al Comisiei Europene (JRC) din Karlsruhe, Germania, si Asociatia
Internationala a Procurorilor (IAP). La dezvoltarea acestui document au participat
specialisti cu experienta relevanta in domeniile urmaririi penale, investigarii infractiunilor
radiologice si nucleare, criminalisticii traditionale si nucleare, specialisti in aplicarea legii,
s.a. Ghidul elaborat va contribui la imbunatatirea cunostintelor si abilitatilor pe intregul
proces de investigare si urmarire penala a unui caz criminal cu implicarea MNR.

UNICRI sprijina procesul de investigare a crimelor care implica MNR prin organi-
zarea de cursuri de formare si exercitii practice ce includ elemente de criminalistica nu-
cleara si cercetarea locului incidentelor. De asemenea, UNICRI contribuie la dezvoltarea
criminalisticii nucleare prin colaborari cu organizatii internationale precum IAEA si IN-
TERPOL. Totusi, nu au fost identificate date care sa confirme organizarea de evenimente
dedicate exclusiv criminalisticii.

3.5. Comisia Europeana, prin Initiativa Centrelor de Excelenta CBRN (CBRN CoE),
contribuie semnificativ la criminalistica nucleara prin finantarea si implementarea de pro-
grame de formare si consolidare a capacitatilor statelor in domeniu. Republica Moldova
a beneficiat de numeroase evenimente si proiecte finantate de aceasta initiativa, printre
cele mai valoroase, dedicate cercetarii locului crimei CBRN cu elemente de criminalistica,
pot fi mentionate:

- Project 57: Strengthening Crime Scene Forensics Capabilities in Investigating

% Luoto, Jari. (2018). The GICNT Contribution to Nuclear Security. 10.1007 /978-3-662-57366-2_4.

3 Global Initiative to Combat Nuclear Terrorism (GICNT).

3 A Prosecutor’s Guide to Radiological and Nuclear Crimes, UNICRI. Disponibil: A Prosecutor’s Guide to Radi-
ological and Nuclear.pdf
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CBRN Incidents in the South East and Eastern Europe Region®. Acest proiect a consoli-
dat capacitatile nationale de criminalistica traditionala pentru investigarea incidentelor
CBRN, a dezvoltat un sistem de instruire si a promovat crearea retelei de experti in do-
meniul CBRN la nivel regional.

- Project 58: CBRN SEEE Equipment for FORENSICS*. Acest proiect a fost dedicat
consolidarii capacitatilor criminalistice CBRN in regiunea Sud-Est si Estul Europei (SEEE),
prin furnizarea de echipamente specializate, inclusiv laboratoare mobile, si a organizat
sesiuni de instruire pentru utilizarea eficienta a acestora. Laboratorul molbil CBRN, fur-
nizat in cadrul acestui proiect, se afla in gestiunea Centrului tehnico-criminalistic si ex-
pertize judiciare al politiei.

3.6. Organizatia Internationala de Politie Criminala (INTERPOL), contribuie semni-
ficativ la dezvoltarea criminalisticii nucleare prin sprijinirea investigatiilor transfrontali-
ere si coordonarea intre autoritatile nationale. INTERPOL a fost infiintat pe 7 septembrie
1923, 1a Viena, Austria, sub denumirea de Comisia Internationala de Politie Criminala, ul-
terior devenind organizatia INTERPOL, in anul 1956. Ideea de a initia aceasta organizatie
a fost propusa in cadrul primului Congres International de Politie Criminala, organizat la
Monaco in 1914, dar implementarea acesteia a fost amanata din cauza declansarii Primului
Razboi Mondial®'.

Structura INTERPOL include: Secretariatul General, amplasat in Lyon, Franta, care
coordoneaza activitatile globale ale organizatiei; sapte Birouri Regionale; Comitetul Exe-
cutiv; Birouri Centrale Nationale (NCB). INTERPOL are 195 de tari membre, fiecare avand
un Birou Central National care faciliteazd comunicarea si cooperarea internationala. in
Republica Moldova, acest birou functioneaza sub egida Inspectoratului General al Politiei,
in cadrul Directiei de cooperare politieneasca internationala.

Unitatea de Prevenire a Terorismului Radiologic si Nuclear (RNTPU) din cadrul IN-
TERPOL este responsabila pentru prevenirea si investigarea amenintarilor radiologice si
nucleare, inclusiv de consolidarea capacitatii in domeniul criminalistici nucleare. Aceasta
subdiviziune colecteaza si analizeaza date, evalueaza riscurile, ofera instruire si spriji-
na tarile membre in vederea combaterii traficului ilicit de materiale radioactive. O parte
esentiala a acestui efort consta in gestionarea bazei de date GEIGER, menita sprijinirii
investigatiilor legate de MNR prin oferirea rapoartelor analitice si strategice despre inci-
dentele globale radiologice, precum si tendintele emergente.

In acest context, pentru facilitarea schimbului de informatii intre state despre
amenintarile emergente si tendintele globale, cu oferirea unei platforme sigure pentru
experti si parteneri, au fost create Grupurile de Lucru GEIGER, ce se concentreaza pe
regiuni precum Marea Neagra, Caucaz, Asia Centrala, Africa de Sud si Asia de Sud-Est.
Reuniunile Grupurilor de Lucru Geiger se desfasoara periodic, de obicei anual sau se-
mestrial, in functie de regiune si de necesitatile specifice. Aceste intalniri au loc in tarile
participante si includ sesiuni generale, discutii in grupuri mici, schimb de informatii si
colaborari bilaterale intre experti si organizatii internationale.

Republica Moldova face parte din Grupul de Lucru Geiger pentru Regiunea Marii
Negre. Acesta include tari precum Bulgaria, Ucraina, Romania si Belarus, colaborand pen-

% Project 57: Strengthening Crime Scene Forensics Capabilities in Investigating CBRN Incidents in the South
East and Eastern Europe Region - Assistance Support Initiative.

3 PROJECT 058 - European Union.

3" INTERPOL | The International Criminal Police Organization.
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tru a aborda amenintarile legate de MNR in aceasta regiune strategica. Republica Moldova
a fost gazda a reuniunii tehnice in anul 2019%.

Conferinta Globala Geiger se desfasoara periodic, de obicei o data la doi ani si
reuneste reprezentanti din cele cinci regiuni pentru a discuta rezultatele fiecarui grup
de lucru, produsele de informatii dezvoltate pe parcursul ultimilor doi ani si actualizarile
despre amenintarile emergente si tendintele legate de infractiunile ce implica materiale
radioactive. Conferinta ofera, de asemenea, un cadru pentru conectarea membrilor gru-
purilor de lucru Geiger cu alti parteneri internationali, schimbul de informatii prin intal-
niri bilaterale si colaborari.

Prin urmare, initiative si organizatii internationale, cum ar fi INTERPOL, IAEA,
UNODC, CBRN CoE, ITWG si GICNT, joaca un rol esential in ceea ce tine de promovarea
cooperarii internationale in domeniul criminalisticii nucleare. Prin eforturile lor comune,
se contribuie la identificarea, prevenirea si gestionarea amenintarilor nucleare si radiolo-
gice, consolidand capacitatea statelor de a face fata acestor pericole globale.

4. CONCLUZII

Dezvoltarea criminalisticii nucleare la nivel international reprezinta un element ex-
trem de important de prevenire si combatere a traficului de materiale nucleare sau ra-
dioactive. Cooperarea internationala este vitala, fiind sustinuta de organizatii si initiative
precum IAEA, INTERPOL, UNICRI, CBRN CoE, GICNT si ITWG, care au un rol esential
pentru facilitarea colaborarii intre state, oferirea de expertiza tehnica, instruirea si for-
marea continua a specialistilor, elaborarea ghidurilor, recomandarilor si promovarea
standardelor globale. Prin intermediul acestor organizatii si initiative, este sprijinita dez-
voltarea unei retele globale de experti, facilitand schimbul de bune practici si colaborarea
internationala in domeniul criminalisticii nucleare.

Programele de formare organizate de IAEA si ITWG joaca un rol fundamental in con-
solidarea capacitatilor nationale. Acestea includ cursuri introductive, instruiri practice
si programe avansate, menite sa ofere participantilor cunostintele si abilitatile necesare
pentru investigarea incidentelor ce implica materiale nucleare sau radioactive.

In urma acestui studiu au fost identificate doua modele pentru dezvoltarea labora-
toarelor de criminalistica nucleara, fie pe platforma institutiilor specializate pentru exami-
narea materialelor radioactive, fie in privinta adaptarii laboratoarelor traditionale pentru
gestionarea probelor contaminate. Alegerea modelului potrivit de dezvoltare a crimina-
listicii nucleare depinde de capacitatile existente si de resursele disponibile ale statului,
care pot fi evaluate si identificate prin utilizarea instrumentului GICNT ,Nuclear Forensics
Self-Assessment Tool”. Regatul Unit, Ungaria, Israel, Germania si alte tari au demonstrat
metode eficiente pentru integrarea criminalisticii nucleare in infrastructura nationala,
evidentiind importanta echipelor interdisciplinare si colaborarea internationala.

In articol sunt evidentiate provocarile semnificative cu care se confrunta Republica
Moldova, cum ar fi lipsa laboratoarelor specializate pentru manipularea probelor radio-
active. In acest context, solutiile propuse se concentreaza pe adaptarea si consolidarea
capacitatii institutiilor de criminalistica traditionala, pentru a permite examinarea probe-
lor contaminate radioactiv, inclusiva MNR.

3 Republica Moldova - membru al Grupului de lucru INTERPOL Geiger pentru Regiunea Marii Negre.

LAW AND LIFE H‘ Scientific-practical publication ‘H

January-March 2025




209 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA $|V|ATA

ianuarie-martie 2025

BIBLIOGRAFIE
BIBLIOGRAPHY

Fischer David. History of the International Atomic Energy Agency: the first forty years.
Vienna: The Agency, 1997, 564 p. ISBN 92-0-102397-9.

Beaton Leonard et al. Must the Bomb Spread? Penguin Books in association with The In-
stitute for Strategic Studies, 1966. https://www.iaea.org/sites /default /files /sta-
tute.pdf

Hotararea Parlamentului Nr. 1267 din 17-07-1997 privind aderarea Republicii Moldova la
Statutul Agentiei Internationale pentru Energia Atomica.

Decretul presedintelui Republicii Moldova Nr. 1458 din 29-12-2007 privind promulgarea
Legii pentru acceptarea amendamentelor la articolele VI si XIV.A din Statutul Agen-
tiei Internationale pentru Energia Atomica.

The IAEA Incident and Trafficking Database. IAEA Bulletin. 54-2-june 2013, p.p. 22-23.
Disponibil: https: //www.iaea.org/sites /default /files /bull542june2013.pdf

IAEA Incident and Trafficking Database (ITDB) 2025 Factsheet. Disponibil: itdb-factsheet.
pdf

Owen, R. The Litvinenko Inquiry: report into the death of Alexander Litvinenko. 2016.
p. 329. ISBN 9781474127349. Disponibil: https://assets.publishing.service.gov.uk/
media/5a8055c340f0b62302692e48 /The-Litvinenko-Inquiry-H-C-695-web.pdf

International Atomic Energy Agency, Prevention of the Inadvertent Movement and Illicit
Trafficking of Radioactive Materials, IAEA-TECDOC-1311, IAEA, Vienna (2002).

International Atomic Energy Agency, Detection of Radioactive Materials at Borders, IAEA-
TECDOC-1312, IAEA, Vienna (2002).

International Atomic Energy Agency, Response to Events Involving the Inadvertent Move-
ment or lllicit Trafficking of Radioactive Materials, IAEA-TECDOC-1313, IAEA, Vienna
(2002).

International Atomic Energy Agency, Nuclear Forensics Support, IAEA Nuclear Security
Series No. 2, IAEA, Vienna (2006).

International Atomic Energy Agency, Application of Nuclear Forensics in Combating Illicit
Trafficking of Nuclear and Other Radioactive Material, IAEA-TECDOC-1730, IAEA,
Vienna (2013).

International Atomic Energy Agency, Development of a National Nuclear Forensics Li-
brary: A System for the Identification of Nuclear or Other Radioactive Material out
of Regulatory Control, Non-serial Publications, IAEA, Vienna (2018).

International Atomic Energy Agency, Development of a National Nuclear Forensics Li-
brary: A System for the Identification of Nuclear or Other Radioactive Material out
of Regulatory Control, Non-serial Publications, IAEA, Vienna (2018).

Graham G. et al. Developing traditional forensic science exploitation of contaminated ex-
hibits recovered from a nuclear security event. International Conference ,Advances
in Nuclear Forensics: Countering the Evolving Threat of Nuclear and Other Radio-
active Material out of Regulatory Control”. Vienna, Austria. 2014. IAEA-CN-218-036.

Kovacs-Szeles E. Nuclear Forensics Capability Building in Hungary. Technical Meeting
on Nuclear Forensics ,Beyond the Science”. Vienna, Austria. 2019. IAEA-CN-218-02.

Wallenius M. Nuclear Forensics at JRC - from ad-hoc analysis to full-grown discipline.

H‘ Scientific-practical publication ‘H LAW AND LIFE

January-March 2025




LEG EA S' V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 210

januarie-martie 2025

Technical Meeting on Nuclear Forensics ,Beyond the Science”. Vienna, Austria.
2019. IAEA CN-218-17.

Mungpayaban H. Development of a standard operating procedure of nuclear forensics to
strengthen the capability on prevention and deterrence of nuclear terrorism. Te-
chnical Meeting on Nuclear Forensics ,Beyond the Science”. Vienna, Austria. 2019.
JAEA-CN-218-25.

ITWG nuclear forensics update No. 6 June 2018. Disponibil: ITWG_Update_no_7.pdf

ITWG nuclear forensics update No. 18 March 2021. Disponibil: ITWG_Update_no_18.pdf

IAEA, Division of Nuclear Security, Department of Nuclear Safety and Security. Residen-
tial Assignment for Human Capacity Building in Nuclear Forensic Analytical Measu-
rements. Additional Information Sheet.

Nitrean A. Aplicarea metodei SEM-EDX la examinarea obiectelor contaminate cu material
nuclear sau radioactiv, prelevate de la locul crimei. Legea si Viata, Nr. 1, vol.II, 2021,
p.p. 257-261. ISSN 2587-4365. ISSN 2587-4365.

Nitrean A. Expertiza amprentelor de maini, contaminate cu particule de material nuclear,
prelevate de la locul crimei radiologice. Revista Nationala de Drept. ISSN 1811-0770,
2023, p.p. 158-166. DOIL: https:/ /doi.org /10.52388 /1811-0770.2023.1(249).16

ITWG nuclear forensics update No. 29. December 2023. Disponibil: ITWG_Update_
no_29.pdf

Garrett B., MAYER K. et al. (2014). The Nuclear Forensics International Technical Working
Group (ITWG) An overview. International Conference “Advances in Nuclear Foren-
sics: Countering the Evolving Threat of Nuclear and Other Radioactive Material out
of Regulatory Control”. Vienna, Austria. 2014. ISBN: 978-92- 0-104815-8.

ITWG nuclear forensics update No. 14 February 2020. Disponibil: ITWG_Update_no_14.
pdf

Wallenius M., Varga Z., Mayer K. (2014). The Galaxy Serpent Exercise: Methodology, Expe-
rience, and Findings of the Institute for Transuranium Elements. JINMM, Journal of
the Institute of Nuclear Materials Management. XLII. 76.

Apostol A., Statement by the Republic of Moldova at the 63nd IAEA General Conference
Vienna, September 16-20, 2019. Didponibil: gc63-republic-of-moldova.pdf

GCNT Report. Disponibil: Global-Initiative-To-Combat-Nuclear-Terrorism.pdf

The Global Initiative to Combat Nuclear Terrorism | Nuclear Forensics Working Group,
Overview of the GICNT Nuclear Forensics Self-Assessment Tool.

Luoto Jari. (2018). The GICNT Contribution to Nuclear Security. 10.1007,/978-3-662-
57366-2_4.

Global Initiative to Combat Nuclear Terrorism (GICNT).

AProsecutor’s Guide to Radiological and Nuclear Crimes, UNICRI. Disponibil: AProsecutor’s
Guide to Radiological and Nuclear.pdf

Project 57: Strengthening Crime Scene Forensics Capabilities in Investigating CBRN Inci-
dents in the South East and Eastern Europe Region - Assistance Support Initiative.

PROJECT 058 - European Union.

INTERPOL | The International Criminal Police Organization.

Republica Moldova — membru al Grupului de lucru INTERPOL Geiger pentru Regiunea
Marii Negre.

LAW AND LIFE H‘ Scientific-practical publication ‘H

January-March 2025




211 H\ Publicatie stiintifico-practica \H LEGEA S'VlATA

ianuarie-martie 2025

CZU: 343.14 DOI 10.5281/zeno0d0.15552960

Svetlana LEONTIEVA®
leontievasvetlana58@gmail.com

CONSIDERATII ASUPRA APLICARII MECANISMULUI DE EXCLUDERE
A PROBELOR IN CADRUL EXAMINARII CAUZEI PENALE DE CATRE
INSTANTA DE JUDECATA

Adnotare: Problemele legate de admisibilitatea si excluderea probelor in procesul penal au
dat nastere, de-a lungul timpului, la numeroase dezbateri teoretice si practice atdt in statele de
drept comun, cdt si in cele de drept continental. Studiul acestor teme rdmdane un domeniu de inte-
res stiintific cu relevantd globald, dar care capdtd o importantd deosebitd in contextul eforturilor
Republicii Moldova de a adera la spatiul de libertate, securitate si justitie al Uniunii Europene. Aces-
te demersuri necesitd adaptarea legislatiei nationale la standardele europene, inclusivin domeniul
garantdrii drepturilor fundamentale ale omului in cadrul procesului penal.

in acest context, cercetarea noastrd se concentreazd asupra mecanismului excluderii probe-
lor, aplicat de judecdtor, cel mai important arbitru al admisibilitatii acestora. Studiul comparativ al
mecanismelor de excludere a probelor obtinute ilegal ne-a permis sad evidentiem particularitdtile
aplicdrii acestora in diverse jurisdictii si sisteme de drept, in special prin prisma dreptului comparat.
In acelasi timp, efortul studiului efectuat este concentrat pe cercetarea particularitdtilor mecanis-
mului national de excludere a probelor de cdtre judecdtor, precum si asupra identificdrii unor lacu-
ne existente in legislatia actuald. Analiza dreptului intern in lumina dreptului comparat a condus
la formularea unor propuneri de lege ferenda, care, in speranta autorului, vor constitui surse de
inspiratie atat pentru legiuitor, cat si pentru practicieni.

Cuvinte-cheie: admisibilitatea probelor, excluderea probelor, legalitate, mecanismele exclu-
derii, instantd de judecatd, cercetarea probelor.

CONSIDERATIONS ON THE APPLICATION OF THE EXCLUSIONARY
MECHANISM IN THE EXAMINATION OF CRIMINAL CASES BY THE COURT

Annotation: Issues related to the admissibility and exclusion of evidence in criminal proceed-
ings have given rise to numerous theoretical and practical debates over time, both in common law
and civil law systems. The study of these issues remains an area of scientific interest with global
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relevance, but it has become particularly important in the context of the Republic of Moldova’s
efforts to join the European Union’s area of freedom, security, and justice. These efforts require the
adaptation of national legislation to European standards, including in the field of ensuring funda-
mental human rights in criminal proceedings.

In this context, our research focuses on the mechanism of excluding evidence, applied by the
judge, the most important arbiter of their admissibility. A comparative study of the mechanisms
for excluding illegally obtained evidence in various legal systems, particularly through the lens of
comparative law, has allowed us to highlight the particularities of their application in different ju-
risdictions. At the same time, the research effort is concentrated on studying the particularities of
the national mechanism for excluding evidence by the judge, as well as identifying existing gaps
in the current legislation. The analysis of domestic law in light of comparative law has led to the
formulation of de lege ferenda proposals, which, in the author’s hope, will serve as sources of inspi-
ration for both lawmakers and practitioners.

Keywords: admissibility of evidence, exclusion of evidence, exclusion mechanisms, legality,
court, examination of evidence.

1. INTRODUCERE

Excluderea probelor reprezinta o reactie esentiala si sistematica impotriva incal-
carilor reglementarilor legale de catre autoritatile statului in procesul de administrare
a probelor. Un sistem juridic care nu acorda importanta acestor incalcari risca sa incu-
rajeze arbitrarietatea din partea autoritatilor statale, subminand increderea in justitie si
protectia drepturilor fundamentale ale cetatenilor. Aceasta institutie reflecta principiile
democratice comune, chiar daca dispozitiile particulare ale regulilor de excludere variaza
in functie de context si traditie.

Excluderea probelor a fost un subiect intens discutat in literatura de specialitate, atat
in studiile din trecut, cat si in cele recente. Multe cercetari analizeaza in detaliu probleme
legate de probele obtinute cu incalcarea principiilor legalitatii si loialitatii, rationamentele
care stau la baza excluderii acestora, precum si consecintele aplicarii acestor norme asu-
pra procesului penal. Totusi, aplicarea in practica a reglementarilor de excludere a pro-
belor obtinute ilegal nu este posibila fara existenta unor mecanisme procedurale clare si
eficiente, care permit realizarea acestei actiuni procesuale de catre subiectii investiti cu
atributii de excludere a probelor.

Pentru a explica motivatia de a acorda o atentie sporita anume rolului judecato-
rului in vederea aplicarii mecanismului excluderii probelor, consideram necesar sa pre-
cizam ca caracterul nepublic al urmaririi penale produce consecinte directe in ceea ce
priveste administrarea probelor. Spre deosebire de faza de judecata, unde verificarea
admisibilitatii probelor si administrarea acestora are loc, in principiu, in sedinta publica, la
faza de urmarire penala aceasta verificare se face de catre organul de urmarire penala. O
alta caracteristica a urmaririi penale in relatie cu administrarea probelor, adica caracterul
unilateral, presupune ca obiectul urmaririi penale se realizeaza de organele de urmarire
penala si exclude orice dezbatere cu privire la modalitatea in care se efectueaza actele de
urmarire penala, chiar daca partile sunt prezente la efectuarea actuluil. Caracterul limitat
al contradictorialitatii in faza de urmarire penala face ca apararea sa nu reuseasca intot-
deauna sa conteste eficient legalitatea si loialitatea administrarii probelor. Abia in faza de
judecata, notiunea de contradictorialitate isi atinge pe deplin sensul, permitand o evalua-

! Negru A-I. Administrarea si aprecierea probelor in procesul penal. Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2022. p.
119.
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re completa si echilibrata a probelor.

In acelasi timp, structura procesului penal presupune ci faza de judecatd este
singura activitate prin care se poate pronunta o pedeapsa persoanei care a savarsit o
infractiune. Aceasta structura fiind o consecinta a unui sistem aplicabil pe plan mondi-
al, in care justitia in cauzele penale este de atributia instantelor judecatoresti, singurele
care pot aplica sanctiunile prevazute de legea penala®. Astfel, la faza de judecata care
se desfasoara in fata instantelor judecatoresti in conditii de contradictorialitate depli-
na, inculpatul exercita dreptul la aparare, personal sau prin aparator, folosind mai multe
tactici si parghii in vederea rasturnarii acuzatiei. De asemenea, practica demonstreaza ca
decizia referitoare la admisibilitatea probelor este, de cele mai multe ori, lasata etapei de
examinare a cauzei in fond, fiind luata de catre judecator. Or, in interesul acuzarii este
de a furniza cat mai multe probe in vederea sustinerii invinuirii formulate. Arbitrul final al
admisibilitatii probelor, si ca urmare acel care exclude probele ilegale, este judecatorul.

Actualitatea realizarii acestei cercetari stiintifice rezida in mai multe ratiuni. in pri-
mul rand, pentru ca exista lacune legislative in ceea ce priveste reglementarea clara a
actiunilor judecatorului atunci cand acesta se confrunta cu probe ilegale in materiale-
le unei cauze penale, la aceasta etapa a examinarii cauzei in fond avand loc excluderea.
Avand in vedere ca nu exista norme precise care sa reglementeze actiunile judecatorului
in fata probelor ilegale, este necesara o clarificare teoretica si practica a acestui subiect in
vederea protejarii drepturilor procesuale ale persoanelor implicate intr-un proces penal.

In cel de al doilea rand, lipseste claritatea in ceea ce priveste actele procesuale prin
care judecatorul trebuie si se pronunte asupra excluderii probelor ilegale. in prezent,
legislatia nu specifica in mod detaliat procedura sau momentul exact in care instanta
trebuie sa ia o decizie referitoare la admiterea sau excluderea probelor obtinute ilegal.
Aceasta ambiguitate genereaza dificultati practice atat pentru acuzare, cat si pentru apa-
rare. Fara o reglementare clara, partile procesuale nu pot anticipa in mod eficient pasii
care trebuie urmati, ceea ce afecteaza strategia de aparare si eficienta acuzarii. In acest
context, articolul isi propune sa clarifice aceasta problema si sa ofere solutii pentru o
reglementare mai precisa a modului in care judecatorul trebuie sa se pronunte asupra
excluderii probelor, contribuind astfel la desfasurarea unui proces penal transparent si
echitabil.

Aferent gradului de cercetare a subiectului in doctrina, evidentiem ca problema ex-
cluderii probelor in cadrul fazei de judecare a cauzei penale in fond a constituit un subiect
de interes pentru numerosi cercetatori din Republica Moldova, precum Dolea I., Vizdoaga
T., Chirtoaca I., Osoianu T., dar si din Romania, printre care Udroiu M., Theodoru Gh.,
Chis L.-P., Negru A., Theodoru Gh. s.a., care au realizat studii aprofundate pentru eluci-
darea acestei chestiuni. De asemenea, anumite aspecte legate de excluderea probelor,
in special in cadrul sedintei preliminare, au generat o serie de sesizari adresate Curtii
Constitutionale. Chiar daca instanta de contencios constitutional a oferit unele clarificari
cu privire la problemele ridicate in sesizari, exista inca numerosi practicieni care se con-
frunta cu incertitudini in materie, iar cercetarile doctrinare continua in scopul identifica-
rii unor solutii adecvate.

In ipoteza implementarii rezultatelor stiintifice se va ajunge la o reajustare a re-
glementarilor Codului de procedura penala, in special in ceea ce priveste completarea

2 Theodoru Gh., Chis .-P. Tratat de Drept procesual penal. Editia a 4-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2020. p.
750.
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mecanismului excluderii probelor, cu scopul de a imbunatati aplicabilitatea acestuia in
cadrul procesului penal. Rezultatele obtinute pot constitui baza pentru dezvoltarea unor
cercetari stiintifice pe marginea problemelor abordate in continuare.

2. METODOLOGIE

Metodologia cercetarii propuse este detaliata si se bazeaza pe mai multe metode
stiintifice esentiale pentru abordarea temei: aplicarea metodei logice a constat in utiliza-
rea elementelor de logica formala pentru interpretarea normelor Codului de procedura
penala, avand ca scop clarificarea si structurarea rationamentelor juridice in cadrul exclu-
derii probelor. Metoda istorica a fost folosita pentru a analiza evolutia institutiei excluderii
probelor, oferind o perspectiva asupra modului in care reglementarile au evoluat in timp.
Metoda comparativd a fost aplicata pentru a elucida logica si principiile normative care
stau la baza excluderii probelor obtinute ilegal, precum si pentru a analiza diferentele
si asemanarile dintre reglementarile din diverse jurisdictii. Metoda analizei critice a fost
utilizata pentru a examina reglementarile actuale in domeniul excluderii probelor, aplica-
bilitatea acestora in practica, identificand atat punctele forte, cat si unele deficiente ale
acestora.

Lista de abrevieri:
CC- Curtea Constitutionala
CPP - Codul de procedura penala

3. DISCUTII SI REZULTATE OBTINUTE

3.1. Precizari generale cu privire la institutia excluderii probelor in cadrul proce-
sului penal

Excluderea probei este un instrument prin care instanta de judecata garantea-
za ca procesul penal se desfasoara intr-un cadru legal si echitabil, in acord cu normele
constitutionale si conventiile internationale la care statul este parte. Astfel, excluderea
probelor devine nu doar un mijloc de corectare a neregulilor, dar si un principiu esential
ce garanteaza ca procesul penal nu va fi instrumentat pentru obtinerea unui rezultat ne-
drept sau ilegal.

Analizand procedura de excludere a probelor, este important sa abordam aceasta
institutie din perspectiva integrarii sale in cadrul general al dreptului procesual penal, avand
in vedere atat rolul sau in structura procedurii penale, cat si scopul pe care il urmareste
in contextul procesului judiciar. In doctrina juridica au fost identificate mai multe crite-
rii pentru structurarea normelor in institutii juridice (metoda, principii), dintre care cri-
teriul prioritar il constituie obiectul reglementarii juridice, adica relatiile sociale care cad
sub incidenta normelor juridice. Obiectul reglementdrii excluderii probelor in procesul penal
formeaza totalitatea conditiilor si procedurilor prin care anumite probe, obtinute ilegal sau
cu incalcari, nu pot fi folosite in cadrul unui proces penal, nu pot fi prezentate in instanta de
judecata si nu pot fi puse la baza sentintei sau a altor hotarari judecatoresti.

Cureferire la metoda de reglementare, precizam ca, in general, metoda de reglemen-
tare a dreptului procesual penal este cea autoritara®. Astfel, excluderea probelor este in

3 Mohorea E., Botnari E., Esanu R. Dreptul ca sistem si sistemul dreptului. Presa Universitara Beltiana, Balti,
2009. p. 87.
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primul rand reglementata printr-o metoda de subordonare, in sensul in care aceasta im-
pune reguli stricte privind obtinerea probelor, iar probele obtinute prin incalcarea aces-
tora sunt excluse din materialele cauzei penale. Reglementarile procesual-penale privind
excluderea probelor se fundamenteaza pe principii esentiale precum legalitatea si loiali-
tatea administrarii probelor, avand rolul de a proteja drepturile fundamentale ale persoa-
nelor implicate intr-un proces penal. Aceste reglementari asigura un proces echitabil si
previn abuzurile, impunand respectarea unor norme stricte de obtinere si utilizare a pro-
belor. Totodata, respectarea principiilor loialitatii si legalitatii contribuie la mentinerea
integritatii actului de justitie, protejand astfel atat procesul in sine, cat si drepturile fun-
damentale ale indivizilor.

Analizand excluderea probelor, prin prisma atribuirii acesteia la institutia proce-
suala penala, consideram ca ea reprezinta o institutie juridica veritabila, reglementata
prin norme specifice, cu un obiect propriu de reglementare, metoda si principii. Aceasta
institutie procesuala este aplicabila doar in conditii specifice, cand obtinerea probelor a
fost viciata de nereguli procesuale sau abuzuri.

In acelasi timp, unii autori sustin ca excluderea probelor constituie o forma speci-
ala de inadmisibilitate, deoarece un act procedural prevazut de lege ca posibil mijloc de
proba este exclus de la folosirea lui in solutionarea cauzei. Asadar, nici mijlocul de proba
care este interzis de lege nu poate fi folosit in procesul penal - inadmisibil ab initio -, dar
aceeasi inadmisibilitate se produce atunci cand un mijloc de proba prevazut de lege este
obtinut cu incalcarea legii care il reglementeaza*.

Din punct de vedere dogmatic, excluderea poate fi perceputa ca bariera, fiind un
mecanism care opereaza pentru a preveni transformarea ,informatiei” in ,proba”. Exclu-
derea actioneaza fie pentru a elimina informatia din sfera de atentie a organului de jude-
cata, fie pentru a impiedica ca aceasta sa devina fundament al procesului de stabilire a
faptelor®. Prin urmare, mecanismele de blocare a informatiilor in cadrul unui proces penal
pot fi definite ca instrumentele procesuale adoptate intr-un anumit model de procedura
penala, care permit evaluarea si eliminarea ulterioara a probelor inadmisibile, considerate
nedorite in procesul de stabilire a adevarului.

Totodata, doctrinarii abordeaza excluderea probelor si in calitate de sanctiune pro-
cesuala, deoarece previne incalcarea legii, o sanctioneaza atunci cand e necesar si asigura
respectarea legii in timpul desfasurarii procesului penal. Potrivit lui Udroiu M., aceasta
sanctiune este intim legata de notiunea de stat de drept, cat si de principiile legalitatii si
loialitatii®.

Astfel, excluderea probelor reprezinta o sanctiune procesuala specifica in materia
probatiunii. Aceasta este incidenta in baza regulilor de excluziune probatorie aplicabi-
le in materia probelor obtinute si/sau administrate cu incalcarea principiului legalitatii
si loialitatii, ori al unor drepturi si libertati fundamentale garantate de Conventia Euro-
peana sau de Constitutie’. Analizand prevederile art. 94 din Codul de procedura penala,
observam ca efectul sanctionator al excluderii probelor consta in interdictia instituita de

* Theodoru Gh., Chis L.-P. Tratat de Drept procesual penal, p. 387.

® Kuczynska H. Mechanisms of elimination of undesired evidence from criminal trial: a comparative approach.
In: Revista Brasileira de Direito Processual Penal, vol. 7, no. 1, rbdpp.v7i1.473, 2021.

6 Udroiu M. Sinteze de Procedura Penala. Partea generala, Editia II, Vol. I, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2001. p.
501.

7 Udroiu M. Sinteze de Procedura Penala. Partea generala, Editia II, Vol. II, Ed. - C.H.Beck, Bucuresti, 2001. p.
1351.
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legiuitor de a valorifica, a aprecia sau a lua in consideratie datele obtinute cu incalcarea
prevederilor prevazute la alineatul (1) al aceluiasi articol.

Urmare a precizarilor teoretice facute, constatam ca institutia excluderii probelor
reprezinta un cadru normativ care reglementeaza conditiile in care probele obtinute ile-
gal sau prin incalcarea drepturilor fundamentale nu pot fi admise in instanta. Pe de alta
parte, sanctiunea excluderii probelor se refera la aplicarea concreta a principiilor legalitatii
si loialitatii in cadrul procesului penal, cand instanta sau autoritatile competente decid ca
anumite probe trebuie excluse din cauza obtinerii lor ilegale sau a nerespectarii proce-
durii legale.

3.2. Mecanisme de excludere a probelor obtinute ilegal de catre judecator: elemen-
te de drept comparat

Autorii de drept procesual au aratat ca regula excluderii s-a nascut in sec. XVIII, in-
tre 1740-1770, s-a dezvoltat in secolul XIX si s-a maturizat in secolul XX. Astfel, in Regatul
Unit, intr-o epoca in care autoritatile uzau de amenintari sau promisiuni pentru a obtine
marturisirile, au fost mai multe cauze in care judecatorii au statuat ca astfel de marturisiri
nu pot fi folosite impotriva acuzatului, fara insa sa arate ratiunile pentru care acestea sunt
inadmisibiles. Intr-o opinie mult mai radicala, s-a aratat ca regula excluderii isi gaseste
originea in sistemul de drept american, ca este creatia Curtii Supreme a Statelor Unite,
ca era necunoscuta britanicilor si ca prima utilizare a regulii dateaza din 1886, cand Cur-
tea Suprema a SUA a subliniat ca prezentarea unor inscrisuri obtinute nelegal pentru a
dovedi savarsirea unei infractiuni a incalcat dreptul acuzatului de a fi protejat impotriva
perchezitiilor abuzive®. Avand in vedere ca regula excluderii probelor provine din sistemul
de drept common law, fiind bazata pe principiul protectiei drepturilor fundamentale ale
individului in fata autoritatii statului, si ca a fost preluata si dezvoltata atat de sistemul de
drept continental, cat si de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, conside-
ram pertinenta prezentarea unor aspecte comparative referitoare la procedura excluderii
probelor in cadrul judecatii cauzei, in ambele sisteme juridice.

In toate sisteme juridice exista o obligatie indiscutabild a instantei sa ia in consi-
derare anumite valori protejate legal, chiar si cu pretul de a nu afla adevarul sau de a
nu condamna persoana vinovata de comiterea infractiunii. In doctrina procedurii penale
comparative s-a stabilit ca, in mod traditional, diferenta este prezentata astfel: statele
cu sistem de drept anglo-saxon exclud probele ex ante, ceea ce presupune ca exista un
moment inainte de cercetarea judecatoreasca, sau dupa caz examinarea cazului de juriu,
in care un judecator, care ulterior nu va participa la examinarea cauzei penale in fond,
decide asupra admisibilitatii probelor’. Oricare proba inadmisibila este exclusa la etapa
preliminara si, prin urmare, nu este cunoscuta de catre acel judecator care stabileste fap-
tele. In sistemul de drept continental, deseori judecitorul care examineaza fondul cauzei
examineaza si admisibilitatea probelor.

Spre deosebire de sistemul common law, in jurisprudentele continentale reglemen-

8 Negru A-I. Administrarea si aprecierea probelor in procesul penal. Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2022. p.
167.

® Botic S. Regula exclusiunii. Excluderea probelor obtinute nelegal in procesul penal. Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2016. p. 17-18.

10 Panzavolta M., Maes E., Mosna A. Streamlining the exclusion of illegally obtained evidence in criminal jus-
tice. p. 44.
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tarile procedurale care stabilesc un moment specific in cadrul procesului penal in care
probele sunt admise formal de catre un judecator specializat sunt relativ rare. In schimb,
judecatorul caruia i-a fost repartizata cauza penala pentru examinare are, de obicei, ac-
ces la toate probele incluse in dosarul penal. Ca urmare, in cadrul procesului, judecato-
rul este responsabil de a decide daca anumite probe pot fi utilizate in vederea stabilirii
circumstantelor cauzei. Astfel, acelasi judecator care trebuie sa decida asupra vinovatiei
inculpatului este influentat de probele care ar trebui excluse. In acest sens, structura
unitara a procesului este conceputa astfel incat judecatorul care stabileste faptele nu este
protejat in ceea ce tine de cunoasterea probelor viciate. Totodata, in contextul modelului
continental, notiunea de excludere a probelor nu inseamna neaparat ca proba este fizic
eliminata din dosarul penal, ci mai degraba ca judecatorul trebuie sa nu tina cont de proba
viciata atunci cand decide asupra vinovatiei inculpatului si, acolo unde exista obligatia de
a motiva, atunci cand redacteaza sentinta. Totusi, aceasta abordare de diferentiere clasica
a celor doua sisteme trebuie sa fie luata in consideratie in ansamblu, in fiecare caz concret
necesitand a fi evidentiate particularitatile sistemului juridic national, avand in vedere ca
in familia dreptului continental exista state cu sisteme hibride care nu corespund in mod
exact acestor doua modele.

Modelul anglo-saxon a fost preluat de Romania, care a instituit Camera preliminara,
menita sa asigure celeritatea procesului penal, prin rezolvarea chestiunilor cu referire la
legalitatea trimiterii in judecata si la legalitatea probelor. in acest sens, este reglementata
institutia judecatorului de camera preliminara. Unul dintre obiectivele judecatorului ca-
merei preliminare este verificarea legalitatii activitatii de urmarire penala, reprezentand
un veritabil filtru de legalitate reglementat inaintea inceperii judecatii fondului cauzei.
Astfel, potrivit art. 342 din Codul de procedura penala al Romaniei, judecatorul de Camera
preliminara va verifica legalitatea sesizarii instantei cu rechizitoriu, legalitatea adminis-
trarii probelor si legalitatea efectuarii actelor de urmarire penala. Totodata precizam, ca
activitatea judiciara a judecatorului de camera preliminara, fiind limitata la verificarea
legalitatii activitatii de urmarire penala, exclude posibilitatea de a antama si dispune, in
sens pozitiv sau negativ, cu privire la elementele esentiale ale raportului de conflict: fapta,
persoana si vinovatie'’.

3.3 Particularitatile mecanismului national al excluderii probelor la faza de judecata

3.3.1 Legislatie nationald

Spre deosebire de procesul penal roman, in sistemul procesual national, odata ce
materialele cauzei penale, impreuna cu rechizitoriul intocmit de procuror, au fost trans-
mise instantei de judecata pentru examinarea in fond, nu exista un mecanism explicit care
sa garanteze excluderea eficienta a acestora din dosar.

In cadrul analizei juridice a mecanismului national de excludere a probelor in cadrul
cauzei penale, se constata ca art. 94 alin. (1) din Codul de procedura penala, in formularea
sa actuala, stipuleaza ca in procesul penal nu pot fi admise probe obtinute in mod ilegal;
aceste probe se exclud din dosar, nu pot fi prezentate in instanta si nu pot constitui temei
pentru sentinta sau alte hotarari judecatoresti. Din analiza acestei norme, observam ca
instanta de judecata este obligata sa se abtina de la utilizarea datelor interzise de art. 94
din Codul de procedura penala la fundamentarea oricarei decizii adoptate in cadrul cau-

1 Theodoru Gh., Chis I.-P. Tratat de Drept procesual penal. p. 718-719.
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zei penale. Totusi, consideram ca aceasta norma nu ofera suficiente clarificari cu privire
la modalitatea in care judecatorul trebuie sa excluda aceste probe din cadrul procesului
penal.

Mecanismul excluderii probelor de catre instanta de judecata a fost conturat
de instanta de contencios constitutional in Decizia Curtii Constitutionale nr. 47 din
22.05.2018, prin care a fost declarata inadmisibila sesizarea nr. 56g /2018 privind exceptia
de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 94 alin. (1) din Codul de procedura
penala (excluderea probelor din dosarul penal). In aceasta decizie, Curtea a subliniat ca
inadmisibilitatea probei stabilitd la etapa judecarii cauzei penale impune doar o obligatie a
instantei de a nu tine cont de ea la adoptarea deciziei sale’. Cu toate acestea, din decizia
respectiva nu reiese in mod clar momentul in care judecatorul trebuie sa excluda probele.
Intrebarea practica ce apare in legatura cu aceasta lacuna este cum anume instanta de
judecata trebuie sa asigure excluderea probelor obtinute cu incalcarea prevederilor art.
94 din Codul de procedura penala, astfel incat sa garanteze dreptul la un proces echitabil?

Practica judecatoreasca evidentiaza faptul ca adesea apararea, in cadrul sedintei
preliminare, atunci cand se pune in discutie lista probelor, depune cereri prin care sem-
naleaza inadmisibilitatea unor probe administrate de acuzare. Totusi, prevederile alin.
(4) din art. 345 din Codul de procedura penala, care guverneaza desfasurarea sedintei
preliminare, stipuleaza ca in sedinta preliminara se solutioneazd chestiunile privind: 1) ce-
rerile si demersurile inaintate, precum si recuzarile declarate; 2) lista probelor care vor fi
prezentate de cdtre parti la judecarea cauzei; 3) trimiterea cauzei dupd competentd sau,
dupd caz, incetarea, totala sau partiald, a procesului penal; 4) suspendarea procesului pe-
nal; 5) fixarea termenului de judecatd; 6) mdsurile preventive si de ocrotire®. Constatam ca
in aceasta reglementare nu este prevazuta posibilitatea de a analiza legalitatea probelor
in sedinta preliminara si, prin urmare, de a le exclude prin incheiere in aceasta etapa a
procesului. Faptul ca aceasta chestiune ridica dificultati practice semnificative si impune
o eventuala revizuire a legislatiei poate fi dedus din numeroasele sesizari formulate catre
Curtea Constitutionala, referitoare la posibilitatea examinarii acestei chestiuni in cadrul
sedintei preliminare. Chiar si asa, toate aceste sesizari au fost respinse ca inadmisibile
de catre Curtea Constitutionala, ceea ce subliniaza necesitatea unei clarificari legislative
suplimentare.

Astfel, prin Decizia de inadmisibilitate a sesizarii nr. 56g /2018 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 94 alin. (1) din Codul de procedura pe-
nala (excluderea probelor din dosarul penal), Curtea Constitutionala a interzis posibilitatea
excluderii probelor administrate in sedinta preliminara, stabilind in pct. 42) ca in ciuda
opiniei autorului exceptiei care a solicitat excluderea unor probe din materialele dosarului
n sedinta preliminara de judecare a cauzei penale, o asemenea solicitare excede procedurii
respective, in cadrul cdreia se verificd doar pertinenta probelor [a se vedea articolul 347 alin.
(3) din Cod]*.

2 Decizia CC nr. 47 din 22.05.2018 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 56g/2018 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 94 alin. (1) din Codul de procedura penala (excluderea
probelor din dosarul penal), par. 53.

3 Codul de Procedura Penala al Republicii Moldova, Nr. 122, din 14-03-2003. Publicat: 05-11-2013 in Monitorul
Oficial Nr. 248-251, art. 345.

" Decizia CC nr. 47 din 22.05.2018 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 56g/2018 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 94 alin. (1) din Codul de procedura penala (excluderea
probelor din dosarul penal), par. 53.

LAW AND LIFE H‘ Scientific-practical publication ‘H

January-March 2025




219 H\ Publicatie stiintifico-practica H\ LEGEA S'VlATA

ianuarie-martie 2025

Aceeasi pozitie ulterior a fost reafirmata de catre Curtea Constitutionala in Decizia
de inadmisibilitate a sesizarii nr. 50g,/2019 privind exceptia de neconstitutionalitate a ar-
ticolelor 342 alin. (2), 346 si 352 alin. (3) din Codul de procedura penala (invocarea nulitatii
probelor la sedinta preliminara), stabilind in pct. 22) ca solutionarea chestiunii cu privire la
lista probelor in cadrul sedintei preliminare presupune faptul cd instanta trebuie sa decidd,
dupa ce a ascultat opiniile partilor, asupra pertinentei probelor propuse in liste si sd dispu-
na care din acestea trebuie prezentate la judecarea cauzei [articolul 347 alin. (3) din Cod].
Decizia cu privire la pertinenta probelor se limiteaza la faptul cd instanta trebuie sa stabi-
leascd, in baza listei probelor prezentate, care probe au legdturd cu cauza penald pe care o
examineaza [articolul 6 pct. 34) din Cod]. La aceasta etapd, instanta de judecatd nu poate
sa se pronunte cu privire la cererile de declarare a nulitdtii anumitor probe, pentru cd acest
exercitiu implicd o examinare in fond a probei contestate, fapt ce excede competentelor
sale relative la procedura sedintei preliminare in cadrul careia se verificd doar pertinenta
probelor® si in Decizia nr. 9 din 27.01.2020 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 197g /2019
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 347 alin. (3) din
Codul de procedura penala: in cadrul sedintei preliminare, instanta de judecata nu poate sa
se pronunte cu privire la admisibilitatea anumitor probe, pentru cd acest exercitiu implicd
examinarea in fond a probei contestate, fapt care excede competentelor sale relative la pro-
cedura sedintei preliminare in cadrul cdreia se verifica doar pertinenta probelor™.

In urma celor expuse anterior, se poate concluziona ca abordarea actuala referitoa-
re la excluderea probelor in cadrul sedintei preliminare sugereaza ca, la aceasta etapa,
instanta de judecata nu dispune de competenta de a exclude probele din dosar, argu-
mentandu-se ca judecatorul nu a efectuat inca cercetarea fondului cauzei. Astfel, doar
dupa finalizarea cercetarii judecatoresti complete si detaliate, instanta poate pronunta o
decizie referitoare la admisibilitatea sau inadmisibilitatea probelor.

3.3.2 Abordarea doctrinard a excluderii probelor in cadrul sedintei preliminare

In prezent, problema examinarii admisibilitatii probelor de catre instanta de judeca-
ta, in special in cadrul sedintei preliminare, reprezinta un subiect controversat in doctrina
dreptului procesual-penal. Conform opiniilor autorilor Bobrov V.K., Bojiev V.P. si Borodin
S.V., cu cat mai rapid o proba obtinuta cu incalcarea cerintelor legale este declarata inad-
misibila, cu atat mai favorabil va influenta protectia drepturilor si intereselor legitime ale
inculpatului”. Aceeasi opinie este sustinuta si de Lebedeva E.K., care afirma ca excluderea
probelor inainte de inceperea cercetarii judecatoresti previne admiterea si examinarea
probelor inadmisibile si, prin urmare, reduce riscul aparitiei erorilor cauzate de utilizarea
acestora in procesul de adoptare a unei decizii finale in cauzele penale.”® Totusi, exclude-
rea probelor in cadrul sedintei preliminare a fost criticata de alti autori. De exemplu, Gu-
rova O. considera ca partile au dreptul de a ridica problema inadmisibilitatii probelor de

5 Decizia CC nr. 38 din 14.03.2019 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 50g/2019 privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolelor 342 alin. (2), 346 si 352 alin. (3) din Codul de procedura penala (invocarea
nulitdtii probelor la sedinta preliminara).

6 Decizia CC nr. 9 din 27.01.2020 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 197g/2019 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 347 alin. (3) din Codul de procedura penala.

- Bobrov V.K,, Bojiev V.P., Borodin S.V., Yrosnosusiit nponecc. Ed. Spartak, Moscova, 2004. pag. 161.

18 Lebedeva E.K. HexoTopsle aclieKTbl HEJJOITyCTUMOCTH JOKa3aTeJIbCTB KaK [IPOLIeCCYyalbHOTO OCHOBAHUS IJIsI
YX UCK/IIOYeHus. In: BECTHUK KeMEPOBCKOTO rOCy/IapCTBEHHOTO yHUBepcuTeTa. Cepus: TyMaHUTapHble U
obuecTBeHHblEe HayKu, ToM 3, N2 1, 2019.
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mai multe ori, ceea ce face ca examinarea acestora intr-o etapa separata, cum ar fi sedinta
preliminara, sa nu fie eficienta®. Cu toate acestea, luand in considerare argumentele am-
belor grupuri de autori, ne aliniem ferm pozitiei celei dintai si vom prezenta in continuare
rationamentele care fundamenteaza aceasta pozitie.

Consideram ca rationamentele expuse in Decizia Curtii Constitutionale a Romani-
ei nr. 22 din 18.01.2018 abordeaza intr-un mod foarte clar problema mentinerii in dosar
a probelor excluse, ceea ce poate influenta formarea convingerii judecatorului privind
vinovatia inculpatului. Curtea a explicat ca procesul dovedirii acuzatiei in materie penald,
dincolo de orice indoiald rezonabild, este unul complex, ce presupune realizarea de cdtre
instantele de judecatd a unei atente si detaliate analize a probelor administrate in dosarul
cauzei, precum si excluderea dintre acestea a probelor obtinute in mod nelegal [...] Acest
proces este unul cognitiv, specific psihologiei judiciare, ce presupune formarea unei convin-
geriintime a judecdtorului, referitoare la vinovatia inculpatului. Asa ftind, procesul cognitiv
analizat se desfasoara dupd requli psihologice proprii, ce presupun, in mod intrinsec, prin-
tre altele, o apreciere proprie, subiectivd a judecatorului cu privire la informatiile analizate,
existente in cuprinsul dosarului®. Astfel, instanta de contencios constitutional al Romaniei
denota ca accesul permanent al judecdtorului investit cu solutionarea cauzei penale la mij-
loacele materiale de proba declarate nule nu poate avea ca efect decat o readucere in atentia
judecdtorului, respectiv o retmprospdtare a memoriei acestuia cu informatii care pot fi de
naturd a-i spori convingerile referitoare la vinovdtia/nevinovatia inculpatului, dar pe care
nu le poate folosi, in mod legal, in solutionarea cauzei. Astfel, fiecare noud potentiald exa-
minare a unor probe declarate nule, de cdtre instanta de judecatd, determind un proces psi-
hologic caracterizat prin contradictia informatiilor cunoscute de judecdtor cu cele pe care
el este obligat sd le aiba in vedere la solutionarea raportului juridic penal de conflict ce face
obiectul cauzei?.

In urma rationamentelor prezentate mai sus, consideram ca, prin oferirea judeca-
torului dreptului de a dispune excluderea probelor obtinute ilegal in cadrul sedintei pre-
liminare, va exista o probabilitate mai mica ca acestea sa influenteze decizia finala, com-
parativ cu situatia in care probele obtinute cu incalcarea normelor legale sunt examinate
in cadrul cercetarii judecatoresti, alaturi de fondul cauzei. Fiindca sedinta preliminara
este publica, se desfasoara in prezenta partilor si, dupa caz, a reprezentantilor acestora,
consideram ca acordarea acestei posibilitati va consolida garantiile prevazute de Codul
de procedura penala, asigurand astfel ca probele inadmisibile nu vor influenta in mod
substantial opinia judecatorului in procesul de adoptare a deciziei finale.

O astfel de posibilitate ar trebui prevazuta pentru situatiile in care se poate verifica
exclusiv respectarea conditiilor de obtinere a probelor, precum si calitatea procesuala
a persoanei care le-a administrat, fara a se ajunge la o examinare a fondului probei. De
exemplu, atunci cand proba este obtinuta de o persoana care stie evident ca se afla sub
incidenta unei exceptii de recuzare sau prin utilizarea unor metode contrare normelor
legale. Cu alte cuvinte, activitatea judecatorului, care va verifica admisibilitatea probelor
in cadrul sedintei preliminare, se va limita la evaluarea legalitatii procedurii de obtinere a

¥ T'yposa O. IO. TeopeTuueckue U NpakTUYecKue MpodemMbl Ha3HAYEHUsI CyZeOHOTO 3aCeJaHusl [10 YTOJIOB-
HBIM JIeJIaM: JUC. KaH[, Iopu. Hayk. M., 2005. pag. 130.

20 Decizia CC a Romaniei nr. 22 din 18.01.2018 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art.102 alin.(3), art.345 alin.(3) si art.346 alin.(4) din Codul de procedura penala, pct. 21.

2 Thidem, pct. 22.
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acestora, fara a se pronunta asupra elementelor esentiale ale raportului de conflict: fapta,
persoana si vinovatia.

3.3.3 Hotdradrea judecdtoreascd prin care se dispune excluderea probelor

Un alt aspect fundamental al mecanismului de excludere a probelor, care necesi-
ta o abordare detaliata, este actul procesual prin care judecatorul se pronunta asupra
inadmisibilitatii acestora. Potrivit art. 6 pct. 13) din Codul de procedura penala, hotdra-
rea judecdtoreasca reprezinta o hotarare a instantei judecatoresti adoptata intr-o cauza
penala: sentintd, decizie, incheiere si hotarare®. Totusi, in prezent, se constata o lipsa a
normelor procedurale care sa reglementeze expres actul procesual prin care judecatorul
dispune excluderea probelor.

Din analiza prevederilor art. 94 din Codul de procedura penala, care reglementea-
za datele neadmise ca probe, precum si art. 365-376 si art. 382-398 din acelasi Cod, ca-
re reglementeaza cercetarea judecatoreasca, deliberarea si adoptarea sentintei, nu rezul-
ta nicio clarificare referitoare la forma decizionala prin care instanta se pronunta asupra
inadmisibilitatii probelor. Pentru a ajunge la concluzia privind actul procesual prin care ju-
decatorul ar trebui sa excluda probele, consideram relevant sa prezentam opinia doctrinara
pe care o sustinem integral, si anume ca excluderea juridica si materiala a probelor nele-
gale trebuie sa aiba loc intotdeauna inainte de debutul dezbaterilor si implicit al deliberarii.
Numai procedand astfel, instanta de judecata va permite apararii si acuzarii sa formuleze
concluzii prin raportare la probele considerate legal /loial administrate si va evita riscul
contaminarii cu informatiile rezultate din probele nelegale cu ocazia deliberarii*.

In urma analizei prevederilor sus-mentionate, si avind in vedere ca cercetarea ju-
decatoreasca reprezinta etapa centrala a procesului de judecata, in cadrul careia instanta
examineaza toate probele disponibile pentru stabilirea circumstantelor de fapt ale
infractiunii, consideram ca este logic ca cererile de excludere a probelor sa fie solutionate
in aceasta faza. Acest lucru ar permite partilor sa se pregateasca eficient pentru dezbateri
judiciare, bazandu-se pe probele care vor fi, cu certitudine, apreciate de instanta in vede-
rea adoptarii sentintei. Prin urmare, solutionarea cererilor de excludere nu ar trebui sa fie
amanata pentru etapa pronuntarii sentintei.

Cu toate acestea, in practica, observam ca instantele de judecata formuleaza, in
multe cazuri, chestiunile legate de excluderea probelor doar in cadrul sentintei. Con-
sideram ca solutionarea cererilor de excludere a probelor in sentintd contravine atat
articolului 385 din Codul de procedura penala care reglementeaza aspectele ce trebuie
solutionate de instanta la adoptarea sentintei, cat si articolelor 389 si 390 din acelasi Cod,
intrucat acestea nu reglementeaza stabilirea admisibilitatii probelor in cadrul pronuntarii
sentintei, nici in ceea ce priveste continutul partilor descriptive si motivate ale sentintei
de condamnare sau achitare.

4. REZULTATE

Analizand mecanismul de excludere a probelor in cadrul examinarii cauzei penale
in fond, din perspectiva comparativa a doua modele diferite de proces penal, am observat
ca, iIn modelul continental, judecatorul joaca un rol central atat in stabilirea admisibilitatii

22 Codul de Procedura Penala al Republicii Moldova, Nr. 122, din 14-03-2003. Publicat: 05-11-2013 in Monitorul
Oficial Nr. 248-251, art. 6.
2 Udroiu M. Sinteze de Procedura Penala. Partea generala. pag. 1379.

H‘ Scientific-practical publication ‘H LAW AND LIFE

January-March 2025




LEG EA S' V|ATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 222

januarie-martie 2025

probelor, cat si in reglementarea regulilor de prezentare a acestora. Lipsa unei proce-
duri speciale de excludere a probelor in sistemele de drept continental, care reprezinta
o trasatura caracteristica a acestui model, este considerata de literatura de specialitate o
deficienta majora in mecanismul de eliminare a probelor.

Efectuand analiza normelor Codului de procedura penala, am observat ca in siste-
mul procesual penal autohton nu exista un mecanism explicit care sa garanteze exclude-
rea eficienta a probelor obtinute ilegal in faza de examinare a cauzei penale in fond. lar
articolul 94 din Codul de procedura penala nu detaliaza procedura prin care judecatorul
trebuie sa excluda probele obtinute ilegal. De asemenea, nu este reglementat clar actul
procedural prin care instanta se pronunta asupra inadmisibilitatii probelor, iar practica
judiciara nu a adus o solutionare uniforma a acestei chestiuni. Curtea Constitutionala a
statuat doar ca stabilirea inadmisibilitatii probelor de catre judecator impune obligatia
de a nu le utiliza in fundamentarea deciziilor sale, dar nu s-a stabilit un moment precis
pentru excluderea acestora din procesul penal, generand astfel incertitudine si posibil
afectand dreptul la un proces echitabil.

In doctrina exista viziuni contradictorii cu privire la aspectele abordate in prezentul
articol. Unii autori sustin ca excluderea probelor la etapa preliminara protejeaza dreptu-
rile inculpatului si reduce riscul erorilor judiciare, in timp ce altii considera ca examinarea
admisibilitatii probelor intr-o etapa separata nu ar fi eficienta. Cu toate acestea, exista
un consens privind necesitatea unui cadru legal mai clar pentru excluderea probelor la
inceputul procesului.

Reglementarile actuale ale Codului de procedura penala, conform carora admisibi-
litatea probelor este examinata concomitent cu analiza fondului acestora, nu ofera sufi-
ciente clarificari cu privire la procedurile specifice pe care instanta trebuie sa le urmeze
pentru a dispune excluderea probelor. In opinia noastra, lipsa acestei clarititi generea-
za multiple dificultati practice, in special la etapa pregatirii pentru dezbaterile judiciare,
cand partile, in cadrul pregatirii pledoariilor, nu au certitudinea probelor pe care se pot
baza. Aflarea ulterioara a argumentelor instantei doar prin sentinta afecteaza semnificativ
dreptul partilor de a se pregati corespunzator pentru dezbateri, limitandu-le astfel capa-
citatea de a formula argumente pertinente si de a asigura un proces echitabil.

5. CONCLUZII

Analiza aplicarii in practica a mecanismului de excludere a probelor a evidentiat ne-
cesitatea implementarii unor reglementari clare si detaliate in procesul penal autohton,
care sa concretizeze acest mecanism. Este esential ca, in primul rand, sa fie modificat
Codul de procedura penala pentru a incorpora prevederi noi referitoare la excluderea
probelor in cadrul sedintei preliminare, astfel incat probele inadmisibile sa nu influenteze
in continuare desfiasurarea procesului penal. In opinia mea, introducerea unei proce-
duri clare pentru excluderea probelor in sedinta preliminara va contribui la consolidarea
protectiei drepturilor fundamentale ale partilor si va spori transparenta procesului.

Avand in vedere cercetarile efectuate prezentate in articol, propunem modificarea
redactiei alineatului (4) al articolului 345 din Codul de procedura penala, care, in forma sa
actuala, nu prevede dreptul instantei de a examina cererile referitoare la admisibilitatea
probelor in cadrul sedintei preliminare, chiar si atunci cand instanta considera ca este
necesar sa se solutioneze aceasta problema. Este important ca instanta sa aiba atributia
de a analiza astfel de cereri in sedinta preliminara, atunci cand admisibilitatea probelor
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poate fi evaluata fara a examina fondul acestora.

In acest sens, propunem completarea articolului 345 alin. (4) din Codul de proce-
dura penala cu punctul 7), astfel: Partile au dreptul de a solicita excluderea oricdrei probe
din lista probelor prezentate in cadrul procesului judiciar. Dacd sunt constatate temeiuri
de excludere prevdzute de art. 94 din CPP, judecdtorul va admite cererea si va dispune prin
incheiere excluderea probei respective. Conform acestei modificari, articolul 345 din Codul
de procedura penala urmeaza a fi completat cu alin. (5), care sa prevada ca, in cazul in
care examinarea chestiunilor legate de excluderea probei nu poate fi realizata fara o ana-
liza a fondului acesteia, judecdtorul va amana solutionarea cererii pand la etapa cercetdrii
judecdtoresti in vederea evaluarii complete a probei.

O alta problema juridica semnalata in acest studiu este legata de faptul ca normele
CPP nu stipuleaza clar actul judecatoresc prin care se dispune excluderea probelor in faza
de judecata, iar practica judiciara este adesea incoerenta. Instantele solutioneaza frec-
vent cererile de excludere a probelor abia in sentinta. Expunerea motivelor de inadmisi-
bilitate a anumitor probe in sentinta denota evident faptul ca, chiar si in timpul deliberarii,
membrii instantei de judecata reimprospateaza in memorie probele inadmisibile, care pot
influenta convingerile lor referitoare la vinovatie, fiind extrem de greu sa faca abstractie
de informatiile furnizate de aceste probe.

Daca modificarile propuse pentru solutionarea problemelor legate de admisibilita-
tea probelor in cadrul sedintei preliminare vor fi implementate, consideram ca hotararea
instantei prin care se declara inadmisibilitatea unei probe si se dispune excluderea aces-
teia trebuie sa fie formulata prin incheiere. In cazul in care examinarea inadmisibilitatii
probelor este amanata pentru etapa cercetarii judecatoresti, decizia de a exclude probele
nelegale trebuie sa fie luata prin incheiere inainte de dezbaterile judiciare. Prin urma-
re, propunem completarea articolului 376 din Codul de procedura penala, care regle-
menteaza procedura terminarii cercetarii judecatoresti, cu alineatul (4), avand urmatorul
continut: Dacd dupd cercetarea probelor din dosar, au fost constatate temeiuri de inadmi-
sibilitate prevazute de art. 94 din prezentul Cod, presedintele sedintei de judecatd emite o
incheiere prin care exclude proba din materialele cauzei penale. Acest lucru va asigura o
pregatire corespunzatoare a partilor si va preveni influentarea deliberarii cu informatii
provenite din probe inadmisibile.
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TERORISMUL ECOLOGIC - UNELE AMENIN'!:ARI PRIVIND
SOCIETATEA SI MEDIUL INCONJURATOR

Adnotare: Terorismul ecologic reprezintd o amenintare emergentd cu implicatii semnifi-
cative asupra securitdtii nationale si internationale, incluzédnd actiuni deliberate de distrugere a
mediului in scopuri diverse. Acest studiu analizeazd mecanismele prin care terorismul ecologic
influenteazd stabilitatea globald, evidentiind cazurile specifice din Republica Moldova, unde tra-
ficul de substante radioactive a fost documentat ca parte a retelelor infractionale transnationale.

Analiza cazurilor atestate de trafic ilicit de substante radioactive indica o tendintd constantd
de utilizare a teritoriului Republicii Moldova ca punct de tranzit, fiind identificate mai multe ten-
tative de comercializare ilegald a materialelor nucleare. Factorii determinanti ai acestei realitati
includ necesitatea unor sisteme de supraveghere mai eficiente, imbundtdtirea echipamentelor
de detectie si optimizarea cooperdrii internationale. Studiul subliniazd necesitatea unor mdasuri
concrete, precum consolidarea legislatiei internationale pentru incriminarea terorismului ecolo-
gic, dezvoltarea unor mecanisme eficiente de monitorizare si rdspuns rapid, cresterea cooperdrii
internationale pentru schimbul de informatii si implementarea unor politici de securitate ecologicd
adaptate riscurilor actuale.

Rezultatele cercetdrii indicd faptul cd terorismul ecologic reprezintd o amenintare strategicd
ce necesitd o abordare integratd si cooperare internationald. Combaterea acestui fenomen impli-
cd nu doar mdsuri legislative si tehnologice, ci si o reevaluare a politicilor de securitate nationald.
Studiul contribuie la intelegerea complexitdtii acestei amenintdri si oferd recomanddri aplicabile
pentru consolidarea rezilientei statelor in fata riscurilor asociate terorismului ecologic.

Cuvinte-cheie: terorism ecologic, securitate nationald, amenintdri asimetrice, politici de se-
curitate, conflicte geopolitice.

ECOLOGICAL TERRORISM - SOME THREATS TO
SOCIETY AND THE ENVIRONMENT

Annotation: Ecological terrorism is an emerging threat with significant implications for na-
tional and international security, involving deliberate environmental destruction for various pur-
poses. This study analyzes the mechanisms through which ecological terrorism impacts global
stability, highlighting specific cases from the Republic of Moldova, where radioactive substance

* Expert-criminalist, Centrul tehnico-criminalisticsi expertize judiciare al Inspectoratului General
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trafficking has been documented as part of transnational criminal networks.

The analysis of confirmed cases of illicit radioactive substance trafficking indicates a con-
sistent trend of using Moldova as a transit point, with multiple attempts to illegally trade nuclear
materials. Key factors influencing this reality include the need for more efficient surveillance sys-
tems, improvements in detection equipment, and the optimization of international cooperation.
The study emphasizes the necessity of concrete measures, such as strengthening international
legislation to criminalize ecological terrorism, developing effective monitoring and rapid response
mechanisms, enhancing international cooperation for information exchange, and implementing
ecological security policies tailored to current risks.

Research findings suggest that ecological terrorism is a strategic threat requiring an inte-
grated approach and international collaboration. Combating this phenomenon involves not only
legislative and technological measures but also a reassessment of national security policies. This
study contributes to understanding the complexity of this threat and provides practical recommen-
dations for strengthening state resilience against the risks associated with ecological terrorism.

Keywords: ecological terrorism, national security, asymmetric threats, security policies, geo-
political conflicts.

1. INTRODUCERE

Notiunea de terorism constituie un fenomen dificil de a fi definit, pe motivul
complexitatii ce o comporta, dar si a faptului ca acest termen a cumulat in sine toate
particularitatile contradictorii ale societatilor contemporane!. Se stie ca teroarea este o
metoda ilegala, dar si specifica, in vederea atingerii obiectivelor stabilite. Astfel, tero-
rismul constituie un conglomerat de actiuni intentionate, realizate in exclusivitate prin
metode, procedee si mijloace teroriste® Se cunoaste faptul ca terorismul presupune sau
invoca nu doar cerinte politice, ci si religioase, economice, precum si alte imperative ide-
ologice ale timpului. Prin urmare, accentului pus in literatura de specialitate exclusiv doar
pe latura politica a terorismului ar trebui considerata ca reflectand insuficient realitatea.

Dezvoltarea propriei ideologii este, de asemenea, o trasatura caracteristica a
activitatilor organizatiilor teroriste contemporane, prin amploarea scopurilor subversive
urmarite, din care considerent teroarea patrunde tot mai mult in sistemul relatiilor dintre
state, devenind o vadita amenintare la adresa securitatii internationale si cultivand teama
si nesiguranta, prin victimele sale zilnice. Aceasta caracteristica se datoreaza reorientarii
terorismului de la intimidarea autoritatilor catre cultivarea fricii permanente in randul
maselor de oameni, dar si aparitiei de mijloace si tehnologii noi pentru savarsirea actelor
teroriste?.

In ceea ce priveste metodele, procedeele si mijloacele teroriste, e dificil si se cu-
noasca cu exactitate cand, unde, cum si cu ce forte si mijloace vor actiona autorii actelor
teroriste. Formele si procedeele de realizare sunt si ele diverse, de la asasinate in plina
strada a persoanelor vizate pana la atacuri cu mecanisme si materiale cu incarcatura ex-
ploziva, incendiara, de la ambuscade in puncte de trecere pana la virusarea retelelor de
calculatoare?, de la atacarea scolilor, a institutiilor de cercetare, a laboratoarelor si unita-

! Makyes, P.X., Teppopusm B yciioBusix riaobanusaunu,// 'ocynapctso u npaso. - 2007. - Nr. 3, p. 43-49.

2 ITbidem, p.44.

3 TuxoHoB M.H., BorocysioBckuii M.M. DKOJIOTHYECKUM TEPPOPU3M - BOIHA C IIPUPOIOH 1 061ecTBOM. Menn-
KO-0MOJIOTMYECKUE U COLMANbHO-TICUXOJIOTUYECKHE MTPO6IeMbl 6€30IIaCHOCTU B YPE3BbIYANHBIX CUTYAIM-
sax. 2016, ¢.96-108.

* Terorismul. Dimensiune geopolitica si geostrategica. Razboiul terorist. Razboiul impotriva terorismului.
Bucuresti: Ministerul Apararii Nationale, Statul Major General, Academia de Inalte Studii Militare, 2002.
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tilor economice de importanta nationala sau internationala pana la atacuri asupra siste-
melor de protectie a mediului, barajelor si folosirea deseurilor toxice si radioactive pentru
a determina catastrofe ecologice®.

In functie de fortele si mijloacele utilizate, specialistii in domeniu delimiteaza mai
multe tipuri de terorism: terorism politic, terorism mediatic, terorism economic, terorism
financiar, terorism tehnologic, terorism identitar, terorism patologic, terorism religios,
terorism razbunator, terorism infractional, terorism etnic s.a.°

In contextul geopolitic actual, terorismul ecologic reprezintd o amenintare emer-
genta, cu implicatii semnificative asupra securitatii statelor si regiunilor. Conceptul inclu-
de actiuni deliberate de distrugere a mediului in scopuri politice, militare sau ideologice.
Importanta acestui studiu deriva din cresterea frecventei atacurilor asupra infrastructurii
critice de mediu si utilizarea resurselor naturale ca instrumente de presiune geopolitica.

Analizand retrospectiv contextul de securitate in confruntarea politica Est-Vest din
perioada Razboiului Rece, constatam ca atunci ramaneau oarecum previzibile si interpre-
tabile provocarile de securitate la nivel international. Bineinteles, marile puteri, in con-
textul acelei lumi bipolare, avand permanenta dorinta de a asigura capacitatile militare
necesare unui raspuns potrivit amenintarii care putea proveni din partea cealalta a ,,Cor-
tinei”, si-au asumat, concomitent, riscuri majore la adresa securitatii propriilor populatii,
fapt ce i-a determinat sa se incadreze intr-o acerba cursa a inarmarii nucleare.

Starea de lucruri s-a schimbat substantial dupa destramarea Uniunii Sovietice, im-
pulsionand o dinamica fara precedent a mediilor de securitate regionale si a contextului
international, per ansamblu, deoarece au fost cauzate dificultati de securitate regionala si
internationala greu de depasit pana in prezent. Astfel, deducem aparitia elementelor noi,
nestatale, separatiste, criminale, teroriste, ce au determinat o multiplicare a pericolelor la
adresa noilor state independente, dar si a starilor de securitate nationale consacrate. Tot-
odata, se constata aparitia agresiunilor asimetrice, netraditionale’, dar si a terorismului cu
o diversitate impunatoare de finalitati scontate. Printre aceste pericole se numara traficul
de substante toxice si radioactive, aflat in serviciul gruparilor teroriste.

Dupa destramarea lagarului sovietic, in posesia tinerilor state independente a ajuns
o cantitate impunatoare de substante radioactive, detinuta nu doar de structurile milita-
re, dar si de intreprinderile civile. Din considerentul unei reorganizari de tranzitie a state-
lor post-sovietice, cu saracia si coruptia caracteristica perioadei, stocurile radioactive au
devenit o sursa de venit pentru cei responsabili de gestionarea acestora, care au profitat
din plin de gradul necorespunzator de securizare®.

Realitatile au demonstrat ca traficul de substante toxice in sprijinul terorismului
reprezinta numai una dintre amenintarile la adresa securitatii lumii moderne?®, alaturi de
accentuarea saraciei, tranzitii economice dificile, crima organizata, proliferarea armelor
de distrugere in masa, dislocari masive de populatie, dezastre naturale, degradarea eco-
sistemelor si competitia in ascensiune pentru pamant si resurse naturale. Exista desi-

® Terorismul. Dimensiune geopolitica si geostrategica. Razboiul terorist. Razboiul impotriva terorismului.
Bucuresti: Ministerul Apararii Nationale, Statul Major General, Academia de Inalte Studii Militare, 2002.

6 Ibidem.

7 Albu N. Securitatea nationala: aspecte teoretice si practice. Chisinau: Academia Militara, 2014, p.6.

8 Stone R. Nuclear Trafficking: ,A Real and Dangerous Threat’, Science 01 Jun 2001: Vol. 292, Issue 5522,
p.1633.

9 -Cebotari S., Plop S., Sofronescu I. Politologie militara: Note de curs, Chisinau: Academia Militara a Fortelor
Armate ,Alexandru cel Bun”, 2019, p.92.
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gur o relatie de interconditionare dintre traficul de substante radioactive si fenomenele
mentionate, deoarece pericolul ca teroristii sau gruparile criminale ar putea dobandi ma-
teriale radioactive, in scopuri ilegale, este unul pe cat se poate de previzibil®.

In contextul subiectului abordat, procesele mediului de securitate regional si ce-
lui international nu au ocolit nici Republica Moldova, pentru care asigurarea securitatii
nationale astazi reprezinta o evolutie continua si complexa, extinsa asupra unui spectru
larg de domenii si institutii, destinate promovarii intereselor si obiectivelor de securitate
ale statului si societatii, printre care si combaterea traficului de substante toxice si radi-
oactive.

Referential institutiilor statului responsabile de combaterea acestei realitati ce tine
nemijlocit si de securitatea ecologica nationala, constituirea si consolidarea unui sistem
national de prevenire si combatere a terorismului constituie un prim demers de gestiona-
re integrata a unor riscuri neconventionale care afecteaza vadit securitatea unor regiuni
de tranzit pentru traficul de substante toxice si radioactive, precum este si Sud-Estul
Europei si regiunea Marii Negre.

Obiectivul principal al cercetarii este identificarea mecanismelor prin care tero-
rismul ecologic influenteaza stabilitatea nationala si internationala, precum si propu-
nerea unor masuri de prevenire si combatere in domeniu. Ipoteza de cercetare presu-
pune ca lipsa unor politici eficiente de gestionare a riscurilor ecologice poate amplifica
vulnerabilitatile de securitate si genera noi forme de conflict.

2. METODOLOGIE

Cercetarea utilizeaza o abordare multidisciplinara, combinand metode calitative si
cantitative pentru a analiza impactul terorismului ecologic asupra securitatii nationale.
Printre metodele aplicate se numara:

pAnaliza logica si critica — evaluarea documentelor oficiale, legislatiei si rapoartelor
internationale privind securitatea ecologica;

DAnaliza comparativa - evaluarea strategiilor de combatere a terorismului ecologic
in diferite state.

oMetoda studiului de caz - examinarea unor incidente specifice de atacuri asupra
infrastructurii ecologice.

Abreviere:
ONU - Organizatia Natiunilor Unite.

3. DISCUTII

3.1. Precizadri terminologice privind notiunea de terorism ecologic

E necesar sa aducem la cunostinta ca printre categoriile de terorism sus-mentionate
se numara si terorismul ecologic, tot mai preferat de catre autorii acestuia, pe motivul
caracterului de amploare pe care il poate cuprinde aceasta forma de teroare. Terorismul
ecologic a aparut la mijlocul sec. al XX-lea" si presupune savarsirea actelor teroriste de

10 Cavcaliuc G. Amenintarea traficului ilicit cu materiale radioactive si nucleare in raport cu dezvoltarea in-
strumentelor legale de combatere a acestui fenomen. In: Materiale ale Conferintei Stiintifice Internationale
»Contributia tinerilor cercetatori la dezvoltarea administratiei publice”, editia a V-a, 1 martie 2019, p. 324.

1 TuxoHoB M.H., BorocsioBckuii M.M. DKOJIOTHYECKUM TEPPOPU3M - BOIHA C TIPUPOJION 1 061ecTBOM. Menn-
KO-0MOJIOTMYECKUE U COLMAIbHO-TICUXOJIOTUYECKHE MTPO6IeMbl 6€30IIaCHOCTU B YPE3BBIYANHBIX CUTYAIM-
sax. 2016, ¢.96-108.
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amploare impotriva oamenilor nevinovati, dar si, concomitent, impotriva mediului incon-
jurator. Constatam ca tot mai frecvent sunt utilizate acte teroriste ecologice atat la nivelul
statelor, cat si in context international, fiind niste incercari nefaste de solutionare a unor
probleme de ordin politic, prin riposte politice® sau cu implicare in subiecte politice si nu
numai. Scopul organizatorilor actelor teroriste cu caracter ecologic este de a induce frica
in randurile oamenilor nevinovati, de a protesta impotriva altor state, de a santaja® si de a
cauza daune economice si ecologice statului vizat ca tinta.

Printre ultimele manifestari de rezonanta internationala este stirea din luna februarie
a anului curent in care se mentioneaza ca Israelul acuza Iranul de ,terorism ecologic™, pen-
tru recenta scurgere de petrol, care a provocat poluarea majora a peste 150 de kilometri de
plaje de la Marea Mediterana. In calitate de dovezi, a fost invocat faptul ca vasul transporta-
tor a trecut prin Golf si prin Marea Rosie fara a avea contact radio, dupa care si-a reactivat
dispozitivele de urmarire inainte de a intra in Canalul Suez, apoi si-a inchis din nou dispozi-
tivele de urmarire inainte de a intra in apele israeliene, in estul Mediteranei, unde a deversat
petrol in mare®. In acest context, Iranul a zadarnicit initial luarea de atitudine in raport cu
incriminarile sustinute, iar ulterior a respins acuzatiile care i-au fost aduse.

Problema terorismului ecologic in astfel de situatii afecteaza mai multe state in par-
te. Eventual poate aduce prejudicii tarii, daca teroristii vor utiliza in acest scop conditiile
si factorii existenti la nivel de stat in scopul terorismului ecologic'®. Eficacitatea unor acte
teroriste de natura ecologica denota gravitatea incontestabila a acestui tip de terorism,
realizat in contextul mediului, in care va fi pusa in dificultatea aflarea omului sau chiar
imposibila prezenta acestuia in spatiul in care a fost declansat actul terorist. Terorismul
ecologic presupune, de reguld, consecinte grave greu sau chiar imposibil de remediat. In
acest sens, se stie ca o poluare radioactiva, de exemplu, pune in dificultate remedierea
mediului ecologic in regiunea in care s-a produs catastrofa, astfel ramanand o problema
pentru cateva sute de ani.

Din punct de vedere militar, terorismul ecologic constituie o actiune intentionata
de a contamina mediul ambiant al inamicului, in scopul de a provoca daune ecologice".
Astfel, terorismul ecologic poate include eventual mai multe acte ilegale cu impact asupra
mediului, cum ar fi:

nUtilizarea ilegala a substantelor chimice, cum ar fi defoliantele®, raspandirea

2 Cebotari Sv. Securitatea internationala: Manual; Chisinau: Academia Militara a Fortelor Armate ,Alexandru
cel Bun”, 2020.

3 TuxoHoB M.H., BorocsioBckuii M.M. DKOJIOTHYECKUI TEPPOPU3M - BOIHA C TIPUPOJION 1 06IecTBOM. Menn-
KO-0MOJIOTMYECKUE U COLMAIbHO-TICUXOJIOTUYECKHE MTPO6IEeMbl 6€30IIaCHOCTU B YPE3BBIYANHBIX CUTYAIM~
sax. 2016, ¢.96-108.

1 Israelul acuza Iranul de ,terorism ecologic”. Disponibil pe: https://www.mediafax.ro/externe /israelul-
acuza-iranul-de-terorism-ecologic-ministrul-mediului-spune-ca-iranul-a-aruncat-intentionat-petrol-
in-estul-mediteranei-19943923, accesat la 23 ianuarie 2025.

5 Israelul acuza Iranul de ,terorism ecologic”. Disponibil pe: https://www.europafm.ro/israelul-acuza-ira-
nul-de-terorism-ecologic/, accesat la 23 ianuarie 2025.

16 KyzunyeHko C. A., TeXHOr€HHbII T€PPOPU3M: UCTOYHUKH, TUIIOJIOTHUSI, KOHLEMNIUs POTUBoeicTsus/ /
Anale Stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al RM: Stiinte socio-
umane 2009. Editia a [X-a, p. 24-28.

" TuxoHnoB M.H., Borociosckuit M.M. DKos0rYeCcKuil Teppopr3M - BOIHA C IIPUPOAOIL 1 061ecTBOM. Menn-
KO-0MOJIOTMYECKUE U COLMANbHO-TICUXOJIOTUYECKHE MTPO6IEeMbl 6€30IIaCHOCTU B YPE3BBIYANHBIX CUTYAIU-
sax. 2016, c. 96-108.

18 Defoliantul poate declansa maladii dermatologice, neoplasme, afectiuni renale si malformatii congenitale
pentru copiii celor care au fost expusi.
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substantelor chimice de provenienta militara s.a. (In acest sens, poate fi invocat exemplul
armatei americane, care a utilizat substante defoliante in padurile tropicale din Vietnam,
in perioada 1961-1973, fapt ce a produs dezastre ecologice ale caror efecte se vor resimti
cel putin un secol)";

oFolosirea deseurilor toxice si radioactive pentru a determina catastrofe ecologice;
utilizarea premeditata a izotopilor?’, dar si a altor substante radioactive pentru bombe-
le create neprofesionist, in conditii amatoriste, in care explozia nu are loc ca urmare a
reactiei de fisiune a atomilor de uraniu sau plutoniu, dar prin detonarea unei sarcini chi-
mice obisnuite, avand, desigur si o forta de distrugere mult mai redusa. Acest fapt presu-
pune si o tehnologie de elaborare mai putin complicata si mult mai accesibila din punctul
de vedere al costurilor de elaborare, pentru gruparile teroriste;

nCauzarea epidemiilor in randul populatiei, cu transmiterea virusilor prin interme-
diul pasarilor sau animalelor;

DAtacuri asupra barajelor lacurilor de acumulare a apei;

DAtacuri asupra centralelor termice sau atomice, incendierea puturilor de petrol
(Un exemplu clasic de terorism ecologic, in acest sens, ramane a fi anul 1991, atunci cand
Irakul nu putea cuceri Kuweitul si nici nu voia sa beneficieze altii de rezervele impuna-
toare de petrol. Din acest considerent, in timp ce Razboiul din Golful Persic din 1991 se
incheia, militarii irakieni au incendiat peste 600 de puturi de petrol. Flacarile au ars timp
de cateva luni. Din cauza fumului toxic, ploilor nocive, lacurilor arzande de petrol, dar si a
aerului poluat, vitele si animalele au murit?, cauzand, in ansamblu, daune ecologice greu
de remediat);

olncendierea intentionata a vegetatiei pe arii extinse s.a.

Actualmente, terorismul ecologic se dezvolta in acelasi ritm cu progresul si
perfectionarea tehnologiilor. Pe 1anga toate acestea, societatea nu dispune de o perceptie
unitara asupra notiunii de terorism ecologic, din care motiv manifestarile, actele teroriste
cu caracter ecologic se regasesc in legislatiile nationale cu interpretari individualizate in
contextul masurilor punitive. In evolutie, aceastd categorie de terorism se dezvolta, de-
terminand aparitia unor forme mult mai sofisticate si mai dificil de stavilit si prevenit. Din
aceasta cauza, terorismul ecologic devine o amenintare grava si de amploare la adresa
securitatii nationale, regionale si internationale. Mai mult decat atat, nici chiar in litera-
tura de specialitate nu atestam o definitie unitara, ceea ce tergiverseaza elaborarea unor
mecanisme functionale de preventie si combatere a manifestarilor teroriste cu caracter
ecologic. In legislatia Republicii Moldova nu exista o definitie a termenului de terorism
ecologic, fiind reflectat subiectul ecologiei nationale doar in contextul consecintelor ca-
uzate de terorism, in general.

In Legea Nr. 120 din 21-09-2017 cu privire la prevenirea si combaterea terorismului,
pentru notiunea de act terorist se face trimitere la Articolul 278 (Livrarea, plasarea, pune-
rea in functiune sau detonarea unui dispozitiv exploziv ori a altui dispozitiv cu efect le-
tal) din Codul Penal al Republicii Moldova. Totodata, in contextul masurilor de preventie,
finantare si desfasurare a terorismului in general e necesar de a fi invocate: Hotararea

¥ Dimitrescu F., Dictionar de cuvinte recente, editia a II-a, Editura Logos, 1997.

20 Element chimic sau corp simplu care are proprietati chimice identice cu altul, aflindu-se pe acelasi loc in
tabelul lui Mendeleev, dar are o greutate atomica diferita de a celuilalt element sau corp simplu.

2l Cele mai mari dezastre ecologice provocate de om, disponibil pe: https://www.moldova.org/cele-mai-
mari-dezastre-ecologice-provocate-de-om/, accesat la 1 februarie 2025.
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de Guvern Nr. 995 din 17-10-2018 cu privire la aprobarea Sistemului national de aler-
ta terorista; Hotararea Parlamentului cu privire la combaterea terorismului Nr. 464 din
27.09.2001; Hotararea de Guvern Nr. 873 din 08.07.2002 pentru aprobarea Regulamen-
tului privind modul de reabilitare sociala a persoanelor care au suferit in urma unui act
terorist; Legea Nr. 308 din 22.12.2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii bani-
lor si finantarii terorismului; Hotararea de Guvern Nr. 701 din 11.07.2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind protectia antiterorista a infrastructurii critice s.a.

In documentele respective nu atestam o referinta clara la notiunea de terorism eco-
logic sau la formele de manifestare a unui atare tip de teroare, desi se impune in mod
vadit necesitatea unei definitii pentru fenomenul terorismului ecologic. In baza studiilor
consultate, constatam necesitatea de a face o delimitare clara dintre notiunea de tero-
rism ecologic si cea de radicalism ecologic, dar si de situatie exceptionala, care sunt ade-
sea confundate®. Diferentierea acestor notiuni devine un deziderat firesc al timpurilor
in care actele teroriste cu caracter ecologic devin tot mai frecvente si care, bineinteles,
devin amenintari grave la adresa mediilor de securitate nationale si regionale. E nevo-
ie sa mentionam ca reprezentantii organizatiilor ecologiste nu distrug mediul, dar prin
actiuni radicaliste atrag atentia asupra problemelor de mediu. Altminteri, este abordarea
terorismului ecologic, care constituie o crima impotriva mediului, orientata spre distru-
gerea factorilor de mediu, spre contaminare, poluare s.a.?, ca forme de influenta asupra
maselor si indirect asupra deciziilor politice. Terorismul ecologic presupune manifestari
de violenta si actiuni ilegale impotriva mediului inconjurator in care scopul vizeaza indu-
cerea fricii, pentru atingerea rezultatului criminal.

Exista riscuri ca anumite acte teroriste cu caracter ecologic sa fie tratate ca fiind
situatii exceptionale, fara a fi pus accentul pe versiunea terorista a cazului. Terorismul
ecologic poate fi mascat®. Unele acte teroriste in aparenta dispun de particularitati ale
unor situatii exceptionale, dar in esenta poate fi un act terorist bine camuflat. Lipsa unei
analize de continut se poate intampla din cauza carentelor legislative privind terorismul
ecologic, dar si lipsei unei perceptii sistemice a securitatii ecologice in ansamblu. Actul
terorist se rezuma la definitia din Codul Penal al Republicii Moldova, care presupune ,,pro-
vocarea unei explozii, a unui incendiu sau savdrsirea altei fapte care creeazd pericolul de
a cauza moartea ori vdatdmarea integritdtii corporale sau a sanatatii, daune esentiale pro-
prietdtii sau mediului ori alte urmdri grave”. Astfel, tangential este vizat actul terorist din
perspectiva daunelor aduse mediului.

Terorismul ecologic include un spectru larg de obiective scontate orientate spre
subminarea securitatii societatii si a mediului ecologic. Analizand componenta crimi-
nogena a actului terorist, aceasta se manifesta prin declansarea exploziilor (incendieri),
periclitand viata si sanatatea societatii si a mediului inconjurator. Legislatia Republicii
Moldova nu prevede, dupa cum am mentionat, reglementari juridice privind combaterea
actelor teroriste cu caracter ecologic, fapt pe care il constatam si din Strategia Securitatii
Nationale® orientata pe probleme privind ,dezvoltarea unui sistem eficient si durabil de

22 TuxoHoB M.H., BorocsioBckuii M.M. DKOJIOTHYECKUI TEPPOPU3M - BOIHA C IIPUPOJION 1 061ecTBOM. Menn-
KO-0MOJIOTMYECKUE U COLMANbHO-TICUXOJIOTUYECKHE MTPO6IeMbl 6€30IIaCHOCTU B YPE3BBIYANHBIX CUTYAIM-
sax. 2016, c. 96-108.

2 Ibidem, p.105.

2 Ibidem, p.106.

% Strategia Securitatii Nationale a Republicii Moldova, disponibil pe https://www.presedinte.md /app/we-
broot/proiecte /SSN16.pdf, p.28.
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gestionare a resurselor de apd, a infrastructurii de alimentare cu apa si sanitatie, elabo-
rarea procedurilor de evaluare a riscurilor in urma introducerii in mediu a organismelor
modificate genetic, introducerea unui sistem de securitate fizica nucleard si crearea unui
sistem de colectare si reciclare a deseurilor toxice periculoase”.

3.2. Vulnerabilitdti din perspectiva actelor teroriste cu caracter ecologic: aborddri
privind Republica Moldova

In contextul celor relatate mai sus, se impune o elucidare sumara doar a unor
vulnerabilitati ce ar putea pune in dificultate securitatea ecologica in contextul statelor
din mediul de securitate in care se afla si Republica Moldova. Cercetatoarea Natalia Albu
califica vulnerabilitatile ca fiind procese sau fenomene din viata interna a unui stat, care
diminueaza ,capacitatea de reactie la riscurile existente ori potentiale sau care favori-
zeaza aparitia si dezvoltarea acestora; vulnerabilitatea are o cota de probabilitate, pentru
ca nu tot ce e vulnerabil poate deveni un pericol real. Autoarea mentioneaza ca de fapt
vulnerabilitatea este o sursa de potentiale efecte nedorite asupra mediului de securitate
national, zonal, regional si mondial™.

Reamintim ca Republica Moldova se afla in conditiile noii arhitecturi de securitate,
cu o multitudine de vulnerabilitati, de la inceputul unui razboi in desfasurare in statul
vecin Ucraina. Totodata, zona spatiului respectiv se afla la intersectia de interese geostra-
tegice si geopolitice a mai multor actori puternici la nivel international. In acest context,
invocam urmatoarele:

- Importanta factorului regional si a instabilitatii mediului regional de securitate in
care se afld Republica Moldova. In contextul noii arhitecturi de securitate din Europa de
Est, dupa declansarea razboiului din Ucraina, pericolul unor acte teroriste cu caracter
ecologic sau a unor catastrofe ecologice este major, cum a fost, de exemplu, cazul miste-
riosului incident chimic care a provocat in august 2018 niveluri ridicate de dioxid de sulf in
peninsula Crimeea, anexata de Rusia in 2014. Aproape 4.000 de persoane au fost evacuate
atunci in centre de ingrijire?”. Localnicii s-au plans de un miros intepator in atmosfera si
de probleme respiratorii. Au existat si relatari despre aparitia unor pete uleioase pe ma-
sini sau depuneri de culoare inchisa. Autoritatile locale sunt acuzate ca ar fi incercat sa
musamalizeze incidentul. Sursa toxinelor a fost uzina chimica Krimski Titan din orasul
Armeansk, care produce in special dioxid de titan, utilizat in industria chimica. Uzina ne-
cesita cantitati impunatoare de apa pentru diluarea acidului sulfuric. De cand Kievul a in-
chis canalul de alimentare cu apa a Crimeii, regiunea a devenit mult mai expusa la poluare
chimica. Desi a fost solicitata implicarea unei comisii internationale care sa investigheze
cazul acestei poluari, situatia ramane neclara pana in prezent®,

- Situatia criminogena la nivel national din R. Moldova. Cu cat starea criminogena
este mai acuta, cu atat mai probabile si nestavilite pot fi actele teroriste?® impotriva me-

% Albu N. Securitatea nationala: aspecte teoretice si practice. Chisinau: Academia Militara, 2014.

27 Evacuari In masa in Crimeea. Autoritatile ar fi ascuns mai multe zile o posibila catastrofa ecologica, dis-
ponibil pe: https: / /www.digi24.ro/stiri/externe /evacuari-in-masa-in-crimeea-autoritatile-ar-fi-ascuns-
mai-multe-zile-o-masiva-poluare-industriala-992754 , accesat la 17 ianuarie 2025.

2 Cele mai mari catastrofe ecologice din Romania si din lume, disponibil pe: https://www.digi24.ro /stiri/
sci-tech/natura-si-mediu/cele-mai-mari-catastrofe-ecologice-din-romania-si-din-lume, accesat la 17
ianuarie 2025.

2 I'Basiua ['eopruii, TOpro.is siIepPHBIMY BELIECTBAMU: HOBBIN BbI30B MEXIyHAPOJIHOH 6e3onacHocTu. [IpaBo
u I[Monuronorus, nr 1(2), 2008, c. 53-56.
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diului inconjurator.

- Existenta pe teritoriul tariia uneiregiuninecontrolate de autoritatile constitutionale
ale Republicii Moldova, ceea ce ar putea conditiona si favoriza traficul de substante in-
terzise. Nesolutionarea conflictului transnistrean nu este doar o problema de securitate
nationala a Republicii Moldova, punand in pericol securitatea internationala.

- Lipsa unei legislatii sistemice privind asigurarea securitatii ecologice a statului.

- Lipsa de mecanisme clare si functionale de aplicabilitate a legislatiei pe domeniul
securitatii ecologice.

- Depozitele de substante chimice, explozive si usor inflamabile, ce nu dispun de o
securizare suficienta, ce pot servi ca potentiale tinte pentru teroristi.

- Statiile de alimentare cu produse petroliere aflate in nemijlocita apropiere de car-
tiere locuibile.

- Vulnerabilitatea barajelor lacurilor de acumulare a apei. Se cunoaste faptul ca in
municipiul Chisinau, barajul lacului Ghidighici nu corespunde cerintelor minime de se-
curitate, procesul de scurgere se afla sub pericolul de provocare a scurgerii spontane
si riscul unei eventuale inundatii de proportii cu afectarea partiala a mun. Chisinau®’; o
eventuala avarie sau distrugerea barajului bazinului de apa de la Ghidighici poate inunda
partial municipiul Chisinau, dar si raionul Anenii Noi, in lunca raului Bac.

- Uzinele de prelucrare a deseurilor menajere si de productie, precum si depozite-
le de substante toxice de pe teritoriul Ucrainei, din preajma raului Nistru, care, de fapt,
reprezinta sursa de aprovizionare cu apa potabila pentru milioane de ucraineni, dar si
pentru localitatile Republicii Moldova.

3.3. Tentative privind destructurarea terorismului nuclear: cazuri atestate in R. Moldova

In contextul celor relatate mai sus, Republica Moldova este perceputa de gruparile
teroriste ca o tara de tranzit a substantelor cu destinatie nucleara, necesare gruparilor
teroriste. Totodata, din anii 90’ ai secolului trecut si pana in prezent, a existat un contact
permanent cu fostele republici sovietice si nu intotdeauna transparent, vizibil si clar, din
cauza enclavelor separatiste.

In aceasta ordine de idei, putem mentiona mai multe exemple, aparute si mediati-
zate amanuntit in presa autohtona. De exemplu, in luna august 2010, potrivit informatiilor
oferite in presa, de catre Ministerul de Interne au fost retinuti sase suspecti care incercau
sa comercializeze aproape doua kilograme de Uranium-238, adus ilegal in tara®. Aceasta
substanta periculoasa urma sa tranziteze Republica Moldova, avand o alta destinatie ne-
specificata.

Pe 27 iunie 2011, au fost arestati in centrul Chisinaului membrii unei grupari crimi-
nale, care urmau sa comercializeze Uraniu destinat pentru a fi folosit la producerea de
bombe atomice in conditii amatoriste. S-a stabilit ca este Uraniu-235, dar nici greuta-
tea si nici gradul de imbogatire nu au fost dezvaluite. Potrivit informatiilor furnizate de
institutiile statului, pretul unui kilogram de Uraniu-235, pe piata ilegala, este de 20 de
milioane de euro. Au fost initiate dosare penale impotriva detinutilor in temeiul articolului

30 SIS da alarma. Barajul lacului Ghidighici poate sa se rupa. Disponibil pe: https://point.md/ru/novosti/
obschestvo /sis-da-alarma-barajul-lacului-ghidighici-poate-sa-se-rupa/, accesat la 17 ianuarie 2025.

31 MosaBaHe MbITANINACh [IPOJATh 2 KT ypaHa, disponibil pe https://rus.lb.ua/world,/2010,/08 /26 /62273 _
moldavane_ pitalis_prodat_2_kg_.html, accesat la 17 ianuarie 2025.
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248 (contrabanda) din Codul Penal al Republicii Moldova®. Grupul criminal vizat a inclus
patru cetateni ai Moldovei si doi rezidenti ai Transnistriei, dintre care unul detinator al
cetateniei ruse®, In contextul cercetarilor efectuate, ei intentionau si vanda Uraniu-235
unui cetatean al uneia dintre tarile arabe din Africa®.

Un alt exemplu in acest sens este cazul mediatizat in data de 25 noiembrie 2019 pri-
vind operatiunea internationala ,VEGAS” ce a vizat destructurarea unei grupari criminale
organizate transnationale, specializata in contrabanda cu substante radioactive si toxice®.

Investigatia a fost desfasurata sub conducerea procurorilor din cadrul Procuraturii
pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale, cu sprijinul autoritatilor
din Austria si prin coordonarea sustinuta de catre Europol. In cadrul acestei operatiuni
internationale, pe teritoriul Austriei au fost retinute trei persoane, cetateni straini - pen-
tru fapte de pastrare, transportare si comercializare a substantelor toxice si radioactive,
care urmau sa tranziteze teritoriul Republicii Moldova. Asupra acestora a fost gasit un
container militar cu substanta radioactiva in cantitate de 860 de grame de Uranium-235%.

Acestea sunt doar cateva cazuri concludente privind destructurarea in R. Moldova a
unor tentative de asigurare a terorismului nuclear. Dupa parerea specialistilor, finalitatea
acestui gen de terorism poate fi cu precadere comerciala, in interesul castigului ilegal de
surse financiare pentru reprezentantii gruparilor criminale implicate. Transportarea si
comercializarea substantelor toxice si radioactive, in formula clasica, are destinatia ata-
curilor teroriste sau cu scop de santaj*, sau de utilizare de catre anumite forte teroriste,
nu doar ca riposte neconventionale, dar si ca modalitati extreme de implementare sau de
impunere a unor precepte religioase fundamentaliste, de reactie la globalizare, de ,pe-
depsire” a unor populatii, etnii etc3®.

Se stie faptul ca spre deosebire de o bomba atomica conventionala, intr-o bomba
creata neprofesionist, in conditii amatoriste, explozia nu are loc ca urmare a reactiei de fi-
siune a atomilor de uraniu sau plutoniu, dar prin detonarea unei sarcini chimice obisnuite,
avand si o forta de distrugere mult mai redusa. Acest fapt presupune si o tehnologie de
elaborare mai putin complicata si mult mai accesibila din punctul de vedere al costurilor
de elaborare, pentru gruparile teroriste. Pe langa aceste prezumtive utilizari inumane,
substantele radioactive pot fi necesare si statelor cu interes de a crea propria arma ato-
mica, in pofida conventiilor si tratatelor internationale existente®.

Per ansamblu, combaterea traficului de substante radioactive exprima indirect res-
pectarea actelor normative internationale in domeniu, cum ar fi: Tratatul cu privire la

32 Codul Penal al Republicii Moldova, Publicat: 14-04-2009 in Monitorul Oficial Nr. 72-74 art. 195.

3B MonmoBe 3aZepykaHbl TOPTOBLBI ChIpbeM /Jiss aTOMHbBIX 60M6, disponibil pe https://rus.lb.ua/
world/2011/06 /29 /103675_v_moldove_zaderzhani_torgovtsi_sir.html, accesat la 17 ianuarie 2025.

3B MonpmaBum 3afiep>Kajd TOPTOBLIEB ChIPbEM [JIsI «TPsI3HBIX» 60M6, disponibil pe https://lenta.ru/
news/2011/06 /29 /dirtybomb /, accesat la 21 decembrie 2025.

% Operatiune internationala ,VEGAS” de destructurare a unei grupari specializata in circulatia ilicita a
substantelor toxice si radioactive, disponibil pe https://politia.md /ro /content/operatiune-internationa-
la-vegasde-destructurare-unei-grupari-specializata-circulatia-ilicita, accesat la 17 ianuarie 2025.

% Ibidem.

% I'Basiua 'eopruii, TOpro.is siIEePHBIMY BELIECTBAMU: HOBBIN BbI30B MEX/IYHAPOJIHON Ge3onacHocTH, [IpaBo
u [Monuronorus, nr 1(2), 2008, c. 53-54.

% Terorismul. Dimensiune geopolitica si geostrategica. Razboiul terorist. Razboiul impotriva terorismului.
Bucuresti: Ministerul Apararii Nationale, Statul Major General, Academia de Inalte Studii Militare, 2002,
p.44.

3 Rosenbaum David M. “Nuclear Terror.” International Security, Winter 1977, v. 1, no.3, p. 140-161.
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neproliferarea armelor, semnat pe 1 iulie 1968 la New York si intrat in vigoare pe 5 martie
1970; Tratatul privind interzicerea completa a testelor nucleare, adoptat de catre Aduna-
rea Generala a ONU pe 10 septembrie 1996; Conventia privind protectia fizica a materiale-
lor nucleare, adoptata pe 26.10.1979 la Viena (in vigoare din 1987); Conventia Internationala
privind Suprimarea Actelor de Terorism Nuclear, adoptata la New York pe 13 aprilie 2005
in cadrul ONU; Rezolutia 1540, adoptata in aprilie 2004 de catre Consiliul de Securitate al
ONU*, cu reactualizarile ulterioare la nivel de aplicabilitate juridica.

3.4. Cauze ale traficului de substante radioactive pe teritoriul Republicii Moldova

Putem mentiona ca dupa destramarea Uniunii Sovietice, cu securizarea partiala a
rezervelor de substante nucleare, dar si cu acele consecinte mentionate, s-a largit spec-
trul conotatiilor notiunii de securitate, prin includerea dimensiunilor sociala, culturala,
confesionala si, desigur, ecologica®. In acest context, analizind tentativele de trafica-
re a substantelor radioactive pe teritoriul Republicii Moldova, putem face urmatoarele
deductii referitor la faptul ca tara noastra este doar o regiune de tranzit si nicidecum una
furnizoare sau tinta a atacurilor teroriste. Aditional, ne-o demonstreaza si cantitatile mici
de Uraniu pe care au incercat sa le tranziteze prin teritoriul national, insuficiente pre-
pararii unei bombe, desi exista si interpretari ce sustin contrariul, precum ca substanta
confiscata este de ajuns pentru a crea un proiectil cu incarcatura exploziva si cu un efect
de amploare mult mai mica. Doar c4, in acest sens, conteaza gradul de imbogatire a ura-
niului, dar si prezenta plutoniului ca substanta radioactiva combinata, pentru elaborarea
explozivelor.

Dupa parerea noastra, R. Moldova este aleasa de catre gruparile criminale
transnationale, cu acest statut neonorabil - de tara de tranzit -, din urmatoarele motive:

-Existenta pe teritoriul tarii a unei regiuni necontrolate de autoritatile constitutionale
ale Republicii Moldova, ceea ce ar putea conditiona si favoriza traficul de substante interzise.
In aceasta ordine de idei, este necesar sa mentionam ca nesolutionarea conflictului transnis-
trean nu este doar o problema de securitate nationala a Republicii Moldova, dar si una ce pune
in pericol securitatea internationala. Asadar, siguranta in zona in care se afla tara noastra este
influentata de existenta conflictelor inghetate din regiunile Transnistria, Osetia de Sud, Abha-
zia, precum si anexarea Crimeii, dar si razboiul in plina desfasurare din Ucraina.

- Procesul defectuos al implementarii reformelor institutionale, referitoare la efici-
entizarea institutiilor responsabile de combaterea traficului substantelor radioactive pe
teritoriul Republicii Moldova.

- Crizele politice si oscilatiile dintre diverse prioritati de politica externa, care pun in
dificultate procesul de reformare a sectorului de securitate nationala a statului.

- Schimbarile de conducere la nivelul structurilor responsabile ce afecteaza conti-
nuitatea monitorizarii si instituirii unei traditii de combaterea a traficului de substante
radioactive;

- Lipsa tehnologiilor si echipamentului necesar in dotarea institutiilor responsabile
de detectarea substantelor interzise.

- Aflarea Republicii Moldova in clasamentul statelor corupte, atractive pentru gru-

40 Rezolutia Consiliului de Securitate O.N.U. privind neproliferarea armelor de distrugere in masa nr. 1540
adoptata la 28.04.2004.

4 Cebotari Sv. Securitatea internationala: Manual; Chisinau: Academia Militara a Fortelor Armate ,Alexandru
cel Bun”, 2020, p.81.
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parile criminale transnationale, deoarece posibilitatea conditionarii traficului ilicit, din
cauza coruptiei, denota o probabilitate mult mai mare.

3.5. Combaterea traficului de substante radioactive: unele repere de securitate
nationald

R. Moldova, in virtutea locului sau geografic, este parte a mediului de securitate re-
gional, din bazinului Marii Negre - zona de interes pentru un sir de actori internationali
puternici. Din aceste considerente se impun masuri necesare de a fi realizate, pentru con-
tracararea fenomenului de tranzitare ilegala a teritoriului national, dar si a traficului de
substante radioactive. Dezideratul mentionat trebuie sa tina cont de transformarile din sec-
torul securitatii de la sfarsitul Razboiului Rece, despre care am mentionat, care au afectat
principalele componente operationale ale sectorului de securitate in Moldova. Caracterul
actual al amenintarilor, in special cele asimetrice, precum terorismul, conflictele intersta-
tale in logica lor complexa, proliferarea rachetelor cu incarcatura radiologica, biologica sau
chimica, dezvoltarea crimei organizate sau traficului de orice forma, necesita masuri de
contracarare adecvate intreprinse de fiecare stat luat in parte sau prin actiuni comune.

In aceste conditii, institutiile responsabile de securitatea statului dispun de noi sar-
cini si solicitari sa isi exercite atributiile consacrate intr-o noua maniera (formula). Pentru
R. Moldova este foarte important procesul de reforma a sectorului de securitate, ce pre-
supune abordarea integrata a unor procese si institutii diverse, care dispun de logici de
dezvoltare si sisteme de interactiuni diferite. In acest context, componentele operationale
ale sectorului de securitate, in procesul radical de transformare vor tine cont de prioritati
majore, precum: necesitatea adaptabilitatii la noul context de securitate (printre care, de
o necesitate stringenta, ajustarea bugetului la noile amenintari la adresa securitatii si pre-
gatirea componentelor operationale pentru a face fata noilor misiuni); internationalizarea
(componentele operationale ale sectorului de securitate opereaza nu doar in context na-
tional, ci impreuna cu unitati ale altor tari). In acest sens, cooperarea internationala sau
interoperabilitatea implica un nivel de pregatire care poate fi obtinut doar prin cooperare
si profesionalizare continua alaturi de institutii similare de peste hotare. Pe langa instru-
ire, pentru a combate fenomenul traficului de substante radioactive, exista necesitatea
cooperarii aplicative si functionale a institutiilor nationale si straine, care poate avea loc
ad hoc, sau intr-o formula institutionalizata.

Constituirea Sistemului national de prevenire si combatere a terorismului (cu ele-
mentul inerent al traficului de substante radioactive) constituie un prim demers de ges-
tionare integrata a unor riscuri neconventionale care afecteaza securitatea unor regiuni
de tranzit, precum Sud-Estul Europei si Marea Neagra. Totodata, acest fapt va permi-
te adaptarea sectorului de securitate la evolutiile internationale in domeniu, avand
drept consecinta crearea unei noi culturi organizationale, precum si definirea unor noi
capabilitati pentru fortele de securitate in contextul cresterii complexitatii riscurilor si
amenintarilor din mediul national, regional si global de securitate.

Scopul acestei elaborari stiintifice a urmarit, pe langa identificarea cauzelor ce de-
termina gruparile criminale transnationale de a alege R. Moldova ca tara de tranzit, de a
atrage atentia asupra unor directii potentiale de combatere a traficului de substante radi-
oactive, printre care mentionam:

- Conditionarea unui efort international in vederea monitorizarii regiunii transnis-
trene;
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- Investitii necesare in dotarea institutiilor responsabile de supravegherea hotarelor
nationale;

- Sporirea interoperabilitatii institutiilor responsabile in raport cu institutii similare
din statele vecine, precum si cu partenerii externi;

- Cooperarea transfrontaliera cu statele vecine pe segmentul tematic indicat.

4. CONCLUZII

Orice forma a terorismului are implicare in ecologie, deoarece afecteaza volens no-
lens sistemul mediului ambiant, doar ca terorismul ecologic utilizeaza distrugerea mediu-
lui ambiant in scopul victimizarii populatiei si constrangerii autoritatilor. in R. Moldova,
exista clare deficiente ale sistemului de calificare juridica a acestui tip de crima impotriva
umanitatii si a mediului, dar si lipsa de unicitate in ceea ce priveste interpretarea notiunii
de terorism ecologic, fapt care pune in dificultatea inceputul unei abordari profesioniste a
terorismului ecologic si a urmarilor acestuia. Din aceste considerente constatam necesi-
tatea unor studii stiintifice care sa abordeze problematica terorismului ecologic, pentru a
constitui o baza de cercetare cu valoare teoretica, dar si aplicativa in contextul elaborarii
legislatiei nationale a Republicii Moldova, ce va include documente de politici si juridice
referentiale la terorismul ecologic si securitatea ecologica, in contextul unei perceptii
sistemice a acestora, la nivel de stat. Totodata, elaborarea unor acte cu caracter strategic
in vederea combaterii terorismului ecologic in cooperare, la nivel national, impune impli-
carea de institutii de cercetare stiintifica specializate pe problemele securitatii nationale
si a mediului, dar si necesitatea unor mecanisme clare si functionale de aplicabilitate a
legislatiei pe domeniul securitatii ecologice, coordonate de o institutie specializata in
combaterea si preventia actelor teroriste cu caracter ecologic. Institutia ce trebuie crea-
ta ar avea in responsabilitate si coordonarea activitatilor la nivel international, deoarece
acest tip de terorism nu poate fi combatut doar de o singura tara.

Realizarea acestor obiective, pentru R. Moldova, este dificila fara asigurarea unei
continuitati interne pe directiile mentionate. De asemenea, este necesara asistenta exter-
na, in principal din partea statelor cu practici utile in domeniu si din partea structurilor
internationale de securitate. Intr-un context al interdependentelor globale, al multipli-
carii actiunilor unor elemente si riscuri neconventionale pe arena internationala, secu-
ritatea unei tari nu poate fi definita in parametri exclusiv nationali, ci depinde in mod
fundamental de asigurarea stabilitatii pe plan regional si global.

Terorismul ecologic este o provocare majora de securitate, care necesita o abordare
integrata, incluzand:

- Consolidarea legislatiei internationale pentru incriminarea actiunilor de terorism
ecologic;

- Dezvoltarea unor mecanisme eficiente de monitorizare si raspuns rapid;

- Cresterea cooperarii intre state pentru schimbul de informatii si strategii de pre-
venire;

- Implementarea unor politici de securitate ecologica adaptate riscurilor actuale.

Fara nicio indoiala, masurile proactive sunt esentiale pentru protejarea resurselor
naturale si reducerea riscurilor asociate acestui fenomen emergent.
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RECENZII

CRIME SI ABUZURI COMISE DE MILITARII ARMATEI RUSE 'I\VN TARA
ROMANEASCA, MOLDOVA S| BASARABIA IN PRIMA JUMATATE

A SECOLULUI XIX

CRIMES AND ABUSES COMMITTED BY RUSSIAN ARMY MILITARY IN ROMANIA,
MOLDOVA AND BASSARABIA IN THE FIRST HALF OF THE 19TH CENTURY

(autori: Simion CARP, prof. univ., dr; Liliana CREANGA, conf. univ., dr.)
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echivoc ca istoria nu este un simplu tezaur de
fapte trecute, ci o resursa analitica vie, care ne
ofera file de lectura si mecanisme de intelegere a dinamicii
prezentului. Este crucial, asadar, ca analiza prezentului sa
se faca nu in vid, ci prin memoria activa a trecutului. Nu-
mai asa putem evita repetarea erorilor istorice si putem
proiecta politici publice si modele evolutive sustenabile.
Buna cunoastere a istoriei neamului, a evolutiei si
constituirii institutiilor juridice nationale are o impor-
tanta covarsitoare in contextul intelegerii importantelor
transformari prin care trece Republica Moldova. Mai mult
decat atat, intelegerea a ceea ce numim razboi hibrid, noi
emergente la securitatea nationala, imixtiuni in proces
electorale, obstacole artificiale de integrare a Republicii
Moldova in spatiul Uniunii Europene este conditionata de

E xperienta de zi de zi ne demonstreaza fara

cunoasterea filelor istoriei zbuciumate a neamului romanesc.

Fiind puternic animati de sentimentul de patriotism si de dorinta de a cerceta din
perspectiva metodei istorice subiecte restranse ale stiintelor juridice, autorii Simion Carp,
prof. univ., dr., si Liliana Creanga, conf. univ., dr., au elaborat monografia Crime si abuzuri
comise de militarii armatei ruse in Tara Romaneascd, Moldova si Basarabia in prima ju-
matatea a Secolului XIX. Razboiul, oricare ar fi natura acestuia, nu cunoaste victime pre-
dilecte, caci orice persoana poate fi victima a unui razboi. Situatia este si mai grava atunci
cand militarii se folosesc de statul lor, savarsesc crime si atrocitati impotriva persoanelor
civile, profitand de vulnerabilitatea acestora, vulnerabilitate determinata de insasi starea

de razboi.
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»Jus victoriae” sau dreptul invingatorului este un concept istoric si politic informal,
care desemneaza dreptul presupus al invingatorului intr-un razboi de a impune conditii,
a stabili ordinea postbelica si a dicta naratiunea oficiala despre conflict. O dimensiune
a acestui drept este scrierea sau rescrierea istoriei, in baza careia invingatorii modifica
dupa bunul lor plac trecutul, justificand sau ascunzand adevaruri, prin redefinirea ,agre-
sorului” si ,aparatorului” etc. Este o axioma ca in cursul istoriei aceasta dimensiune a ,jus
victoriae” a fost de multe ori aplicata de catre invingator pentru a-si ascunde crimele si
atrocitatile comise in contextul ducerii razboiului.

Plecand de la o atare premisa, in aceasta publicatie, eforturile autorilor sunt ori-
entate spre studiul materialelor cu privire la disciplina militara in armata rusa, sistemul
de educatie a ofiterilor si soldatilor, precum si specificul pregatirii acestor categorii de
persoane pentru actiuni militare. O asemenea incursiune in materie a avut drept obiec-
tiv depistarea factorilor care au motivat comportamentul criminal manifestat de elibe-
ratori fata de popoarele crestine. Studiul supune unei analize complexe ,personalita-
tea militarului armatei tariste”, dispus sa comita crime impotriva reprezentantilor altor
nationalitati in timpul razboaielor ruso-turce din prima jumatate a secolului XIX. Totodata
sunt identificati factorii ce duceau la marirea numarului de infractori in randul militarilor
armatei ruse, care au comis crime si abuzuri impotriva conationalilor nostri.

In cadrul studiului recenzat au fost utilizate pe larg materiale de arhiva, lucrari si
articolele stiintifice ale autorilor preocupati de materia in cauza. Mentionam ca studierea
datelor de arhiva reprezinta un instrument esential in vederea aplicarii metodei istori-
ce de cercetare, oferind acces direct la surse primare ce reflecta realitatile juridice ale
perioadei la care se refera autorii. Prin utilizarea datelor de arhiva, cercetarea istorica
dobandeste credibilitate si rigurozitate stiintifica, intrucat interpretarile se bazeaza pe
documente oficiale. De asemenea, datele de arhiva au fost completate de catre autori
cu documente din literatura secundara, oferind perspective alternative, fapt ce sporeste
valoarea explicativa a cercetarii. Prin urmare, lucrarea ofera cititorilor posibilitatea sa
cunoasca diversitatea problemelor cu care s-au confruntat predecesorii nostri in aceasta
perioada istorica, fiind utila elevilor, studentilor, masteranzilor, doctoranzilor si tuturor
celor pasionati de istoria statului si dreptului romanesc.

In final, este de mentionat ca cunoasterea acestor pagini intunecate si triste de is-
torie este indispensabila pentru noile generatii, caci viitorul nostru depinde de asuma-
rea trecutului. Apreciem efortul depus de autori la elaborarea studiului, care reprezinta
o realizare valoroasa pentru cititorii interesati de trecutul, prezentul si viitorul istoriei
nationale.
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TRATAT DE CRIMINALISTICA.

Rartea all-a. .
TACTICA CRIMINALISTICA

TREATISE ON FORENSIC SCIENCE, PART Il, FORENSIC TACTICS
(autori: Jitariuc Vitalie, conf. univ.,, dr; Rusu Vitalie, prof. univ., dr.)

Prof. univ., dr. Radion COJOCARU

Recenzie/ Review

ca Moldova are deja un caracter complex si continuu,

dezvoltarea stiintelor penale prin cercetare, inovare
si sustenabilitate devine esentiala. Marile metamorfoze cu ca-
racter social, tehnologic si juridic, noile emergente la securita-
tea nationala impun o adaptare permanenta a instrumentelor
juridico-penale la noile forme de criminalitate si la exigentele
statului de drept. Este o axioma bine statuata, potrivit care-
ia cercetarea stiintifica permite o intelegere mai profunda si
adaptata la nevoile timpului a fenomenului infractional si a
eficientei mijloacelor de prevenire, investigare si sanctionare.

Criminalistica in calitatea sa de ,stiinta juridica, cu ca-
racter autonom si unitar” este chemata sa raspunda acestor
provocari prin perfectionarea tehnicilor si mijloacelor de cer-
cetare, prin integrarea progreselor tehnologice si prin conso-
lidarea unei abordari stiintifice in procesul de urmarire penala. Dat fiind gradul inalt de
aplicabilitate ce-i este aferent, adaptarea stiintei criminalistice la noile realitati sociale
si juridice reprezinta o componenta strategica care permite consolidarea prospectiva a
increderii publice in actul de justitie si al protejarii ordinii de drept.

Lucrarea intitulata Tratat de Criminalistica, Partea a II-a, Tactica Criminalistica,
semnata de Vitalie Jitariuc, conf. univ., dr., si Vitalie Rusu, prof. univ., dr., este publicata la
editura Pro Universitaria, Bucuresti, Romania, in anul 2025. Tratatul este structurat intr-
un mod judicios, incorporand integral problematicile fundamentale din domeniul tacticii
criminalistice.

Autorii trateaza cu dedicatie, rigoare si prestanta academica temeinica subiecte afe-
rente, studierea carora implica o cunoastere integrata a domeniului, cum ar fi: tactica cri-
minalistica si rolul ei in organizarea si efectuarea urmaririi penale; planificarea activitatii
de urmarire penala; versiunile criminalistice si rolul lor in planificarea si desfasurarea
urmaririi penale; tactica efectuarii cercetarii la fata locului; tactica audierii persoanelor
in cadrul procesului penal; tactica efectuarii confruntarii; tactica verificarii declaratiilor
la locul infractiunii; tactica efectuarii prezentarii spre recunoastere; tactica reconstituirii
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faptei; tactica efectuarii experimentului in procedura de urmarire penala; tactica efectu-
arii examinarii corporale; tactica dispunerii si efectuarii expertizelor judiciare si a consta-
tarilor tehnico-stiintifice si medico-legale.

Prin abordarea aprofundata si actualizarea tacticilor specifice la realitatile
criminalitatii contemporane, tratatul contribuie semnificativ la dezvoltarea teoriei si
practicii criminalistice. In spatele elaborarii prezentului tratat sta un patrimoniu bogat de
surse bibliografice (circa 750) elaborate in doctrina de specialitate a Romaniei, Republicii
Moldova, Federatiei Ruse etc., fapt care ne marturiseste o data in puls despre motiva-
rea exemplara, acuratetea stiintifica si documentarea temeinica a autorilor in materia de
referinta. Acest arsenal bogat de surse bibliografice a implicat, dupa cum este si firesc,
utilizarea de catre autori a metodei examinarii critice, care a permis o evaluare riguroasa
si obiectiva a tacticilor utilizate la investigarea infractiunilor. Astfel, cercetatorii nu s-au
limitat la descrierea elementelor de tactica criminalistica, ci au recurs la reflectarea si re-
interpretarea lor dintr-o perspectiva exegetica riguroasa, demna de un discurs stiintific.

Stilul lucrarii este clar, coerent si accesibil, fara a pierde din profunzimea analizei.
Se remarca efortul autorului de a combina expunerea teoretica cu aplicatii practice, ceea
ce face ca volumul sa fie util atat pentru teoreticieni, cat si pentru practicieni: judecatori,
procurori, ofiteri de urmarire penala, avocati sau studenti ai facultatilor de Drept.

Prin urmare, Tratatul de Tactica Criminalistica poate fi considerat o lucrare de
referinta in literatura de specialitate din Republica Moldova si Romania, contribuind
la consolidarea unei doctrine moderne, proactive, coerente si pragmatice in domeniul
stiintei criminalistice. Este o lucrare recomandata pentru toti cei interesati de stiinta cri-
minalistica si de optimizarea metodelor de combatere a criminalitatii.

Culegere si paginare computerizata. Bun de tipar 31.03.2025. Formatul 60x84/8. Tipar offset.
Coli conv. de tipar 28.07. Imprimata la tipografia Departamentului editorial poligrafic
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