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SI ROLUL LEGATURII CAUZALE IN STABILIREA RASPUNDERII
ANGAJATORULUI

Abstract: Investigarea accidentelor de muncd reprezintd un mecanism juridic esential pen-
tru stabilirea circumstantelor si cauzelor evenimentelor vatdmdtoare, prevenirea repetdrii aces-
tora si individualizarea rdspunderii persoanelor implicate. Studiul examineazd cadrul normativ si
institutional aplicabil cercetdrii accidentelor de muncd in Republica Moldova, natura juridicd a
procesului-verbal de cercetare si rolul legdturii cauzale in fundamentarea concluziilor referitoare
la conduita angajatorului. Obiectivul cercetdrii constd in identificarea conditiilor in care consta-
tarea unei incdlcdri a normelor de securitate si sdndtate in muncd poate justifica imputarea
consecintelor accidentului. Materialele utilizate includ legislatia nationald, Conventia OIM nr. 155,
doctrina de specialitate, ghiduri metodologice si o hotdrdre pronuntatd intr-o cauzd de conten-
cios administrativ privind anularea unor procese-verbale de cercetare a unui accident mortal
colectiv. Au fost aplicate metodele juridico-dogmaticd, sistemicd, analiticd, sinteticd si studiul
de caz. Rezultatele evidentiazd cd simpla existentd a unei abateri normative sau a raportului de
muncd nu este suficientd pentru stabilirea raspunderii angajatorului, fiind necesard demonstra-
rea mecanismului concret prin care actiunea ori omisiunea imputatd a contribuit la produce-
rea rezultatului. Studiul propune orientarea cercetdrii spre trasabilitatea decizionald, legalitatea
sarcinii de muncd si analiza integratd a factorilor tehnici, organizationali si comportamentali.
Implicatia teoretico-practicd rezidd in consolidarea motivdrii procesului-verbal si a controlului
Jjudecdtoresc asupra concluziilor autoritdtii de cercetare.

Cuvinte-cheije: accident de muncd, proces-verbal de cercetare, securitate si sdndtate in
muncd, legdturd cauzald, rdspunderea angajatorului, contencios administrativ.
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Abstract: The investigation of workplace accidents is an essential legal mechanism for es-
tablishing the circumstances and causes of harmful events, preventing their recurrence, and indi-
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vidualising the liability of the persons involved. This study examines the regulatory and institutional
framework governing workplace accident investigations in the Republic of Moldova, the legal na-
ture of the investigation report, and the role of the causal link in substantiating findings concerning
the employer’s conduct. The research objective is to identify the conditions under which a breach
of occupational safety and health rules may justify attributing the consequences of an accident to
the employer. The materials comprise national legislation, ILO Convention No. 155, legal scholar-
ship, methodological guidance, and a judgment delivered in administrative litigation concerning
the annulment of investigation reports relating to a collective fatal accident. The legal-dogmattic,
systemic, analytical and synthetic methods, together with a case-study approach, were applied.
The results show that the mere existence of a regulatory breach or an employment relationship is
not sufficient to establish employer liability; the concrete mechanism by which the alleged act or
omission contributed to the harmful outcome must be demonstrated. The study argues that the
investigation should address decision-making traceability, the legality of the assigned work task,
and the integrated assessment of technical, organisational and behavioural factors. Its theoretical
and practical implication lies in improving the reasoning of investigation reports and the judicial
review of findings made by the investigating authority.

Keywords: workplace accident, investigation report, occupational safety and health, causal
link, employer liability, administrative litigation.

1. INTRODUCERE

Investigarea accidentelor de munca reprezinta nu doar o procedura de documentare
a unui eveniment, ci un instrument juridic indispensabil pentru prevenirea unor acciden-
te similare, protectia lucratorilor si determinarea consecintelor juridice ale conduitelor
identificate. Actualitatea subiectului este determinata de impactul social al accidentelor
grave si mortale, precum si de necesitatea ca actele intocmite de autoritatea compe-
tenta sa reflecte complet mecanismul producerii evenimentului, nu doar existenta unor
neconformitati formale.

Subiectul cercetarii il constituie procesul-verbal de cercetare a accidentului de
munca, iar obiectul cercetarii il formeaza normele juridice, operatiunile administrative
si criteriile de analiza a legaturii cauzale utilizate la stabilirea eventualei raspunderi a an-
gajatorului. Doctrina dreptului muncii a examinat competentele organelor de control,
obligatiile de securitate si sanatate in munca si conditiile raspunderii juridice, insa co-
relarea structurii procesului-verbal cu cerintele cauzalitatii si cu standardele motivarii
actului administrativ necesita o abordare distincta. Studiul de caz privind decesul a doi
lucratori intr-o ferma permite confruntarea cadrului normativ cu modul in care instanta
de contencios administrativ a evaluat materialul probator si concluziile autoritatii de cer-
cetare.

Ipoteza cercetarii consta in presupunerea ca imputarea raspunderii angajatorului
pentru producerea unui accident de munca este juridic intemeiata numai atunci cand
incalcarea concreta a obligatiilor de securitate si sanatate in munca se afla intr-o legatura
cauzala demonstrabila cu producerea evenimentului, iar procesul-verbal reflecta integral
factorii tehnici, organizationali si comportamentali relevanti.

2. METODE SI MATERIALE APLICATE

Studiul are caracter juridico-doctrinar si aplicativ. Materialele cercetarii sunt con-
stituite din Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 155, Codul muncii, Codul
administrativ, Codul de procedura penala, Codul de procedura civila, Legea nr. 140 /2001
privind Inspectoratul de Stat al Muncii, Legea nr. 186 /2008 privind securitatea si sana-
tatea in munca, Hotararea Guvernului nr. 1361/2005, lucrari doctrinare si ghiduri meto-
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dologice in materia cercetarii accidentelor. Componenta empirica este reprezentata de
hotararea Judecatoriei Chisinau (sediul Centru) din 14 iulie 2025, dosarul nr. 3-2891,/2022,
si de constatarile descrise in aceasta cu privire la doua procese-verbale intocmite in urma
unui accident mortal colectiv.

Au fost utilizate urmatoarele procedee de cercetare: metoda juridico-dogma-
tica, pentru interpretarea normelor aplicabile; metoda sistemica, pentru examina-
rea interdependentei dintre sarcina de munca, organizarea activitatii, factorii de risc si
conduita participantilor; analiza si sinteza, pentru delimitarea constatarilor factuale de
concluziile juridice; rationamentul inductiv si deductiv, pentru formularea criteriilor de
cauzalitate; precum si studiul de caz. Examinarea a urmarit patru axe: competenta si pro-
cedura de cercetare, natura juridica a procesului-verbal, demonstrarea legaturii cauzale
si controlul judecatoresc al motivarii actului administrativ.

Lista abrevierilor

CPC - Codul de procedura civila al Republicii Moldova;

CPP - Codul de procedura penala al Republicii Moldova;

HG - Hotararea Guvernului;

ISM - Inspectoratul de Stat al Muncii;

OIM/ILO - Organizatia Internationala a Muncii /International Labour Organization;
SSM - securitate si sanatate in munca.

3. DISCUTII SI REZULTATE OBTINUTE

3.1. Cercetarea accidentelor de munca in Republica Moldova: repere normative si
limite ale cadrului procedural

Pornind de la prevederile Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii nr. 155
cu privire la securitatea, igiena muncii si mediul de munca, adoptata la 22 iunie 1981, la
care Republica Moldova este parte?, se poate observa ca reglementarile internationale
stabilesc o abordare complexa a protectiei lucratorilor impotriva riscurilor profesionale.
Scopul principal al acestui instrument juridic consta in prevenirea accidentelor de munca
si a afectiunilor care stirbesc sanatatea lucratorilor in legatura directa sau indirecta cu
activitatea profesionala®. In acest sens, Conventia instituie obligatia statelor membre de a
dezvolta politici coerente in domeniul securitatii si sanatatii in munca, precum si meca-
nisme institutionale eficiente de supraveghere si control.

Astfel, potrivit art. 9 alin. (1) din Conventie, aplicarea legislatiei in domeniul securitatii
si sanatatii In munca trebuie asigurata prin intermediul unui sistem de inspectie adecvat si
suficient. Totodata, art. 11lit. d) stabileste obligatia statelor de a asigura efectuarea unor an-
chete in toate cazurile in care un accident in campul muncii, o boala profesionala sau orice
alta afectare a sanatatii, aparute in legatura cu activitatea profesionala indica existenta unor
circumstante grave. Prin urmare, investigarea accidentelor in campul muncii nu constituie
doar o activitate administrativa de constatare a unor fapte, ci un mecanism fundamental
pentru identificarea cauzelor si prevenirea repetarii unor evenimente similare.

! Organizatia Internationala a Muncii. Conventia nr. 155 privind securitatea si igiena muncii si mediul de mun-
ca, adoptata la 22 iunie 1981.

2 Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 755-XIV din 24 decembrie 1999 cu privire la ratificarea unor
acte ale Organizatiei Internationale a Muncii. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 1-4.

3 Negrila C. Dreptul fundamental la munca - garantii si responsabilitati, obligatii si consecinte. In: Protectia
drepturilor omului: mecanisme nationale si internationale, materialele mesei rotunde, Chisinau, 8 decem-
brie 2016, p. 154.
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In doctrina dreptului muncii din Republica Moldova s-a subliniat in mod constant
ca realizarea efectiva a politicilor de securitate si sanatate in munca presupune existenta
unor institutii publice specializate, dotate cu competente de control si supraveghere. Ast-
fel, E. Boisteanu si N. Romandas evidentiaza ca, indiferent de modalitatea prin care sta-
tul intervine in sfera raporturilor juridice de munca, fie prin norme imperative, fie prin
reglementari cu caracter dispozitiv, este indispensabila instituirea unui sistem coerent
de organe statale si structuri obstesti investite cu atributii de control asupra respectarii
legislatiei muncii*.

Aceasta perspectiva este sustinuta si de F. Pascaluta, care subliniaza ca supraveghe-
rea respectarii legislatiei muncii constituie un instrument esential pentru protejarea sala-
riatului, parte vulnerabila in raporturile juridice de munca, impotriva eventualelor abuzuri
ale angajatorului, generate de pozitia de subordonare specifica acestor raporturi juridice®.
In acest context, investigarea accidentelor de munca reprezinta un mecanism deosebit
de important, deoarece permite identificarea eventualelor deficiente ale sistemului de
securitate si sanatate in munca si stabilirea responsabilitatilor juridice.

In Republica Moldova, cadrul normativ privind supravegherea si controlul respecta-
rii legislatiei muncii este stabilit, in principal, prin dispozitiile Codului muncii. Potrivit art.
371siart. 372 din Codul muncii®, supravegherea si controlul respectarii actelor legislative si
altor acte normative care contin norme de drept al muncii, inclusiv in domeniul securitatii
si sanatatii in munca, sunt exercitate de Inspectoratul de Stat al Muncii. Aceasta institutie
reprezinta o autoritate administrativa specializata, aflata in subordinea Ministerului Mun-
cii si Protectiei Sociale’, care are misiunea de a asigura respectarea legislatiei muncii si de
a preveni incalcarile acesteia.

Activitatea Inspectoratului de Stat al Muncii este reglementata prin Legea nr. 140
din 10 mai 2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii®, precum si prin Hotararea Gu-
vernului nr. 788 din 7 octombrie 2013 privind organizarea si functionarea acestuia®. Ast-
fel, cadrul legislativ stabileste obiectivele institutiei, atributiile sale principale, structura
organizatorica, drepturile si obligatiile personalului, precum si procedura de exercitare a
controlului de stat in domeniul securitatii si sanatatii in munca'®.

In cadrul atributiilor conferite de legislatie, un rol deosebit de important il ocu-
pa cercetarea accidentelor de munca. Aceasta competenta este prevazuta atat la art. 4
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 140 /2001, cat si la pct. 6 lit. b) din Hotararea Guvernului nr.
788 /2013, potrivit carora Inspectoratul de Stat al Muncii are atributia de a cerceta acci-
dentele in campul muncii in modul stabilit de Guvern.

Modalitatea concreta de realizare a acestei activitati este reglementata prin Hota-
rarea Guvernului nr. 1361 din 22 decembrie 2005 pentru aprobarea Regulamentului pri-

* Boisteanu E., Romandas N. Dreptul muncii: manual. Chisinau: Tipografia Centrala, 2015, p. 718.

5 Pascaluta F. Formele controlului respectarii legislatiei in domeniul securitatii si sanatatii in munca. Teza de
doctor in drept. Chisinau, 2015, p. 91.

6 Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154 din 28 martie 2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2003, nr. 159-162.

7 Pascaluta F. Formele controlului respectarii legislatiei in domeniul securitatii si sanatatii in munca. Teza de
doctor in drept. Chisinau, 2015, p. 39.

8 Legea nr. 140 din 10 mai 2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 2001, nr. 68-71.

9 Hotararea Guvernului nr. 788 din 7 octombrie 2013 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului
de Stat al Muncii. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 222-227.

10 pascaluta F. Formele controlului respectarii legislatiei in domeniul securitatii si sanatatii in munca. Teza de
doctor in drept. Chisinau, 2015, p. 39, 40.
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vind modul de cercetare a accidentelor de munca'. Acest act normativ stabileste cadrul
procedural unic privind comunicarea, cercetarea, inregistrarea si evidenta accidente-
lor de munca produse in cadrul raporturilor de munca. Regulamentul instituie, totoda-
ta, criteriile de clasificare a accidentelor, procedurile de investigare si responsabilitatile
autoritatilor implicate in procesul de cercetare.

Potrivit Regulamentului, pentru a determina daca un anumit eveniment constituie
accident de munca sau accident in afara muncii, este necesara efectuarea unei cercetari.
Concluziile acestei cercetari determina calificarea juridica a evenimentului si stabilirea
consecintelor juridice corespunzatoare. Din aceasta perspectiva, insasi activitatea de cer-
cetare implica o etapa de analiza si evaluare a circumstantelor producerii evenimentului.

Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1361/2005 defineste notiunea
de accident de munca si stabileste criteriile de clasificare a acestuia. Astfel, potrivit pct.
3, accidentul de munca reprezinta un eveniment care produce vatamarea violenta a orga-
nismului salariatului ca urmare a actiunii unui factor de risc specific sistemului de munca
si care conduce la pierderea temporara sau permanenta a capacitatii de munca ori la de-
cesul acestuia.

Accidentele sunt clasificate, in functie de gravitatea vatamarii corporale, in acciden-
te soldate cu incapacitate temporara de munca, accidente grave si accidente mortale®.
De asemenea, in functie de numarul persoanelor afectate, acestea pot fi individuale sau
colective.

Regulamentul stabileste si obligatiile de comunicare a accidentelor de munca. Astfel,
persoana accidentata sau martorul ocular are obligatia de a informa imediat conducatorul
direct sau superiorul ierarhic si de a acorda, dupa caz, primul ajutor. Angajatorul trebuie
sa organizeze asistenta medicala, sa informeze autoritatile competente si sa asigure con-
servarea locului producerii accidentului, cu exceptia situatiilor in care mentinerea starii
de fapt ar putea genera noi pericole®.

Comunicarea accidentului constituie premisa declansarii procedurii de investigare.
In acest sens, art. 13 din Regulament prevede ca scopul cercetarii accidentelor de mun-
ca consta in clasificarea evenimentului, stabilirea circumstantelor si cauzelor producerii
acestuia, identificarea incalcarilor actelor normative si a persoanelor responsabile, pre-
cum si formularea masurilor de prevenire a unor situatii similare.

Competenta de investigare este stabilita in functie de gravitatea accidentului. Astfel,
accidentele grave si mortale sunt investigate de inspectorii de munca, in timp ce acciden-
tele soldate cu incapacitate temporara de munca sunt cercetate de o comisie constituita
de angajator*. In anumite situatii, Inspectoratul de Stat al Muncii poate prelua investiga-
rea acestor accidente. Cercetarea accidentelor se finalizeaza prin intocmirea unui dosar
de cercetare, care include procesul-verbal de cercetare, declaratiile persoanelor impli-
cate, fotografii si scheme ale locului producerii accidentului, documente medicale si alte
acte relevante®.

In cadrul acestui dosar, procesul-verbal de cercetare a accidentului ocupa un rol

' Hotararea Guvernului nr. 1361 din 22 decembrie 2005 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
cercetare a accidentelor de munca. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 9-12.

2 Stamati M. Reglementarea juridica a securitatii si sanatatii in materia dreptului muncii. In: Conferinta
tehnico-stiintifica a colaboratorilor, doctoranzilor si studentilor, vol. II. Chisinau: Tehnica-UTM, 2017, p.
338.

3 Organizatia Internationala a Muncii. Raportarea si inregistrarea accidentelor de munca si a bolilor profesi-
onale in Republica Moldova. Budapesta: OIM, 2021, p. 2, 3.

4 Macovei T. Cercetarea accidentelor de munca. in: Revista Nationala de Drept, nr. 7 (177), 2015, p. 36.

15 Postica R. Rolul criminalisticii la cercetarea accidentelor de munca in Republica Moldova. In: DECRET - De-
viance and Criminality. Bucuresti: Universul Juridic, 2024, p. 506, 507.
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central. Acesta reprezinta documentul oficial care sintetizeaza constatarile investigatiei
si stabileste circumstantele producerii accidentului, cauzele acestuia si persoanele carora
le sunt atribuite incalcarile constatate.

Cu toate acestea, analiza structurii procesului-verbal prevazut in Anexa nr. 2 la Re-
gulament evidentiaza existenta unor limite metodologice semnificative. Desi documentul
include sectiuni dedicate datelor de identificare ale unitatii si ale persoanei accidenta-
te, descrierii circumstantelor producerii accidentului si stabilirii masurilor de prevenire,
acesta nu ofera un cadru suficient de amplu pentru analizarea contextului organizational
si managerial in care s-a produs evenimentul.

Astfel, procesul-verbal nu include o sectiune obligatorie dedicata identificarii ca-
drului normativ specific domeniului de activitate in care s-a produs accidentul. In lipsa
unei asemenea analize, devine dificila evaluarea conformitatii activitatii desfasurate cu
cerintele legislatiei aplicabile.

De asemenea, documentul nu permite identificarea trasabilitatii decizionale la nivel
organizational. Cu alte cuvinte, nu se analizeaza in mod sistematic lantul decizional si
managerial care a condus la atribuirea sarcinii de munca sau la desfasurarea acesteia in
conditii necorespunzatoare.

O alta vulnerabilitate metodologica consta in lipsa unei verificari sistematice a
legalitatii sarcinii de munca atribuite lucratorului accidentat. In practica, nu se confrunta
intotdeauna sarcina concreta executata de lucrator cu dispozitiile contractului individual
de munca, ale fisei postului sau ale regulamentului intern. Totodata, procesul-verbal nu
impune examinarea detaliata a documentatiei privind securitatea si sanatatea in munca,
cum ar fi evaluarea riscurilor profesionale, planurile de prevenire si protectie sau regis-
trele privind echipamentele individuale de protectie.

Aceste deficiente pot conduce la stabilirea incompleta a cauzelor accidentului si la
atribuirea eronata a responsabilitatilor. In multe cazuri, investigatia se concentreaza asu-
pra comportamentului lucratorului, fara a analiza in mod suficient factorii organizationali
si sistemici care au contribuit la producerea accidentului.

In literatura de specialitate si in ghidurile elaborate de Organizatia Internationala
a Muncii se subliniaza ca investigarea accidentelor trebuie sa includa analiza mai multor
categorii de cauze: cauze directe, cauze indirecte si cauze sistemice’. Cauzele directe se
refera la actiunile sau omisiunile care au condus imediat la producerea accidentului, in
timp ce cauzele indirecte si sistemice reflecta deficientele structurale ale sistemului de
management al securitatii si sanatatii in munca.

In absenta unei astfel de analize sistemice, procesul-verbal de cercetare risca sa ofere
o imagine incompleta asupra circumstantelor reale ale accidentului. Aceasta situatie poate
afecta nu doar eficienta masurilor de prevenire, dar si stabilirea raspunderii juridice.

Rezultatul analizei normative indica faptul ca actualul model de proces-verbal este
adecvat pentru inregistrarea datelor esentiale ale evenimentului, dar nu garanteaza, prin el
insusi, examinarea trasabilitatii decizionale si a cauzelor sistemice. In consecinta, calitatea
cercetarii depinde de modul in care inspectorul valorifica rubrica privind circumstantele
si cauzele, precum si de documentele suplimentare incluse in dosar. O structurare meto-
dologica expresa a analizei ar reduce riscul ca incalcarile constatate sa fie enumerate fara
explicarea contributiei lor la producerea accidentului.

16 International Labour Organization. Investigation of Occupational Accidents and Diseases: A Practical Guide
for Labour Inspectors. Geneva: ILO, 2015, p. 4.
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3.2. Natura juridica complexa a procesului-verbal de cercetare a accidentului de
munca

Analiza institutiei procesului-verbal de cercetare a accidentului in campul muncii
releva faptul ca acest document juridic nu poate fi inteles in mod adecvat exclusiv prin
prisma unei singure ramuri de drept. Dimpotriva, natura sa juridica reflecta intersectia
mai multor domenii normative, in special dreptul muncii si dreptul administrativ, care
configureaza cadrul juridic al investigarii accidentelor si al stabilirii consecintelor juri-
dice ale acestora. Complementar, constatarile consemnate in procesul-verbal pot avea
relevanta si in alte proceduri judiciare, inclusiv in materia raspunderii penale sau civile,
insa functia sa primordiala ramane aceea de instrument juridic al procedurii administra-
tive de cercetare a accidentelor in campul muncii.

Accidentul in campul muncii reprezinta, prin natura sa, un fenomen juridic com-
plex, situat in sfera raporturilor de munca, dar reglementat printr-un ansamblu de norme
apartinand dreptului public. Obligatia angajatorului de a asigura securitatea si sanatatea
in munca, precum si obligatia autoritatilor publice de a controla respectarea acestor nor-
me, determina interventia mecanismelor administrative de investigare a evenimentelor
produse in procesul muncii. In acest context, procesul-verbal de cercetare a accidentului
in campul muncii constituie documentul central al procedurii administrative de investi-
gare, prin intermediul caruia se consemneaza rezultatele examinarii circumstantelor pro-
ducerii accidentului, cauzele acestuia si persoanele carora le sunt atribuite eventualele
incalcari ale normelor de securitate si sanatate in munca.

Din perspectiva dreptului administrativ, procesul-verbal de cercetare a accidentului
trebuie raportat la conceptelor fundamentale stabilite de legislatia administrativa. Po-
trivit Codului administrativ al Republicii Moldova", activitatea administrativa reprezinta
totalitatea actelor administrative individuale si normative, contractelor administrative,
actelor reale, operatiunilor administrative realizate de autoritatile publice in regim de
putere publica, prin care se organizeaza aplicarea legii'®. Cercetarea accidentelor de mun-
ca constituie o forma tipica de activitate administrativa, realizata in temeiul atributiilor
legale ale Inspectoratului de Stat al Muncii, avand drept scop stabilirea circumstantelor
producerii unui eveniment si prevenirea producerii unor situatii similare in viitor.

In cadrul acestei proceduri administrative, procesul-verbal de cercetare are rolul de
a reflecta rezultatele cercetarii starii de fapt, intrucat consemneaza constatarile comisiei
de cercetare sau ale autoritatii competente si constituie baza factuala pentru adoptarea
ulterioara a unor masuri administrative sau juridice. Concluziile consemnate in procesul-
verbal pot determina aplicarea unor sanctiuni contraventionale, adoptarea unor masuri
de remediere a conditiilor de munca sau, dupa caz, sesizarea altor autoritati competente.
Astfel, documentul joaca un rol esential in mecanismul de aplicare a normelor de securi-
tate si sanatate in munca si in realizarea functiei de prevenire.

Din perspectiva dreptului muncii, procesul-verbal de cercetare a accidentului de
munca are o semnificatie juridica deosebita, intrucat acesta constituie instrumentul
prin intermediul caruia se stabileste calificarea juridica a evenimentului produs in cadrul
activitatii profesionale. Stabilirea faptului ca un eveniment constituie accident de munca
are consecinte directe asupra drepturilor persoanei vatamate, inclusiv asupra accesului
la prestatiile de asigurari sociale, la compensatii sau alte forme de protectie juridica pre-
vazute de legislatie.

7 Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din 19 iulie 2018. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 309-320, art. 5.

18 Costachi G., Cernean 1. Activitatea administrativa: concept si particularitati. In: Studia Universitatis Mol-
daviae, Seria Stiinte Sociale, nr. 8 (158), 2022, p. 33.
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In acelasi timp, procesul-verbal contribuie la clarificarea circumstantelor produ-
cerii accidentului si identificarea eventualelor incalcari ale obligatiilor legale privind se-
curitatea si sanatatea in munca. In acest sens, documentul reflecta aplicarea principiilor
fundamentale ale procedurii administrative’, precum legalitatea, cercetarea din oficiu,
impartialitatea, motivarea si transparenta activitatii autoritatilor publice. Autoritatile
competente sunt obligate sa stabileasca starea de fapt in mod obiectiv si complet, exa-
minand toate circumstantele relevante ale cazului si documentand concluziile cercetarii
intr-un mod clar si motivat.

Inca un aspect important al naturii juridice a procesului-verbal il constituie valoarea
sa documentara in cadrul altor proceduri juridice. In masura in care accidentul de munca
genereaza litigii privind repararea prejudiciului sau stabilirea raspunderii juridice a per-
soanelor implicate, procesul-verbal de cercetare poate fi utilizat ca document oficial care
reflecta rezultatele unei investigatii administrative® 2, In acest sens, constatarile con-
semnate in procesul-verbal pot constitui un element de referinta pentru instantele de ju-
decata sau pentru alte autoritati competente, contribuind la clarificarea circumstantelor
producerii accidentului.

In mod particular, in situatiile in care evenimentul cercetat prezinta implicatii de
natura penala, documentele rezultate din procedura administrativa de investigare a ac-
cidentului pot dobandi relevanta probatorie. Conform art. 93 din Codul de procedura
penala, in procesul penal pot fi admise ca probe documentele oficiale sau alte acte ad-
ministrative intocmite de organele competente in cadrul activitatilor lor legale. In acest
context, procesul-verbal de cercetare a accidentului de munca poate constitui un mijloc
de proba documentar, in masura in care acesta contine elemente de fapt relevante pentru
stabilirea circumstantelor producerii evenimentului. Totusi, rolul sau in procesul penal
ramane unul subsidiar, documentul fiind supus aprecierii libere a organelor de urmarire
penala si a instantei de judecata, care trebuie sa il coroboreze cu alte mijloace de proba.

In contextul litigiilor civile generate de producerea unui accident in cAmpul mun-
cii, procesul-verbal de cercetare a accidentului poate avea valoare probatorie. Potrivit
art. 117 alin. (1) si (2) din Codul de procedura civila al Republicii Moldova, probele in ca-
uzele civile sunt elemente de fapt dobandite in modul prevazut de lege, care servesc la
constatarea circumstantelor relevante pentru justa solutionare a cauzei. In acest sens,
procesul-verbal de cercetare a accidentului de munca poate fi utilizat ca inscris oficial,
intrucat contine constatarile rezultate din investigarea administrativa a circumstantelor
producerii accidentului. Totusi, valoarea sa probatorie nu este absoluta, instanta urmand
sa aprecieze continutul acestuia in coroborare cu celelalte probe administrate in cauza,
cu respectarea prevederilor art. 117 alin. (3) CPC privind legalitatea obtinerii probelor.

Prin urmare, procesul-verbal de cercetare a accidentului de munca prezinta o natu-
ra juridica complexa, determinata de rolul sau in cadrul mai multor mecanisme juridice.
In primul rand, acesta constituie un instrument al procedurii administrative?? prin care
autoritatile competente investigheaza circumstantele producerii accidentelor de munca.
In al doilea rand, documentul indeplineste o functie esentiala la realizarea drepturilor
persoanelor vatamate in cadrul raporturilor de munca si al sistemului de protectie sociala.

19 Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din 19 iulie 2018. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 309-320, cap. IIL.

20 Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr. 122 din 14 martie 2003. in: Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova, 2003, nr. 104-110, art. 93 alin. (2) pct. 10).

2 Codul de procedura civila al Republicii Moldova nr. 225 din 30 mai 2003. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr. 285-294, art. 117.

22 Casian C. Accidentul de munca: realitati si perspective. Bucuresti: Universul Juridic, 2023, p. 181.
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In al treilea rand, constatarile consemnate in procesul-verbal pot avea relevanta docu-
mentara in cadrul altor proceduri judiciare, contribuind la stabilirea adevarului cu privire
la circumstantele producerii accidentului.

Aceasta pluralitate de functii evidentiaza rolul central al procesului-verbal in me-
canismul juridic de investigare a accidentelor in campul muncii si subliniaza importanta
realizarii unei cercetari riguroase, obiective si bine documentate a acestor evenimente.
Calitatea cercetarii administrative si claritatea constatarilor consemnate in procesul-ver-
bal influenteaza in mod direct eficienta mecanismelor juridice de protectie a salariatilor,
prevenire a accidentelor de munca si stabilire a eventualei raspunderi juridice a persoa-
nelor implicate.

Din coroborarea acestor functii rezulta ca procesul-verbal nu trebuie confundat cu
o hotarare judecatoreasca. Autoritatea administrativa stabileste si motiveaza o stare de
fapt in limitele competentei sale, iar concluziile documentului pot fi contestate si supuse
controlului judecatoresc. Tocmai de aceea, formularile referitoare la persoanele care au
incalcat normele trebuie sa fie legate de fapte determinate, de obligatii juridice indivi-
dualizate si de probele pe care se sprijina constatarea, evitaindu-se substituirea analizei
juridice cu prezumtii derivate exclusiv din pozitia de angajator.

3.3. Legatura cauzala: criterii de stabilire si limitele imputarii raspunderii anga-
jatorului

In arhitectura juridica a raspunderii pentru accidentele de munca, legatura cau-
zala ocupa un loc central®®, constituind elementul care permite atribuirea juridica a
consecintelor prejudiciabile unei conduite determinate. In acest sens, stabilirea acestei
legaturi de cauzalitate reprezinta o conditie indispensabila pentru angajarea raspunde-
rii persoanei responsabile de organizarea si desfasurarea activitatii de munca. In lipsa
unei legaturi cauzale demonstrabile intre incalcarea normelor de securitate si sanatate in
munca si producerea accidentului, imputarea unei raspunderi nu poate fi justificata din
punct de vedere juridic.

In doctrina, legatura cauzala este definita drept raportul obiectiv dintre fapta pre-
judiciabila si urmarea produsa, raport in baza caruia rezultatul vatamator apare ca o
consecinta directa sau indirecta a conduitei ilicite?*. In contextul accidentelor de munca,
aceasta relatie se manifesta prin raportul dintre incalcarea regulilor de securitate si sa-
natate in munca si producerea vatamarii corporale, a pierderii capacitatii de munca sau a
decesului lucratorului.

Particularitatea cercetarii accidentelor de munca consta in faptul ca acestea sunt,
de regula, rezultatul interactiunii unui complex de factori tehnici, organizatorici si umani.
Din aceasta perspectiva, identificarea cauzei sau a cauzelor relevante nu poate fi realizata
printr-o simpla constatare formala a incalcarii unor norme de protectie a muncii. Este
necesara o analiza detaliata a circumstantelor concrete in care s-a produs accidentul,
pentru a determina daca nerespectarile identificate constituie cauza determinanta ori ca-
uzele determinante a producerii rezultatului prejudiciabil sau doar o conditie secundara
ori concomitenta.

In practica cercetarii accidentelor de munca se constatd frecvent tendinta
autoritatilor administrative de a identifica orice abatere de la normele de securitate si

2 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr. 6 din 4 iulie 2005 cu privire la practi-
ca aplicarii legislatiei materiale privind repararea prejudiciului cauzat prin vatamarea integritatii corporale,
alta vatamare a sanatatii ori prin deces, pct. 3.

2 Casian C. Accidentul de munca: realitati si perspective. Bucuresti: Universul Juridic, 2023, p. 310.
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sanatate in munca drept temei suficient pentru imputarea raspunderii angajatorului. O
asemenea abordare este insa discutabila din perspectiva principiilor dreptului public, in-
trucat nu orice incalcare formala a normelor de protectie a muncii genereaza automat
raspundere juridica pentru accidentul produs. Pentru angajarea raspunderii este necesar
ca abaterea constatata sa se afle intr-un raport cauzal cu producerea evenimentului.

In planul controlului judecatoresc, speta analizata valorifica ideea ca simpla existenta
a unui accident de munca nu echivaleaza cu culpa angajatorului. Instantele sunt chemate
sa verifice daca actele administrative prin care se stabileste raspunderea angajatorului
sunt intemeiate pe o analiza reala a cauzalitatii sau daca acestea se limiteaza la o consta-
tare formala a unor deficiente organizatorice.

O dificultate deosebita in stabilirea legaturii cauzale apare in situatiile in care acci-
dentul este determinat de comportamentul imprudent sau neglijent al lucratorului. Desi
angajatorul are obligatia legala de a asigura conditii sigure de munca si de a instrui perso-
nalul in domeniul securitatii si sanatatii in munca, aceasta obligatie nu poate fi interpre-
tata in sensul instituirii unei raspunderi obiective pentru orice accident produs in cadrul
activitatii profesionale. In anumite situatii, conduita lucratorului poate constitui cauza
determinanta a accidentului, ceea ce conduce la limitarea sau chiar excluderea raspun-
derii angajatorului, cu conditia ca acesta sa fi luat toate masurile de securitate si sanatate
in munca prevazute de lege®.

Din perspectiva contenciosului administrativ, analiza legaturii cauzale presupune
verificarea mai multor elemente esentiale: existenta unei incalcari concrete a normelor
de securitate si sanatate in munca, posibilitatea reala de prevenire a accidentului prin res-
pectarea acestor norme si caracterul determinant al incalcarii respective la producerea
rezultatului prejudiciabil. Numai in masura in care aceste elemente sunt demonstrate in
mod convingator se poate concluziona ca accidentul este imputabil angajatorului.

O alta problema relevanta se refera la situatiile in care accidentul este rezultatul
incalcarii concomitente a mai multor reguli de protectie a muncii sau al interactiunii din-
tre factori organizationali si tehnici. In asemenea cazuri, determinarea cauzei juridice
relevante devine deosebit de complexa, fiind necesara delimitarea intre cauza principala
a accidentului si simplele conditii care au favorizat producerea acestuia. Din punct de ve-
dere juridic, numai cauza care a determinat in mod decisiv producerea rezultatului poate
fundamenta imputarea raspunderii.

Speta examinata releva, de asemenea, necesitatea de a examina cu o atentie sporita
calitatea cercetarii administrative a accidentului de munca, inclusiv modul in care au fost
colectate si analizate probele. Instantele verifica daca autoritatea competenta a identifi-
cat in mod clar norma incalcata, persoana responsabila si mecanismul concret prin care
incalcarea respectiva a generat accidentul. In lipsa unei asemenea demonstratii, actele
administrative pot fi anulate pentru insuficienta motivarii sau pentru interpretarea ero-
nata a faptelor.

In consecinta, legatura cauzala reprezinta instrumentul esential pentru delimitarea
responsabilitatii angajatorului in cazul accidentelor de munca. Stabilirea acesteia trebuie
realizata printr-o analiza riguroasa si obiectiva a circumstantelor concrete ale acciden-
tului, evitandu-se atat interpretarile excesiv restrictive, cat si tendinta de a institui o ras-
pundere aproape automata a angajatorului. Numai o asemenea abordare poate asigura
echilibrul necesar intre protectia lucratorilor si respectarea principiilor fundamentale ale
raspunderii juridice in dreptul public.

In plan operational, demonstrarea cauzalitatii poate fi ordonata in trei etape. Mai

% Dinu V. Raspunderea penala in dreptul muncii. Bucuresti: Editura C. H. Beck, 2023, p. 187.
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intai se reconstituie mecanismul fizic si organizational al evenimentului. Ulterior se
identifica obligatia concreta incalcata si titularul acesteia. In final se verifica, printr-un
rationament contrafactual, daca respectarea obligatiei ar fi prevenit, cu un grad rezona-
bil de probabilitate, rezultatul produs. Aceasta succesiune permite delimitarea cauzelor
determinante de conditiile de context si evita transformarea obligatiei generale de secu-
ritate intr-un temei de raspundere obiectiva.

3.4. Studiu de caz: controlul judecatoresc al motivarii proceselor-verbale*

In cadrul unei unitati agricole specializate in cresterea animalelor si producerea lap-
telui s-a produs un incident soldat cu decesul a doi lucratori. Evenimentul a avut loc pe
teritoriul fermei, intr-o fantana de acumulare a apelor reziduale provenite din instalatiile
de muls.

In ziua incidentului, unul dintre lucratori a initiat interventia in spatiul respectiv pen-
tru a efectua o interventie tehnica. Spatiul in care a coborat era unul inchis, cu o placa de
beton care nu putea fi inlaturata fara ajutorul tehnicii speciale si era insuficient ventilat.

In timpul interventiei, lucratorul a fost afectat de conditiile periculoase din interi-
orul fantanii. Observand situatia, un alt lucrator a incercat sa il ajute si a coborat la ran-
dul sau in spatiul respectiv, fara a respecta masurile de securitate si fara echipament de
protectie adecvat. In urma acestor actiuni, ambii lucratori au fost expusi la gazele nocive
din interior si au decedat.

Ulterior producerii incidentului, autoritatea competenta in domeniul securitatii si
sanatatii in munca a efectuat cercetarea accidentului si a intocmit doua acte adminis-
trative privind circumstantele si cauzele producerii acestuia, calificand evenimentele
drept accidente de munca. Aceste acte au fost ulterior contestate in instanta. In urma
analizarii materialului probator, instanta de fond a constatat ca angajatorul a respectat
obligatiile legale privind securitatea si sanatatea in munca, organizand instruirea peri-
odica a salariatilor, intocmind documentele necesare si asigurand cadrul organizatoric
pentru desfasurarea activitatii in conditii de siguranta.

Totodata, s-a stabilit ca interventia in fantana de acumulare nu a fost dispusa sau
autorizata de conducerea intreprinderii, dar a fost initiata din proprie initiativa de unul
dintre lucratori, in afara atributiilor sale de serviciu si fara respectarea regulilor de se-
curitate. Cel de-al doilea lucrator a intervenit ulterior pentru a-l ajuta, fara a respecta
masurile de protectie necesare.

In aceste conditii, instanta de fond a retinut ca interventia nu fusese dispusa sau co-
ordonata de angajator si ca imputarile formulate in sarcina acestuia nu erau sustinute de
probe, iar constatarile din procesele-verbale privind incalcarea obligatiilor de securitate
de catre angajator nu au suport probator. Prin urmare, actele administrative contestate
au fost anulate ca fiind ilegale. Speta analizata releva o problema recurenta in practica
investigarii accidentelor in campul muncii, si anume tendinta autoritatilor de control de
a atribui in mod automat responsabilitatea pentru producerea accidentului angajatoru-
lui, fara o examinare riguroasa a raportului de cauzalitate dintre actiunile sau omisiunile
acestuia si producerea evenimentului.

In cazul examinat, inspectoratul de munca a calificat evenimentul produs drept
accident de munca si a imputat administratorului intreprinderii incalcarea mai multor
obligatii prevazute de legislatia in domeniul securitatii si sanatatii in munca. Argumentatia
autoritatii s-a intemeiat pe premisa ca angajatorul, in calitate de titular al obligatiei ge-
nerale de asigurare a securitatii si sanatatii lucratorilor, poarta responsabilitatea pentru

% Hotararea Judecatoriei Chisinau (sediul Centru) din 14 iulie 2025, dosarul nr. 3-2891/2022.
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orice accident produs in cadrul unitatii economice.

Instanta de judecata a adoptat insa o abordare diferita, realizand o analiza detaliata
a circumstantelor producerii evenimentului. Din materialele cauzei a rezultat ca lucrarile
in timpul carora s-a produs accidentul nu faceau parte din sarcinile de serviciu ale lucra-
torilor, fiind realizate din initiativa proprie, in afara instructiunilor primite de la conduce-
rea unitatii. Totodata, s-a constatat ca persoanele implicate au actionat fara autorizarea
angajatorului si fara respectarea procedurilor interne de securitate.

In aceste conditii, instanta a retinut ca simpla existenta a unui raport de munca intre
persoanele implicate si angajator nu este suficienta pentru a fundamenta raspunderea
acestuia, in absenta unei legaturi cauzale directe intre conduita angajatorului si produce-
rea accidentului. Prin urmare, imputarea incalcarilor in sarcina angajatorului a fost apre-
ciata ca fiind insuficient fundamentate din punct de vedere juridic si factual.

Analiza spetei evidentiaza faptul ca procesul de investigare a accidentelor de mun-
ca nu se poate limita la identificarea unor incalcari formale ale legislatiei in domeniul
securitatii si sanatatii in munca, ci trebuie sa urmareasca stabilirea mecanismului real de
producere a accidentului, precum si a raportului de cauzalitate dintre factorii identificati
si producerea evenimentului. Din perspectiva metodologica, speta confirma necesitatea
aplicarii unor modele analitice moderne in investigarea accidentelor, bazate pe analiza
sistemica a factorilor organizationali, tehnici si comportamentali care au contribuit la
producerea evenimentului.

Rezultatul studiului de caz confirma ipoteza cercetarii: legalitatea concluziei privind
incalcarea obligatiilor angajatorului depinde de explicarea legaturii dintre conduita impu-
tata si rezultatul produs. Hotararea analizata nu inlatura obligatia generala a angajatorului
de a preveni riscurile, ci sanctioneaza insuficienta probatorie si motivarea incompleta
a atribuirii incalcarilor. Pentru practica administrativa, consecinta este necesitatea de a
distinge intre calificarea evenimentului, identificarea cauzelor si individualizarea persoa-
nelor care au incalcat norme concrete; aceste operatiuni sunt interdependente, dar nu se
substituie reciproc.

4. CONCLUZII

Analiza cadrului normativ si a practicii judiciare privind cercetarea accidentelor de
munca demonstreaza ca stabilirea eventualei raspunderi a angajatorului trebuie sa se ba-
zeze pe evaluarea riguroasa a raportului dintre obligatia juridica incalcata, conduita con-
creta si producerea accidentului. Obligatia generala de asigurare a securitatii si sanatatii
lucratorilor nu dispenseaza autoritatea de cercetare de individualizarea faptei si demon-
strarea contributiei sale cauzale.

Procesul-verbal de cercetare are o natura juridica complexa: este documentul cen-
tral al procedurii administrative de cercetare, produce consecinte in raporturile de mun-
ca si poate avea relevanta documentara in procedurile civile, penale ori contraventionale.
Valoarea sa juridica depinde de: legalitatea procedurii, caracterul complet al cercetarii.
motivarea factuala si juridica a constatarilor.

Structura actuala a procesului-verbal permite consemnarea principalelor impreju-
rari, insa necesita o valorificare metodologica mai ampla. Cercetarea trebuie sa includa
identificarea cadrului normativ specific activitatii, verificarea legalitatii sarcinii de munca,
reconstituirea lantului decizional, examinarea documentatiei SSM si delimitarea cauzelor
directe, indirecte si sistemice.

Studiul de caz releva ca actiunile neautorizate ale lucratorilor pot avea o importanta
cauzala determinanta, dar aceasta constatare trebuie facuta numai dupa verificarea ma-
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surilor pe care angajatorul era obligat sa le adopte si a posibilitatii efective de prevenire
a evenimentului. Comportamentul lucratorului nu exonereaza automat angajatorul, dupa
cum nici existenta raportului de munca nu fundamenteaza automat raspunderea acestuia.
In consecinta, consolidarea fundamentarii metodologice si juridice a cercetarii, in-
clusiv prin utilizarea analizei sistemice si a unui rationament cauzal explicit, poate spori
obiectivitatea proceselor-verbale, eficienta masurilor preventive si rezistenta actelor ad-
ministrative la controlul judecatoresc. Ipoteza formulata este deci confirmata: raspunderea
angajatorului poate fi imputata in mod legitim numai atunci cand incalcarea concreta si
legatura sa cu rezultatul sunt demonstrate prin probe si expuse intr-o motivare coerenta.
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