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TERORISMUL CA FORMA DE MANIFESTARE A CRIMINALIT@TII
ORGANIZATE. PROVOCARI ACTUALE SI DE PERSPECTIVA

Abstract: Criminalitatea in toate formele ei are consecinte nefaste pentru societate, dar cu
atdt mai mult criminalitatea organizatd, din cauza gradului de pericol social ridicat si nivelului
de risc pentru ordinea juridicd nationald si internationald pe care il prezintd. Criminalitatea din
perspectivd criminologicd constd in ansamblul faptelor cu semnificatie penald generatoare de
consecinte juridice incadrate temporal si spatial, adicd comise intr-o anumitd perioadd, intr-un
anumit spatiu geografic.

Terorismul reprezintd una dintre cele mai grave amenintdri la adresa securitdtii nationale
si internationale, avand implicatii majore asupra stabilitdtii politice, economice si sociale. Acest
fenomen se caracterizeazd prin utilizarea intentionatd a violentei sau a amenintdrii cu violenta
impotriva populatiei civile, cu scopul de a genera panicd si a influenta deciziile autoritdtilor sau ale
opiniei publice’.

Combaterea terorismului si criminalitdtii organizate este unul dintre principalele deziderate
ale societdtii contemporane. Reducerea fenomenului terorist si criminalitatii organizate asigurd
dezvoltarea armonioasd a societdtii atat nationale, cat si internationale.

Criminalitatea organizatd si terorismul ca formd de manifestare a acesteia reprezintd feno-
mene complexe si dinamice, care necesitd mdsuri integrate de prevenire si combatere. Rezultatele
cercetdrii subliniazd importanta colabordrii dintre state, institutii si societate pentru mentinerea
securitdtii si protejarea valorilor democratice.
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TERRORISM AS A FORM OF ORGANIZED CRIME.
CURRENT AND PROSPECTIVE CHALLENGES

Abstract: Crime in all its forms has harmful consequences for society, but organized crime is
even more so due to the high degree of social danger it poses and the level of risk it presents to the
national and international legal order.

From a criminological perspective, crime consists of the totality of acts of criminal signifi-
cance that generate legal consequences defined in terms of time and space, that is, committed
during a specific period within a specific geographical area.

Terrorism represents one of the most serious threats to national and international security,
with major implications for political, economic, and social stability. This phenomenon is character-
ized by the intentional use of violence or the threat of violence against the civilian population, with
the aim of generating panic and influencing the decisions of authorities or public opinion.

Combating terrorism and organized crime is one of the main desires of contemporary soci-
ety. The reduction of terrorism and organized crime ensures the harmonious development of both
national and international society.

Organized crime and terrorism as a manifestation of this area are complex and dynamic
phenomena, which require integrated prevention and control. The research results emphasize the
importance of collaboration between states, institutions and society to maintain security and pro-
tect democratic values.

Keywords: organized crime, terrorism, violence, illicit profits, criminal groups, hierarchical or-
ganization, prevention.

1. INTRODUCERE

Consideram ca este oportun sa caracterizam acest fenomen prin prisma unei cunos-
cute definitii doctrinare, si anume: ,Criminalitatea organizata poate fi definita ca fiind un
domeniu infractional caracterizat prin activitati ilegale de natura sa afecteze viata economi-
ca, sociala si politica, desfasurate prin diverse metode si mijloace, in mod constant, planificat
si conspirat de catre grupuri infractionale organizate, cu ierarhie interna bine determinata,
cu structuri specializate si mecanisme de autoaparare, in scopul obtinerii de profituri ili-
cite la cote deosebit de ridicate™. Potrivit doctrinei, definirea conceptului de criminalitate
organizata presupune evidentierea a doua caracteristici principale: gradul de pericol social
ridicat de natura sa afecteze grav anumite sectoare ale vietii economice, sociale si politice;
desfasurarea constanta, planificata si bine conspirata a activitatilor infractionale®.

In doctrina s-au instituit, ca principale, urmatoarele trasaturi ale organizatiilor cri-
minale: stabilirea unitatii infractionale; existenta liderului si a unei ierarhii interne bine
utilizarea unor mecanisme specifice de neutralizare a controlului social®.

Teoria organizatiilor foloseste concepte specifice pentru a defini gruparile criminale:
dimensiune (numar de persoane), formalizare (reguli stricte aplicate in cadrul organizatiei),
diferentiere verticala (conducere ierarhica) si diferentiere orizontala (subordonati). Teo-
ria retelei se concentreaza pe relatiile si modurile in care indivizii interactioneaza, fiecare
persoana jucand un rol specific in functionarea retelei, mai degraba decat structura for-
mala a unei organizatii criminale®.

2 Cioclei V. Criminologie. Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2024, p. 138.
3 Lazar A. Criminologie. Editura Risoprint, Cluj-Napoca, 2008, p. 68.
4 Idem.

° G.W. Potter. Criminal organizations: vice, racketeering, and politics in an American city, Prospect Heights,
IL: Waveland Press, p. 116.
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Terorismul constituie un fenomen social, politic si juridic cu impact major asupra
securitatii mondiale, fiind considerat una dintre cele mai mari provocari ale societatii con-
temporane. Manifestarile teroriste afecteaza stabilitatea statelor, siguranta cetatenilor si
ordinea internationala, generand efecte economice, politice si psihologice de lunga dura-
ta. Evolutia tehnologica si procesul de globalizare au contribuit la transformarea teroris-
mului intr-un fenomen dinamic, capabil sa depaseasca granitele nationale si sa utilizeze
metode moderne de organizare Si propagare.

Subiectul acestei cercetari il reprezinta analiza fenomenului terorismului contem-
poran, iar obiectul studiului il constituie identificarea cauzelor, formelor de manifesta-
re si mecanismelor utilizate pentru prevenirea si combaterea actelor teroriste. Lucrarea
urmareste, de asemenea, examinarea impactului pe care terorismul il are asupra securitatii
nationale si internationale, precum si asupra respectarii drepturilor si libertatilor funda-
mentale.

Actualitatea temei este determinata de amploarea amenintarilor teroriste din ulti-
mele decenii si diversificarea continua a metodelor folosite de organizatiile extremiste.
Atacurile teroriste produse in diferite regiuni ale lumii au demonstrat faptul ca niciun
stat nu este complet protejat impotriva acestui fenomen. In plus, dezvoltarea mediului
online a facilitat raspandirea ideologiilor radicale, recrutarea de noi membri si coordona-
rea activitatilor ilegale, ceea ce impune necesitatea unei analize aprofundate si actuale a
problemei.

Interesul pentru aceasta cercetare deriva din importanta identificarii unor solutii
eficiente de prevenire si combatere a terorismului. Studierea acestui fenomen permi-
te intelegerea factorilor care favorizeaza radicalizarea si evidentierea rolului pe care
institutiile statului si cooperarea internationala il au in mentinerea securitatii. Totoda-
ta, cercetarea contribuie la evidentierea relatiei dintre masurile antiteroriste si protectia
drepturilor omului, aspect esential intr-un stat democratic.

In doctrina de specialitate, tema terorismului a fost abordata din perspective diferi-
te: juridica, politica, sociologica si criminologica. Cercetatorii au analizat cauzele aparitiei
terorismului, formele sale de manifestare, strategiile de prevenire si efectele produse asu-
pra societatii. Cu toate acestea, schimbarile rapide ale contextului international si aparitia
unor noi tipuri de amenintari necesita actualizarea permanenta a studiilor si strategiilor
existente.

Tendintele actuale indica o intensificare a utilizarii tehnologiilor digitale de catre
gruparile teroriste, precum si extinderea fenomenului radicalizarii online. De asemenea,
se observa o crestere a preocuparii statelor pentru consolidarea cooperarii internationale
si dezvoltarea unor mecanisme eficiente de schimb de informatii si prevenire a atacu-
rilor teroriste. Premisa principala a cercetarii este ca fenomenul terorismului nu poate
fi combatut exclusiv prin masuri represive, ci necesita o abordare complexa, bazata pe
preventie, educatie si colaborare internationala.

Ipoteza acestei lucrari consta in faptul ca reducerea riscului terorist poate fi realiza-
ta prin combinarea masurilor juridice si de securitate cu politici preventive orientate spre
diminuarea radicalizarii si consolidarea cooperarii dintre state si institutiile internationale.

2. METODELE DE CERCETARE $SI MATERIALELE UTILIZATE

In procesul elaborarii prezentului articol privind combaterea terorismului au fost
utilizate mai multe metode de cercetare stiintifica, necesare pentru analiza complexa a
fenomenului terorist si mecanismelor de prevenire si combatere a acestuia. Alegerea me-
todelor a fost realizata in raport direct cu subiectul cercetat, avand scopul de a evidentia
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atat aspectele teoretice, cat si cele practice ale luptei impotriva terorismului.

Metoda analizei doctrinare a fost utilizata pentru examinarea literaturii de spe-
cialitate din domeniul dreptului, relatiilor internationale, criminologiei si securitatii
internationale. Prin intermediul acestei metode au fost studiate opinii si teorii formu-
late de cercetatori referitoare la cauzele terorismului, formele sale de manifestare si
modalitatile de combatere.

Metoda comparativa a permis analiza diferitelor abordari legislative si institutionale
adoptate de state in domeniul combaterii terorismului. De asemenea, a fost utilizata
metoda analizei juridice, prin examinarea actelor normative nationale si internationale
referitoare la prevenirea si combaterea terorismului. In cadrul cercetarii au fost ana-
lizate conventii internationale, legislatia penala si acte juridice adoptate de organizatii
internationale in scopul combaterii amenintarilor teroriste.

Pentru fundamentarea practica a studiului au fost utilizate date statistice, rapoarte
oficiale si cercetari empirice privind evolutia fenomenului terorist la nivel international.
Totodata, au fost examinate studii de caz referitoare la atacuri teroriste semnificative si
masuri adoptate de autoritati pentru prevenirea si limitarea efectelor acestora.

In cadrul cercetarii a fost analizatd si practica judiciara relevantd in materia
infractiunilor de terorism, fiind evidentiate modurile de aplicare a normelor juridice si
dificultatile intalnite la investigarea si sanctionarea faptelor cu caracter terorist. Mate-
rialele utilizate la elaborarea studiului includ lucrari stiintifice, articole de specialitate,
documente oficiale.

Lista abrevierilor
Art. - articol
Alin. - alineat

3. DISCUTII SI REZULTATE OBTINUTE

»Crima organizata a devenit din ce in ce mai problematica in ultimele decenii, in
special in ceea ce priveste activitatea criminala organizata. In ciuda tuturor eforturilor
de prevenire si abordare a acestui fenomen, nu a fost posibila eliminarea lui completa.
Dimpotriva, se pare ca cucerim un nou teritoriu. Problemele legate de traficul de dro-
guri, traficul de organe si tesuturi si spalarea banilor sunt in crestere. In ceea ce priveste
situatia din Romania, ordinea interna se deterioreaza, inflatia creste anormal, iar in acest
context se constata o crestere ingrijoratoare a criminalitatii, mai ales pe piata neagra care
exista zi de zi™.

,frontierele deschise si libertatea de circulatie intre tarile din cadrul Uniunii Eu-
ropene au facilitat circulatia persoanelor si a marfurilor, promovand pietele libere, dar
au conditionat si cresterea criminalitatii. Pentru prevenirea acestui fenomen s-au luat
masuri la nivel international si au fost implementate reglementari la nivel national. Legea
nr. 39 din 21 ianuarie 2003 privind prevenirea, combaterea si sanctiunile criminalitatii
organizate a adoptat anumite masuri in conformitate cu liniile directoare ale Conventiei
Natiunilor Unite din 2000. Astfel, ,crima organizata” este definita ca un grup de cel putin
trei persoane cu care exista o relatie ierarhica sau personala ce le permite sa obtina avere
prin extorcare, intimidare, violenta sau coruptie. Sau pot controla proprietarii de pamant,
pietele si sectoarele economice si sociale interne si straine pentru a comite crime si a
distruge economia”.

6 Gheorghe Diaconescu. Drept penal. Partea speciala. Infractiuni in legi speciale si in legi extrapenale. Editura
Fundatiei Romania de Maine, Bucuresti, 2004, p. 39.
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Analiza fenomenului terorismului evidentiaza faptul ca acesta reprezinta o
amenintare permanenta pentru securitatea internationala, avand un impact semnifica-
tiv asupra stabilitatii politice, economice si sociale a statelor. Rezultatele cercetarii de-
monstreaza ca formele contemporane de terorism s-au diversificat considerabil, fiind
influentate de procesul globalizarii, dezvoltarea tehnologiilor informationale si intensifi-
carea conflictelor regionale.

In urma examinarii literaturii de specialitate si a studiilor de caz analizate, s-a con-
statat ca organizatiile teroriste utilizeaza tot mai frecvent mediul online pentru propagan-
da, recrutare si coordonarea activitatilor ilegale. Platformele digitale faciliteaza raspan-
direa ideologiilor extremiste si contribuie la procesul de radicalizare, in special in randul
tinerilor. Acest aspect demonstreaza necesitatea dezvoltarii unor mecanisme moderne de
prevenire si monitorizare a activitatilor cu caracter extremist in spatiul virtual.

Rezultatele cercetarii arata ca masurile represive aplicate exclusiv prin interme-
diul sanctiunilor penale nu sunt suficiente pentru combaterea eficienta a terorismului.
Experienta mai multor state releva faptul ca strategiile bazate doar pe interventii militare
sau masuri coercitive au efecte limitate daca nu sunt insotite de politici preventive si pro-
grame de reducere a radicalizarii. In acest context, educatia, incluziunea sociala si coo-
perarea dintre institutiile statului joaca un rol important in diminuarea riscurilor asociate
fenomenului terorist.

Analiza cadrului juridic international evidentiaza existenta unor instrumente impor-
tante destinate combaterii terorismului, insa aplicarea acestora difera de la un stat la al-
tul. De asemenea, cercetarea a demonstrat ca schimbul rapid de informatii si cooperarea
internationala contribuie semnificativ la prevenirea atacurilor teroriste si identificarea
persoanelor implicate in activitati extremiste.

In cadrul discutiilor, poate fi observat faptul ca lupta impotriva terorismului pre-
supune mentinerea unui echilibru intre asigurarea securitatii si respectarea drepturilor
fundamentale ale omului. Aplicarea unor masuri excesive poate genera tensiuni sociale si
incalcari ale libertatilor individuale, motiv pentru care politicile antiteroriste trebuie sa fie
conforme principiilor statului de drept.

Totodata, cercetarea confirma faptul ca terorismul este un fenomen complex,
determinat de factori politici, economici, religiosi si sociali. Din acest motiv, comba-
terea eficienta a acestuia necesita o abordare multidimensionala, bazata pe cooperare
internationala, masuri preventive, consolidarea cadrului legislativ si implicarea activa a
institutiilor nationale si internationale competente.

Terorismul

Potrivit prevederilor art.l din Legea 535/2004 privind prevenirea si combaterea
terorismului, adoptata de Parlamentul Romaniei: Terorismul reprezinta acele actiuni,
inactiuni, precum si amenintari cu privire la acestea, care prezinta pericol public, afec-
teaza viata, integritatea corporala sau sanatatea oamenilor, factorii materiali, relatiile
internationale ale statelor, securitatea nationala sau internationala, sunt motivate politic,
religios sau ideologic si sunt savarsite in unul din urmatoarele scopuri:

a) intimidarea populatiei sau a unui segment al acesteia, prin producerea unui pu-
ternic impact psihologic;

b) constrangerea nelegitima a unei autoritati publice ori organizatii internationale
sa indeplineasca, sa nu indeplineasca sau sa se abtina de la indeplinirea unui anumit act;

c) destabilizarea grava sau distrugerea structurilor politice fundamentale,
constitutionale, economice ori sociale ale unui stat sau organizatii internationale.

Strategia nationala de prevenire si combatere a terorismului a fost actualizata si
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imbunatatita prin Legea nr. 535 privind prevenirea si combaterea terorismului, adopta-
ta de Parlamentul Romaniei in 2004, iar aceasta defineste terorismul ca ,ansamblul de
actiuni si/sau amenintari care prezinta pericol public si afecteaza securitatea nationala
avand urmatoarele caracteristici: sunt savarsite premeditat de entitati teroriste motivate
de conceptii si atitudini extremiste, ostile fata de alte entitati, impotriva carora actioneaza
prin modalitati violente si/sau distructive; au ca scop realizarea unor obiective specifice,
in principal de natura politica; vizeaza factori umani si/sau materiali din cadrul autoritati-
lor si institutiilor publice, populatiei civile sau a oricarui alt segment apartinand acestora;
produc stari cu un puternic impact psihologic asupra populatiei care atrag atentia asupra
scopurilor acestora”.

Aspecte practice

Terorismul nu este ceva nou, ci mai degraba un fenomen actual al timpului nostru.
Se practica intr-o forma sau alta si a influentat oameni din intreaga lume de-a lungul
timpului. Se manifesta prin fapte abominabile si condamnabile ale unui individ sau mai
multor persoane care se erijeaza in rolul de reprezentant al gruparii. Toate aceste fapte
perturba grav functionarea normala a societatii si a vietii de zi cu zi.

In consecinta, Departamentul de Stat al SUA clasificd fenomenul ca terorism or-
ganizat, terorism legat de insurgenta si terorism sponsorizat. Terorismul organizat este
desfasurat de grupuri transnationale mici, omogene, care nu au sprijin popular si pot re-
curge la violenta pentru a castiga influenta (organizatia ETA - Spania) Terorismul insur-
gent este desfasurat de grupuri rebele etnice sau politice ale caror actiuni sunt de obicei
paramilitare sau de gherila. Terorismul sponsorizat include grupuri teroriste regionale
sau transnationale sub forma de incurajare, logistica, finantare, locatii de formare /instru-
ire si adapostire /cazare de catre unele tari (Iran, Libia, Siria), inclusiv sprijin”.

Dintre celelalte forme de manifestare ale terorismului contemporan, se mai pot
enumera: terorismul kamikaze, tehno-terorismul si terorismul cibernetic. Terorismul ka-
mikaze (suicidar) presupune folosirea bombelor umane, a teroristilor aerului ca vectori
de lovire a unor obiective. Tehno-terorismul (terorismul prin calculator) reclama opera-
tionalizarea sistemului C4 (comanda, control, comunicatii, computere), realizarea unor
comunicatii rapide si sigure intre elemente (celule) teroriste si implementarea retelelor
de calculatoare intre diferite grupari. Cyberterorismul este o noua forma de terorism de
joasa intensitate desfasurata cu ajutorul computerelor, participantii nu sunt organizati
conform ierarhiei militare, iar conflictul este organizat in spatiul cibernetic cu ajutorul
tastaturilor computerelor si al computerelor, cu exceptia armelor de foc. In acest sens,
un reprezentant al FBI a declarat la o conferinta despre razboiul informational: ,,Dati-mi
10 hackeri si voi inchide o tara in 90 de zile™.

,In unele cazuri, accentul se pune exclusiv pe cauze politice si ideologice, dar acest
lucru poate induce in eroare. Cererile politice precum schimbarea sociala, dezvoltarea
revolutionara, rezistenta patriotica impotriva ocupantilor straini si miscarile de eliberare
nationala nu sunt considerate fundamentale pentru intelegerea si explicarea terorismu-
lui, nu sunt luate in considerare si nici macar nu le pot sugera. Nu se pot trage concluzii
corecte despre cauzele unor fenomene precum terorismul, tulburarile mintale, mizeria,
violenta, nedreptatea sociala, rasismul si problemele economice™.

Terorismul international reprezinta o amenintare strategica nu doar pentru SUA
si tarile UE, ci si pentru China, India si multe alte tari, inclusiv Romania. Prin asocierea

7 Simileanu V. Asimetria fenomenului terorist. Editura Top Form, Bucuresti, 2003, p. 112.
8 Simileanu V. Radiografia terorismului. Editura Top Form, Bucuresti, 2003, p. 74.
9 Dimitrevic¢ V. Rescue de politique internationale, nr. 886, Paris, 1987, p. 20.
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sa cu fundamentalismul islamic, terorismul international si-a largit considerabil spatiul
de actiune, fiind prezent oriunde pe glob, dar manifestandu-se cu mai multa virulenta in
Asia Centrala, Peninsula Arabica, Irak, Pakistan, India, Thailanda, Indonezia, Filipine. In
ultimul timp, se remarca o proliferare a mesajului global al terorismului si o reorientare a
actiunilor teroriste de la tintele guvernamentale, diplomatice si militare spre tintele civile,
precum banci, hoteluri, trenuri, lacase de cult, ce au o importanta incarcatura simbolica si
provoaca un numar mare de victime, in scopul de a determina presiuni din partea opiniei
publice nationale si internationale asupra factorilor decizionali, pentru acceptarea solici-
tarilor grupurilor teroriste. In evaluarea amenintarilor teroriste trebuie luate in conside-
rare conditiile de aparitie si de dezvoltare a acestora'®.

»,Dupa atacurile teroriste asupra Statelor Unite din 11 septembrie 2001, acuzatiile
pentru terorism s-au inmultit: uciderea copiilor din Beslan, decapitarea ostaticilor din
Irak, atentate cu masini capcana in Indonezia si in Turcia, atentatele de la Madrid din
martie 2004, actiuni sinucigase in multe zone ale lumii etc. Toate aceste actiuni au creat
ingrijorare in randul intelectualilor musulmani, liderilor religiosi si altor personalitati pro-
eminente ale lumii islamice. Facand apel la sistemul de legi si norme inspirate din Coran,
Sunna, sisteme de legi arabe mai vechi, acestia evidentiaza faptul ca islamul nu se poate
identifica cu fundamentalismul islamic, cu integrismul, si cu atat mai putin cu actiunile
teroriste. Razboiul impotriva terorismului ii loveste, adesea, si pe ei, chiar daca terorismul
nu trebuie atribuit lumii islamice, ci doar extremismului islamic si, in ultima instanta, ex-
tremismului de orice fel™.

Combatere

Terorismul si criminalitatea organizata reprezinta doua dintre cele mai complexe si
periculoase amenintari la adresa securitatii contemporane. Aceste fenomene nu afectea-
za doar siguranta statelor, ci si stabilitatea economica, sociala si politica la nivel global.
Consideram ca prevenirea lor necesita o abordare integrata, care sa combine masurile
legislative, cooperarea internationala, educatia si utilizarea tehnologiei moderne.

Pentru prevenirea eficienta un rol esential il are cadrul legislativ, in acest sens legile
trebuie sa fie clare si adaptate la realitatile actuale. Pedepsele pentru infractiuni grave
trebuie sa fie suficient de descurajatoare, iar institutiile responsabile trebuie sa fie bine
pregatite pentru a combate fenomenul si mereu cu un pas inaintea infractorului. Totoda-
ta, este important ca legislatia sa respecte drepturile fundamentale ale omului, pentru a
evita abuzurile in numele eradicarii acestui fenomen

Consideram cooperarea internationala ca fiind cruciala. Atat terorismul, cat si cri-
minalitatea organizata depasesc granitele nationale, ceea ce face imposibila combaterea
lor de catre un singur stat. Sistemul de educatie si societatea civila au responsabilitatea
de a forma cetateni informati care sa refuze manipularea.

Nu in ultimul rand, implicarea comunitatii este esentiala. Cetatenii pot contribui la
prevenirea acestor fenomene prin vigilenta si colaborare cu autoritatile. Increderea reci-
proca intre populatie si institutii este fundamentul unei societati sigure.

Prevenirea terorismului si a oricarei forme de criminalitate organizata nu poate fi
realizata printr-o singura masura, ci printr-un ansamblu de actiuni coordonate. Doar prin
cooperare, buna reglementare si tehnologie se poate construi un mediu mai sigur si mai

10 Atanasiu M., Stancila L. Terorismul - raul din umbra al inceputului de secol. Editura Universitatii Nationale
de Aparare ,Carol I, Bucuresti, 2014, p. 129. Disponibil la: https://cssas.unap.ro/ro/pdf_studii/teroris-
mul_raul_din_umbra.pdf.

I Stoina N. Dimensiunea geopolitica si geostrategica a terorismului. Academia fortelor terestre ,Nicolae
Balcescu”. Biblioteca de Annuare, 2006. Disponibil la: https://www.armyacademy.ro/biblioteca/anua-
re/2006 /a6.pdf.
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stabil pentru toti cetatenii.

Potrivit art.11 alin.(1) din Legea 535 /2004, sistemul national cuprinde patru niveluri
de alerta terorista, corespunzatoare starilor de amenintare, respectiv:

a) alerta verde - nivel scazut;

b) alerta albastra - nivel precaut;

c) alerta portocalie - nivel ridicat;

d) alerta rosie - nivel critic.

Conform prevederilor alin. (2), instituirea nivelurilor de alerta terorista, precum si
trecerea de la un nivel la altul se aproba de catre Consiliul Suprem de Aparare a Tarii.

Alin. (3) prevede ca prin exceptie de la prevederile alin. (2), atunci cand nu este posibila
intrunirea in regim de urgenta a Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, nivelurile de alerta
prevazute la alin. (1) pot fi instituite de catre presedintele Consiliului Suprem de Aparare a
Tarii, cu informarea ulterioara, cu celeritate, a Consiliului Suprem de Aparare a Tarii.

Conform art.12 alin. (1) al prezentei legi, in cazul unui act de terorism, Serviciul Roman
de Informatii, prin unitatea specializata, executa interventia contraterorista, independent
sau in cooperare cu alte autoritati si institutii publice, pe intreg teritoriul tarii, in scopul
eliberarii ostaticilor, capturarii ori anihilarii teroristilor, neutralizarii dispozitivelor utilizate
de acestia, eliberarii obiectivelor atacate sau ocupate, precum si restabilirii ordinii legale.

Alin. (2) prevede ca interventia contraterorista se executa cu aprobarea Consiliului
Suprem de Aparare a Tarii. Prin exceptie, in situatia iminentei producerii unor victime sau
a unor pagube importante, atunci cand nu este posibila intrunirea in regim de urgenta a
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, executarea interventiei contrateroriste se aproba
de catre directorul Serviciului Roman de Informatii, cu informarea ulterioara, cu celerita-
te, a Consiliului Suprem de Aparare a Tarii.

Alin. (3) prevede ca la solicitarea Serviciului Roman de Informatii, autoritatile si
institutiile publice procedeaza la transferul catre acesta a controlului operational. Potrivit
alin. (4), interventia contraterorista si transferul controlului operational se realizeaza po-
trivit metodologiei elaborate de Serviciul Roman de Informatii cu consultarea prealabila
a institutiilor din Sistemul National de Prevenire si Combatere a Terorismului (SNPCT) cu
atributii in domeniu, aprobata prin hotarare a Consiliului Suprem de Aparare a Tarii.

Articolul 32 din Legea 535/2004" prevede in alin.(1) urmatoarele: Constituie acte de
terorism si se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea savarsita,
ale carei limite speciale se majoreaza cu jumatate, fara a se putea depasi maximul general
de pedeapsa, si cu interzicerea unor drepturi, savarsirea, in oricare din scopurile prevazu-
te la art. 1, a uneia dintre urmatoarele fapte: a) actiunile si inactiunile indreptate impotriva
vietii, integritatii corporale sau sanatatii persoanelor ori avand drept consecinta moar-
tea, lezarea integritatii corporale ori afectarea sanatatii fizice sau psihice a persoanei; b)
lipsirea de libertate in mod ilegal; c) distrugerea si distrugerea calificata; d) comunicarea
de informatii false, care pune in pericol siguranta zborului sau navigatiei unei nave ori
aeronave; e) savarsirea, cu ajutorul unui dispozitiv, al unei arme sau al unei substante, a
unui act de violenta impotriva unei persoane aflate intr-un aeroport civil, daca fapta a
pus in pericol siguranta si securitatea in acest aeroport, precum si savarsirea oricarui act
de violenta fizica ori psihica asupra unei persoane aflate la bordul unei aeronave civile in
zbor sau in pregatire de zbor ori asupra personalului navigant al acesteia; f) distrugerea
sau deteriorarea grava, cu ajutorul unui dispozitiv, al unei arme ori al unei substante, a
instalatiilor unui aeroport civil sau a unei aeronave in serviciu ori care nu este in serviciu,

2 Legea nr. 535 din 25 noiembrie 2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare. Disponibil la: https:/ /www.sri.ro/assets/files /legislatie /2024 /Lege_535.2004.pdf.

H‘ Scientific-practical publication ‘H LAW AND LIFE

April-June 2026



LEG EA S' VlATA H\ Publicatie stiintifico-practica \H 124

aprilie-iunie 2026

dar se afla pe un aeroport sau cauzarea de deteriorari care fac aeronava indisponibila de
zbor ori care sunt de natura sa ii puna in pericol siguranta in zbor, precum si intreruperea
serviciilor de aeroport, daca fapta compromite sau este de natura a compromite siguranta
si securitatea in acel aeroport; g) distrugerea sau deteriorarea instalatiilor ori a servicii-
lor de navigatie aeriana sau perturbarea functionarii acestora, daca fapta a pus in pericol
siguranta zborului; h) plasarea pe o aeronava civila, prin orice mijloc, a unui dispozitiv sau
a unei substante capabil /capabile sa distruga acea aeronava ori sa ii produca deteriorari
care o fac inapta de zbor sau care sunt de natura sa pericliteze siguranta acesteia in zbor;
i) preluarea fara drept a unei aeronave, prin orice mijloace, precum si exercitarea fara
drept a controlului asupra acesteia; j) luarea in stapanire a unei nave ori a unei platforme
fixe sau exercitarea controlului asupra acesteia, prin violenta ori amenintare; k) comiterea
de violente asupra unei persoane aflate la bordul unei nave ori al unei platforme fixe, daca
acest act este de natura sa pericliteze siguranta navei ori a platformei fixe; 1) distrugerea
unei platforme fixe ori a unei nave sau cauzarea de daune platformei fixe ori incarcaturii
unei nave, de natura sa pericliteze siguranta platformei sau a navigatiei navei; m) plasarea
pe o nava sau pe o platforma fixa, prin orice mijloc, a unui dispozitiv ori a unei substante
apt/apte sa le distruga sau care sa cauzeze platformei, navei ori incarcaturii sale daune ce
compromit sau sunt de natura sa pericliteze siguranta platformei ori a navigatiei navei; n)
distrugerea sau avarierea in mod grav a platformei fixe ori a instalatiilor sau serviciilor de
navigatie ori producerea de grave perturbatii in functionare, daca unul dintre aceste acte
este de natura sa pericliteze siguranta platformei fixe sau a navigatiei unei nave; o) neres-
pectarea regimului armelor si munitiilor, a regimului materialelor nucleare si al altor ma-
terii radioactive, nerespectarea regimului materiilor explozive, nerespectarea regimului
precursorilor de explozivi restrictionati, precum si uzul de arma fara drept; p) atentatul
care pune in pericol securitatea nationala, atentatul contra unei colectivitati si actele de
diversiune; q) infractiuni contra sigurantei si integritatii sistemelor si datelor informatice.

Pentru infractiunile prevazute la alin. (1) nu se poate aplica pedeapsa amenzii. Po-
trivit alin. (3), Constituie act de terorism si se pedepseste cu inchisoare de la 7 1a 15 ani si
interzicerea unor drepturi savarsirea, in oricare din scopurile prevazute la art. 1, a uneia
dintre urmatoarele fapte: a) producerea, dobandirea, detinerea, transportul, furnizarea,
utilizarea sau transferarea catre alte persoane, direct ori indirect, de arme chimice sau
biologice, dispozitive explozive de orice fel, precum si cercetarea in domeniu ori dezvol-
tarea de asemenea arme, inclusiv a celor radiologice sau nucleare; b) introducerea sau
raspandirea in atmosfera, pe sol, in subsol ori in apa de produse, substante, materiale
de orice fel, microorganisme sau toxine de natura sa puna in pericol viata, sanatatea oa-
menilor ori a animalelor sau mediul inconjurator ori provocarea de incendii, inundatii
sau explozii care au drept efect punerea in pericol a vietilor umane; c) perturbarea ori
intreruperea aprovizionarii cu apa, electricitate sau orice alta resursa naturala funda-
mentala, care poate avea ca efect punerea in pericol a vietilor umane; d) distrugerea,
degradarea sau aducerea in stare de neintrebuintare a unei instalatii nucleare ori radiolo-
gice ce contine materiale radioactive, apartinand faptuitorului sau altuia, ori impiedicarea
luarii masurilor de conservare sau securitate nucleara a unei astfel de instalatii nucleare
sau radiologice; e) orice alte actiuni si inactiuni, indiferent de modalitatea de savarsire,
prin care se realizeaza ori se urmareste distrugerea, degradarea sau aducerea in stare de
neintrebuintare, in intregime sau in parte, capturarea ori preluarea fara drept a contro-
lului asupra unui bun, structura, infrastructura, sistem, retea, instalatie, resursa, serviciu,
capacitate sau loc, public sau privat, daca fapta este de natura sa puna in pericol sau
sa asigure faptuitorului posibilitatea punerii in pericol a vietii, integritatii corporale sau
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sanatatii persoanelor ori daca s-au produs consecinte deosebit de grave®.

Potrivit alin. (4), Amenintarea, in realizarea oricaruia din scopurile prevazute la art.
1, cu savarsirea unei fapte din cele prevazute la alin. (1) lit. a)-q) si alin. (3) lit. a)-e) consti-
tuie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani, fara ca pedeapsa aplicata
sa poata depasi sanctiunea prevazuta de lege pentru infractiunea care a format obiectul
amenintarii. 5) Daca fapta prevazuta la alin. (4) este savarsita de o persoana din condu-
cerea unei entitati teroriste, pedeapsa este inchisoarea de la 7 la 12 ani. 6) Constituie
infractiune si se sanctioneaza cu inchisoare de la 5 la 15 ani capturarea sau preluarea fara
drept a unui vehicul, daca fapta a fost savarsita in oricare din scopurile prevazute la art.1*.

Articolul 33 in alin. (1) prevede ca constituie infractiune si se pedepseste cu inchi-
soare de la 51a 12 ani si interzicerea unor drepturi, savarsirea, in oricare din scopurile pre-
vazute la art. 1, a uneia dintre urmatoarele fapte: a) procurarea, detinerea, confectionarea,
fabricarea, transportul sau furnizarea de produse ori tehnologii cu dubla utilizare sau de
produse militare ori de materii explozive sau inflamabile, in scopul producerii de mijloace
distructive, dispozitive explozive de orice fel, substante chimice, biologice, radiologice ori
nucleare, de natura sa puna in pericol viata, sanatatea oamenilor, animalelor sau mediul;
b) oferirea de instructiuni cu privire la fabricarea sau folosirea de explozivi, arme de foc
sau orice alte arme, substante nocive sau periculoase, ori cu privire la tehnici sau metode
specifice de savarsire sau sprijinire a savarsirii unui act de terorism, stiind ca respecti-
vele competente oferite sunt sau pot fi utilizate in acest scop. c) primirea sau insusirea
de instructiuni prin autodocumentare cu privire la fabricarea sau folosirea de explozivi,
arme de foc sau orice alte arme, substante nocive sau periculoase, ori cu privire la tehnici
sau metode specifice de savarsire sau sprijinirea savarsirii unui act de terorism; d) furtul
calificat savarsit in vederea comiterii infractiunilor prevazute la art. 32 alin. (1) si (3) si la
alin. (1) si (2) din prezentul articol. 2) Constituie, de asemenea, infractiune si se pedepseste
cu inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea unor drepturi savarsirea uneia dintre urma-
toarele fapte: a) inlesnirea trecerii frontierei, gazduirea ori facilitarea accesului in zona
obiectivelor vizate a unei persoane despre care se cunoaste ca a participat sau a comis ori
urmeaza sa participe sau sa comita o infractiune prevazuta la alin. (1) ori la art. 32 alin. (1)
sau (3); b) culegerea sau detinerea, in scopul transmiterii, ori punerea la dispozitie de date
si informatii despre obiective vizate de o entitate terorista; c) falsificarea de inscrisuri ofi-
ciale sau utilizarea acestora in scopul inlesnirii savarsirii unui act de terorism; d) santajul
savarsit in scopul comiterii unui act de terorism. Articolul 331: Fapta de a solicita uneia
sau mai multor persoane, direct sau indirect, prin orice mijloace, sa savarseasca sau sa
sprijine savarsirea unui act de terorism constituie infractiune si se sanctioneaza cu pe-
deapsa prevazuta de lege pentru infractiunea ce a facut obiectul solicitarii.

Chiar daca niciuna dintre teoriile scolilor criminologice nu se refera la terorism,
consideram ca putem analiza teoria lui Alecsandre Lacassagne, fondatorul scolii Lyoneze,
care afirma ca ,Societatile au criminalii pe care ii merita”. Doar ca, din pacate, abilitatea
infractorilor din aceasta sfera uneori depaseste gradul de alerta a celei mai bine organi-
zate societati.

4. CONCLUZII

Cu certitudine, masurile politice, economice, social-culturale, informationale si de
alta natura sunt deosebit de importante si necesita implicarea tuturor organismelor si

3 Idem.
4 Legea nr. 535 din 25 noiembrie 2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare. Disponibil la: https:/ /www.sri.ro/assets/files /legislatie /2024 /Lege_535.2004.pdf.
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organizatiilor internationale si regionale cu vocatie in materie de securitate: ONU, UE,
OSCE, NATO etc. Un rol important revine componentei militare care, prin strategii si
capacitati adecvate, devine in contextul actual indispensabila combaterii acestui peri-
col la adresa umanitatii si civilizatiei. Avand in vedere caracterul global al amenintarilor
teroriste, care ingrijoreaza intreaga comunitate internationald, in Romania gestionarea
eficienta a acestui fenomen nu se poate concepe si realiza decat, pe de o parte, printr-o
cooperare si colaborare stransa intre toate institutiile de profil ale statului roman, iar pe
de alta parte, in plan extern prin conjugarea eficienta a eforturilor tuturor statelor intere-
sate in cadrul unor aliante sau coalitii antiteroriste. Acum, la inceput de secol, se impune
valorificarea unitara a experientei dobandite pana in prezent in vederea trecerii la o etapa
organizatorica superioara, prin reconfigurarea si operationalizarea unui mecanism inte-
rinstitutional, de prevenire si combatere a terorismului intr-o maniera care sa raspunda
provocarilor specifice actuale®.

Potrivit doctrinei, ,ceea ce noi numim terorism inglobeaza violentele comise de
unul sau de mai multi indivizi impotriva unor victime arbitrar alese, exclusiv pentru a
sustine o putere prin frica, prin teroarea ce devine imediat contagioasa pentru intreaga
populatie. Terorismul este deci, in sens primar, un sistem ofensiv intrebuintat de catre un
individ sau un grup mai mult sau mai putin extins, pentru a-si impune vointa in fata unui
intreg popor, ba chiar fata de o intreaga civilizatie, pentru a exercita o influenta asupra
istoriei. Din aceasta perspectiva, teroristul, fie ca este vorba de un criminal izolat sau des-
pre o intreaga natiune, se erijeaza in justitiarul suprem, detinator al unei justitii absolute,
in numele unor principii pe care adesea le cunoaste sau le admite doar el. Acest fapt ne
determina sa includem printre teroristi nu numai criminali, ci chiar tarile care ar trebui sa
depinda de un drept comun al popoarelor, tari vinovate ca in ele se petrec crime la adresa
umanitatii, prin incitare sau complicitate la crima si violenta™s.

Terorismul constituie un fenomen complex, multidimensional, care a devenit o pre-
ocupare centrala in cadrul studiilor de securitate internationala. Caracterizat prin utiliza-
rea deliberata a violentei impotriva civililor, cu scopul de a induce teama si de a influenta
decizii politice, terorismul reflecta tensiuni profunde existente in societatile contempo-
rane. Analiza acestuia necesita o abordare interdisciplinara, care sa integreze perspective
politice, economice, sociale si psihologice.

Din punct de vedere cauzal, terorismul nu poate fi redus la un singur factor expli-
cativ. Literatura de specialitate evidentiaza rolul cumulativ al instabilitatii politice, mar-
ginalizarii sociale, inegalitatilor economice si radicalizarii ideologice. In acest context,
procesele de alienare si excludere pot facilita aparitia unor atitudini extremiste, in spe-
cial in randul indivizilor sau grupurilor care percep sistemul ca fiind nedrept sau opresiv.
Cu toate acestea, este esential de subliniat ca majoritatea persoanelor aflate in astfel de
conditii nu recurge la violenta, ceea ce indica existenta unor factori suplimentari, precum
influenta liderilor radicali sau dinamica grupurilor.

Un exemplu al rolului nefast pe care il poate avea terorismul, care va ramane in is-
torie, este seria de atacuri coordinate din 11 septembrie 2001, desfasurate in Statele Unite
ale Americii. In dimineata acelei zile, 19 membri ai organizatiei Al-Qaeda au deturnat patru
avioane de pasageri. Doua dintre acestea au intrat in Turnurile Gemene ale World Trade
Center din New York City, provocand incendii masive si, ulterior, prabusirea cladirilor. Un

5 Atanasiu M., Stancila L. Terorismul - raul din umbra al inceputului de secol. Editura Universitatii Nationale
de Aparare ,Carol I, Bucuresti, 2014, p. 140. Disponibil la: https://cssas.unap.ro/ro/pdf_studii/teroris-
mul_raul_din_umbra.pdf.

6 Jean Servier. Terorismul. Ed. Institutul European, Iasi 2002, p. 31.
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al treilea avion a fost directionat spre Pentagon, sediul apararii americane, iar al patrulea
s-a prabusit in Pennsylvania, dupa interventia pasagerilor. In total, aproape 3.000 de per-
soane si-au pierdut viata, mai multe mii fiind ranite.

Aceste atacuri reprezinta un exemplu clar de terorism, deoarece au fost actiuni vio-
lente deliberate, indreptate impotriva civililor, cu scopul de a crea frica si influenta decizii
politice. Organizatia Al-Qaeda urmarea sa slabeasca puterea Statelor Unite si sa atraga
atentia asupra ideologiei sale extremiste".

Evenimentele din 11 septembrie au schimbat profund modul in care lumea privea
terorismul, determinand masuri de securitate mult mai stricte si interventii militare im-
potriva gruparilor teroriste. Astfel, atentatele au devenit un simbol al impactului global
terorist si nevoii de cooperare internationala pentru combaterea acestuia.

Impactul terorismului depaseste sfera sigurantei imediate, afectand structuri soci-
ale, economice si politice la scara larga. Pe langa pierderi de vieti omenesti si distrugeri
materiale, terorismul genereaza un climat de insecuritate si neincredere, care poate con-
duce la polarizare sociala si restrangerea libertatilor civile. In plan economic, instabili-
tatea indusa de astfel de acte poate reduce investitiile si afecta sectoare-cheie, precum
turismul sau comertul international.

Evolutiile tehnologice recente au contribuit semnificativ la transformarea teroris-
mului. Utilizarea mediului online pentru propaganda, recrutare si coordonare a amplificat
capacitatea de actiune a gruparilor teroriste, conferindu-le o dimensiune transnationala
accentuata. Astfel, combaterea acestui fenomen devine tot mai dificila, necesitand instru-
mente adaptate noilor realitati digitale.

In ceea ce priveste strategiile de combatere, acestea trebuie sa depaseasca aborda-
rile exclusiv represive. Desi masurile de securitate sunt indispensabile, ele trebuie com-
pletate de politici preventive care sa vizeze cauzele profunde ale radicalizarii. Educatia,
promovarea incluziunii sociale si consolidarea institutiilor democratice reprezinta ele-
mente esentiale in acest sens. Totodata, cooperarea internationala joaca un rol crucial,
avand in vedere caracterul global al amenintarii.

Conform doctrinei, ,Dat fiind ca actele de terorism international nu sunt comise nu-
mai de indivizi sau grupuri, ci de asemenea si ca urmare a deciziilor luate de guverne, tre-
buie sa se stabileasca o diferenta intre teroristi, combatantii pentru libertate si victimele
terorismului. Lupta contra terorismului trebuie sa se sprijine pe proiecte tehnologice si
pe cercetari eficace pentru a se ataca diferitele manifestari de terorism. S-a anuntat ca
au fost puse la punct tehnici novatoare pentru prevenirea si detectarea de acte teroriste
si a continua cautarea de instrumente legislative suplimentare care pot sa aduca solutii
corespunzatoare acestei probleme. S-a sugerat, de asemenea, sa fie elaborata o conventie
internationala asupra luptei contra terorismului. Dat fiind ca actele teroriste nu cunosc
frontiere, elaborarea unei baze de date internationale antiterorism, cuprinzand docu-
mente periodice nesecrete intemeiate de proceduri penale, sa fie coordonata de catre
Reteaua mondiala de informatii a Natiunilor Unite asupra justitiei penale (UNCHIN)™.

Asadar, terorismul nu poate fi inteles si combatut eficient decat printr-o abordare
integrata, care sa tina cont de complexitatea si dinamica sa. Reducerea acestui fenomen
presupune nu doar interventii de securitate, ci si eforturi sustinute in directia dezvoltarii
sociale, dialogului intercultural si consolidarii valorilor democratice.

7 Atacurile de la World Trade Center in Enciclopedia Britannica. Disponibil: https: / /www.britannica.com/
topic/World-Trade-Center.
8 Lazar A., op.cit., p.140.
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